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RESUMO:
O presente trabalho tem como objetivo geral tecer uma breve analise das consequéncias sobre a

dindmica territorial urbana do municipio metropolitano de Itaborai oriundos da instalagdo do
Complexo Petroguimico do Estado do Rio de Janeiro (Comperj) na cidade, concedendo énfase
para as repercussdes sobre o setor imobiliario, tanto residencial quanto comercial da cidade. Nessa
I6gica, torna-se fundamental realizar uma sucinta descricdo do percurso desde a concepcao,
construcdo e declinio precoce deste grande empreendimento estatal brasileiro, promovido pela
Petrobras, a luz das mudancas no processo de producdo do estoque imobiliario urbano da cidade.
Por fim, sera discutido também o alcance deste processo de implementacdo do megaprojeto sobre
o direito a cidade, principalmente no que tange 0 acesso aos servicos e equipamentos publicos no

municipio em questao.
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1 INTRODUCAO

No decorrer das Ultimas duas décadas, o Brasil experimentou um intenso processo de
desenvolvimento econémico, baseado primordialmente em investimentos publicos e privados na
producgdo de commodities para o abastecimento do mercado externo, mas também para atender o
aumento do consumo interno. Nesta época, mais precisamente em 2011, o Produto Interno Bruto
(PIB) atingiu o seu recorde histérico, mais de 2,5 trilhGes de délares. Dessa maneira, foram
implementados grandes empreendimentos de mineragdo e, sobretudo, de refino e extracdo de
petréleo no territorio do pais, que geraram enormes mudancas nas paisagens e na dindmica social

e territorial dos locais onde estes se instalaram.

Dentro desse breve panorama exposto acima, foram muitos os projetos de infraestrutura e
energia realizados no territorio nacional, principalmente, nas regides sudeste e nordeste do pais
para viabilizar um aumento na producdo de matérias-primas para exportacdo. Nesse sentido, um
dos principais estados do pais que entraram na rota dos investimentos do governo brasileiro foi o
Rio de Janeiro. O objetivo era expandir e fortificar o setor de petroleo e gas no estado,
estrategicamente localizado préximo das principais bacias de exploracao de petrdleo e gas natural
do pré-sal, bacia de Santos e bacia de Campos, descobertas pela Petrobras no fim de 2006. Diante
disso, o objetivo deste trabalho é analisar o caso especifico da instalacio do Complexo
Petroquimico do Estado Rio de Janeiro (Comperj) na area rural da cidade de Itaborai, localizada
na regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro, demonstrando como as agdes deste
empreendimento, promovido pelo Estado vem gerando uma significativa requalificacdo do espaco
rural e, sobretudo, urbano do municipio em questdo, principalmente, no que circunscreve a

dindmica imobiliaria residencial e comercial urbana da cidade.

A construcdo do enorme complexo petroquimico em Itaborai foi anunciada pelo governo
federal em 2006 como sendo o maior investimento ja realizado pelo pais na area de petréleo e gas,
gue possuia como principais metas estratégicas: reduzir as importacdes de derivados de petréleo e
proporcionar sOlidas bases competitivas internacionais para o crescimento da indastria
petroquimica brasileira. A expectativa dos responsaveis pela concep¢do do megaprojeto em

questdo era gerar mais de 200.000 empregos diretos e indiretos na regido. As obras, entretanto, sé
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tiveram inicio em 2008, com a terraplanagem do enorme terreno, cuja area é de 45 milhdes de km?,

0 que corresponde a cerca de 20% do territorio de Itaborai.

Ademais, de acordo com a estatal petrolifera brasileira, Petrobras, a escolha da cidade de
Itaborai teve como sustentacdo diversos argumentos técnicos e econdmicos. Entre eles: (1) a
relativa proximidade com as bacias do pré-sal localizadas no litoral fluminense e paulista; (2) a
proximidade com a Refinaria Duque de Caxias (REDUC); e a (3) existéncia de uma grande area
para a instalacdo do empreendimento, onde teoricamente os impactos ao meio natural e ao meio
técnico estabelecido no centro urbano seriam os minimos. No entanto, na pratica, observa-se que
0s impactos foram enormes para a Baia de Guanabara, para os moradores da zona rural e urbana
da cidade. Por fim, cabe salientar que a escolha de Itaborai como sede deste empreendimento
estatal pode ser compreendida como sendo resultado de uma “guerra dos lugares” tanto em escala

nacional, quanto em escala regional (GUERRA, 2018).

Figura 1 — Localizacdo do Comperj na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)
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Fonte: Oliveira, 2012.

Um outro ponto interessante de ser destacado aqui s@o as reverberacfes sobre a dindamica
territorial urbana de Itaborai. Com o inicio das obras do complexo houve um boom de empresas
dos mais diversos setores na cidade metropolitana. Destacando-se empresas do setor de servicos,
tais como: distribuidores de equipamentos industriais, hotéis, pousadas, lojas de departamento,
concessionarias de automoveis, escritérios de advocacia; tudo isso em consondncia com a
expansdo do setor imobiliario, tanto comercial quanto residencial em Itaborai. Diante disso, foi
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expressivo o investimento de capital privado na producdo do espago urbano pds implementacéo
do Comperj. Em consequéncia, houve um expressivo deslocamento populacional para a regido. A
forca de trabalho vinha das mais variadas localidades do Brasil, e possuiam os mais variados niveis
de capacitagdo técnica. A vista disso, desenrolou-se um grande inchago urbano, o que desencadeou
um crescimento territorial desordenado, caracterizado pelo aumento expressivo da demanda dos
atores que compde o espaco da cidade por servicos publicos e pelo aumento do uso irregular do

solo urbano. Desta maneira, o desafio de se alcancar o pleno “direito a cidade” se faz presente.

Para além desta breve introducdo, o artigo divide-se em trés outras se¢des. Na primeira,
procura-se realizar uma breve anélise das mudancas no dinamismo urbano geradas pela instalacéo
do polo petroquimico em Itaborai, sendo enumerados alguns dos principais empreendimentos
imobiliarios planejados e construidos na cidade apos o ano de divulgacao do projeto, ou seja, 2006.
Com isso, é valido evidenciar os principais agentes econdmicos responsaveis pela producédo
imobiliria na cidade, tais como construtoras, incorporadoras e financiadoras imobiliarias, assim
como as ldgicas hegemonicas que guiam este setor. Além disso, sera relatado neste trabalho os
principais impactos que o campo imobiliario, tanto comercial quanto residencial sofreu ap6s 0s
escandalos de corrupcdo que culminaram com a interrup¢do da construcdo do projeto em 2015.
Nesse sentido, € valido enfatizar também o aumento do numero de assentamentos precarios na
cidade. Nesta secdo, por fim, discute-se brevemente quais s@o os desafios para se alcancar o efetivo
direito a cidade, tendo em vista as crescentes demandas geradas pela instalacdo e posterior declinio
do referido empreendimento regional. Na Gltima secdo se objetiva realizar um panorama geral das
mudancas politico-institucionais, ocasionadas por necessidades dos novos agentes politicos e
econdbmicos que apos a implementacdo do Comperj ditaram o0s rumos da urbanizacdo da cidade.
Este fato pode ser encarado como um aprofundamento da transformacédo do solo urbano em ativo
financeiro, como examinou Harvey (1999). Por fim, sera tecida uma breve conclusdo sobre todo

conteudo desenvolvido ao longo deste artigo.

2 A INSTALACAO DO COMPERJ E AS MUDANCAS NA DINAMICA URBANA E
IMOBILIARIA DE ITABORAI.

Antes de se iniciar a analise das mudancas no processo de urbanizacdo da cidade pds

instalagdo do Complexo Petroquimico, € de extrema importancia esbocar uma breve
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contextualizacdo historico-geogréfica do municipio em questdo. O processo de adensamento
ocupacional e posterior urbanizacdo do municipio de Itaborai teve inicio mediante a realizacéo de
grandes obras publicas, principalmente rodovias, construidas com o objetivo de melhorar o acesso
a capital fluminense dos municipios localizados na porcao leste da Baia de Guanabara. Nessa
I6gica, a construcdo da ponte Presidente Costa e Silva (Ponte Rio-Niteroi), na década de 1970 e
do novo trecho Niterdi-Manilha da BR-101, na década de 1980, constituem-se como os principal
impulsionadores para a mudanca do quadro de estagnacdo econémica de Itaborai e demais cidades
do Leste Metropolitano que sofriam em decorréncia do declinio das atividades agricolas,
principalmente de plantacdo de laranjas, que ocorriam na regido. Estas intervengdes estatais de
construcdo de rodovias fizeram como que surgissem um numero expressivo de loteamentos
imobilidrios no municipio, dos quais cerca de 80 mil ficaram desocupados até o final da primeira
década do século XXI (BIENENSTEIN et al, 2018). Dentro desse quadro, é importante salientar
que o processo desta “marcha” em direcdo ao urbano de Itaborai ndo resultou em significativa

melhora nos indicadores socioecondmicos da cidade.

No municipio palco da andlise deste artigo predominava, antes do anuncio do Comperj,
uma urbanizacéo essencialmente popular, onde a grande maioria dos servicos publicos eram feitos

pelos préprios moradores. Nessa logica é importante salientar que:

Tratava-se de uma ocupacdo predominantemente horizontal, com
casas de um ou dois pavimentos ou ainda pequenos prédios com
acabamento simples e pequeno comércio de vizinhanga com caracteristicas
também modestas, obedecendo o perfil socioecondmico de sua populacao
de classe média e média baixa. (BIENENSTEIN et al, 2018)

A divulgacdo e posterior construcdo do Complexo Petroguimico do Estado do Rio de
Janeiro (Comperj) provocou uma descomunal mudanca no padrdo de urbanizacdo e no dinamismo
territorial urbano dos municipios que compdem o denominado leste fluminense, em especial,

Itaborai. Nesse sentido, Bienenstein et al (2018) declara:

[...] observam-se progressivas e radicais transformacdes na
organizacao do seu territdrio, especialmente a partir do aparecimento de um

padrdo de empreendimento (o qual apontava para o surgimento de outro
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padrdo de consumo), que visava atender a demanda de uma nova classe

social de maior poder aquisitivo...

Isto posto, a partir de 2006, evidenciou-se no municipio uma significativa transformacéo
na dindmica do mercado imobiliario, caracterizado pelo langamento de novos empreendimentos
residenciais e comerciais, cujas caracteristicas divergiam radicalmente do padrdo construido da
cidade. Esta situacdo se materializou no espaco através de grandes canteiros de obras presentes,
principalmente, no nucleo urbano da cidade. Nessa logica, e atraveés de mudangas no marco
regulatério da cidade (principalmente no plano diretor, revisado em 2006) destacavam-se a
construcdo de grandes edificios hoteleiros de alto padrdo (alguns deles de redes hoteleiras
estrangeiras), edificios de escritorios, bem como a construcdo de grandes condominios de prédios
residenciais. Ademais, é importante salientar também a construgcdo de um grande shopping center
na cidade, que atualmente atende abaixo da demanda esperada pelo projeto. Desta maneira,
percebe-se que houve uma enorme atracdo de investimentos imobiliarios nacionais e estrangeiros
para a regido, tendo em vista o objetivo de se atender a demanda potencial futura por novas
habitacdes e edificios de lazer e servicos (OLIVEIRA, 2018).

Com todo o dinamismo econémico promovido pela instalacdo do Comperj, é
extremamente importante salientar que a construcdo de edificios residenciais e comercias, bem
como de demais tipos de imoveis, além de transformarem a feicdo urbana da cidade metropolitana
em pauta, promoveram um movimento de valoriza¢do imobiliaria (aumento da renda extraida da
terra urbana) e, concomitantemente, um movimento de especulacdo imobiliaria desenfreada. Com
isso, entende-se a especulacdo imobiliaria atravées da analise do professor Ariovaldo Umbelino de
Oliveira (1978):

Assim, para melhor compreendermos a ldgica da especulagdo
imobiliaria, devemos verificar que esta pode estar ligada ou a producéo ou
ao consumo. No primeiro caso, a renda diferencial refere-se a diferenca de
custos de producdo entre os investimentos de capitais em situacfes
diferentes, ou seja, quando a localizacdo dificultada pelos acessos,
principalmente ao mercado, permite uma circulacdo mais lenta do capital,
tornando assim o lucro das operagdes menores. Caso inverso ocorre quando
o0 investimento é feito em uma area bem situada, ou seja, havera nesse caso

uma maior rapidez na circulagdo do capital, havendo, pois, um lucro
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extraordinario sobre o lucro médio. Este fato faz com que o aluguel em uma
ou outra area seja diferente, quando parte da mais-valia apropriada, sob a
forma de lucro extraordinario, é transferida para os proprietarios sob a

forma de renda da terra.

Este movimento no municipio de Itaborai sendo caracterizado por uma especulacao
circunstancial, tendo em vista que a busca por imoéveis para servirem como alojamento da méo de
obra atraida para a cidade se deu durante a fase intensiva de construgdo civil do empreendimento
estatal, ou seja, antes do declinio em 2015 (OLIVEIRA, 2018).

No sentido de destacar as vantagens espaciais e econémicas advindas da construcdo do
Complexo Petroquimico em Itaborai, os grandes incorporadores imobiliarios através dos anuncios
de seus empreendimentos destacavam de maneira enfatica o grande desenvolvimento que o
municipio estava encarando. No entanto, com os escandalos de corrupcdo e queda dos precos do
barril de petrdleo, que culminaram com a crise da Petrobras, a partir de meados do século XXI,
predominou um imenso abandono destes varios projetos planejados de serem instalados em
Itaborai. A cidade virou um grande cemitério de esqueletos arquiteténicos. Perante o exposto, é
valido descrever alguns dos maiores projetos imobiliarios estabelecidos no tecido urbano da

cidade, destacando suas principais caracteristicas fisicas e suas situacdes atuais.

O primeiro dos megaempreendimentos residenciais, comerciais e empresariais, fruto do
boom de investimento analisados neste trabalho seré o Plaza shopping Itaborai. O empreendimento
promovido pela gestora de investimento imobiliario, Argo, foi inaugurado em fevereiro de 2015 e
¢ considerado como um dos grandes simbolos da frustracdo do mercado imobiliario apds a
interrupcdo das obras do Comperj, tendo em vista que a maioria de suas mais de 100 lojas, assim
como de suas salas comerciais encontram-se sem nenhum uso. Este empreendimento ocupa uma
area de 42.050 km? e foi construido pela CRAFT engenharia, grande empresa do setor de
construcao civil do estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido, da expectativa de um grande sucesso,
se vé, atualmente, uma grande decepcdo. Além disso, um outro empreendimento marcante no
cendrio de Itaborai pos interrupcdo de instalacdo do Comperj é o Global Center Itaborai. Este foi
concebido e comecou a ser construido para possuir salas comerciais, suites hoteleiras, flats e lojas
comerciais. No entanto, o que se vé atualmente € um grande “elefante branco” na principal avenida
do centro da cidade. Esses dois empreendimentos citados sdo alguns dos diversos casos negativos

da repercussdao sobre a dinamica imobiliaria urbana de Itaborai. Sdo varias as estruturas
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abandonadas, equipamentos de infraestrutura danificadas e construcgdes para terminar na paisagem
urbana. Nesse sentido, percebe-se que para os investidores e especuladores “Os investimentos no
mercado imobiliario perderam liquidez e muitos imoveis estdo fechados, ja que as expectativas de
emprego na regido se esvaem” (OLIVEIRA, 2018). Um outro aspecto interessante de ser frisado
no que tange a perda de liquidez dos imdveis é que:

[...] os precos especulativos do mercado de aluguel resistem, mostrando que
tanto os agentes imobilidrios quanto os proprietarios individuais esperam
rendimentos minimamente compativeis ndo s6 com o0s investimentos iniciais
realizados, mas também com o novo rol de despesas formado a partir da conclusédo
dos empreendimentos, como impostos, taxas condominiais e de servicos
(OLIVEIRA, 2018).

Figuras 2 e 3 - Global Center Itaborai.

Fonte: Imdveis Localiza e Google Maps (imagem capturada em 2017).

Outrossim, é importante salientar que a construcdo desses empreendimentos imobiliarios
no municipio em questdo possuia a tendéncia de expulsar a populacéo de baixo poder aquisitivo
ja instalada no tecido urbano da cidade para locais mais distantes e precarios (BIENENSTEIN et
al, 2018). Reforcando este lastimavel quadro, destaca-se também os movimentos populacionais

que tinham como destino Itaborai.

Nessa perspectiva, como jd& mencionado anteriormente, a divulgacdo do Complexo
Petroquimico atraiu uma significativa quantidade de pessoas para a pequena cidade de Itaborai. E
necessario relembrar que de acordo com expectativas da propria Petrobras, o Comperj geraria mais

de 200 mil empregos diretos e indiretos. Nesse sentido, individuos de todas as regiGes do Brasil
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chegaram a cidade da regido metropolitana do Rio de Janeiro. A maior parte de serventes e
ajudantes de pedreiro, entre 0os homens e mulheres. A expectativa era que a classe média alta
chegasse posteriormente, com a instalacdo das industrias de plastico que se beneficiariam dos
produtos fabricados pela refinaria e que tinham espacgos reservados e garantidos em volta do
Comperj pelo zoneamento do Plano Diretor de 2006. Isto produziria no municipio um alto
ambiente de negdcios, o que explica o aparecimento de grandes redes hoteleiras e de apartamentos
de alto nivel. No entanto, com as significativas mudancas no projeto original do empreendimento
e com a crise da estatal brasileira, seguidas de diversas interrup¢es na construcao da obra, houve
uma vultosa reducdo dos postos de trabalho na regido, que, aliais, ndo abarcaram o contingente
para ali atraidos.

Com isso, destaca-se o0 aumento dos assentamentos informais e das contradi¢bes
socioespaciais ja presentes na porcao leste da Baia de Guanabara (Figura 4). Verifica-se também
que Itaborai e demais municipios da regido ndo possuiam capacidade orcamentaria para atender a
demanda crescente por servicos publicos e infraestrutura urbana (BIENENSTEIN et al, 2018).
Conforme ocorre na maioria das cidades brasileiras, estes assentamentos informais se
desenvolveram em éareas localizadas na periferia do nacleo urbano da cidade de Itaborai. Diante
disso, Bienenstein et al (2018) destacam que “Entre 2000 ¢ 2010, os 29 assentamentos populares
precarios existentes em Itaborai aumentaram 12,89% em éarea e 79,16% em numero de
unidades...”. Entre os principais assentamentos destaca-se 0 conjunto de favelas denominado
complexo da reta, que fica localizado proximo as principais vias de acesso a cidade e onde foram
instalados os condominios do programa federal Minha Casa Minha Vida (MCMV). Atualmente, a
referida localidade esta sobre total controle de grupos criminosos que se instalaram na periferia da
cidade e que se aproveitam da infraestrutura construida para o atendimento as exigéncias

operacionais do megaempreendimento estatal.

Por fim, com o aumento da populacdo urbana e posterior crescimento territorial
desordenado experimentado pelas cidades da regido metropolitana do Rio de Janeiro e, sobretudo
Itaborai, apds o andncio da construcdo do Complexo Petroguimico do Estado do Rio de Janeiro
(Comperj) houveram, consequentemente, algumas mudancas significativas na dindmica territorial
urbana da cidade, assim como um aumento na demanda social por servigos e equipamentos
publicos urbanos, tais como: seguranga, salde, educacdo, saneamento e como mencionado

anteriormente a habitacdo. Ficou evidente na cidade a dificuldade do poder publico municipal, que
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ja carecia de recursos publicos, de atender a toda necessidade da populagdo. Eis, entdo, um desafio
para se granjear um tipo de direito humano, o direito a cidade que de maneira geral:

[...] estd muito longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanos:
é o direito de mudar a n6s mesmos pela mudanca da cidade. Além disso, é um
direito comum antes de individual ja que esta transformacdo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizacédo. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a n6s mesmos €, como
procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos.
(HARVEY, 2008)

Figura 4- Crescimento dos assentamentos precarios- 2000 a 2011

Fonte: NEPHU/UFF. Retirado do Livro Modernizagdo Fracassada: Dossié Comperj

3 REAGOES POLITICO-INSTITUCIONAIS PARA TENTATIVA DE RESOLUGCAO DOS
IMPACTOS ADVINDOS COM O COMPER]J
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Diante de todo panorama mostrado brevemente acima, nota-se que 0s municipios do
chamado Leste Fluminense, especialmente ltaborai, ndo possuiam capacidade técnica e muito
menos orgcamentos suficientes para atender e planejar o aumento das demandas por servicos
publicos advindos com a construcdo do Complexo Petroquimico. Nesse sentido, essa lastiméavel
situacdo em que se caracterizada a cidade, que podia ser encarado como impeditivo para a
instalacdo do Comperj em lItaborai tornou-se o pilar fundamental para o discurso favoravel a
instalacdo do empreendimento estatal na cidade, na medida em que:

[...] a necessidade de acesso a um maior volume de recursos em funcédo da
mencionada instalacdo do grande projeto, de um lado, e de outro, a promessa
(futura) de um volume também maior de arrecadagéo de recursos a partir da referida
implantacdo. (BIENENSTEIN et al, 2018)

Nessa perspectiva, para o atendimento dos interesses dos atores do setor imobiliario
atraidos pela construcdo do Complexo Petroguimico e pautados na obtencéo de capital, percebeu-
se uma tendéncia a modificacdo da legislagdo municipal no que abrange o uso e a ocupacao do
solo (BIENENSTEIN et al, 2018). Assim, o Plano Diretor “participativo” de 2006 de Itaborai
permitiu 0 que antes era expressamente proibido a verticalizacdo e o adensamento urbano,
ignorando totalmente a falta de infraestrutura urbana, caracterizada por exemplo, pela insipiéncia
do abastecimento de agua e coleta de esgoto sanitario da cidade. Em Itaborai ndo havia rede
exclusiva de coleta de esgotos domésticos. Em suma, foi notdvel a maneira como o qual as
reivindicagdes do setor privado. Principalmente imobiliario, prevaleceram sobre as caréncias

sociais que a populacéo de Itaborai necessitava.

No que tange a construcdo de habitacdo de interesse social (HIS), Sanchez et al (2012)
destaca o desafio de Itaborai no enfrentamento do déficit habitacional. Na tentativa de captar
recursos dos mais diversos programas do extinto Ministério das Cidades, o municipio fruto de
analise deste artigo criou 6rgéos especificos?, para lidar com a problematica da habitacdo. No
entanto, estes 6rgdos municipais ndo contavam com um corpo técnico solido e nem mesmo com
infraestrutura fisica para elaboracao de planos de acédo e projetos especificos. Diante disso, houve
uma dificuldade latente de captar recursos do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), que

previa a construcio de 350 mil habitacBes de interesse social. (SANCHEZ et al, 2012). Algumas

1 Dentre os organismos criados destacam-se o conselho municipal gestor do fundo de habita¢3o de interesse social
e o conselho de politica urbana.
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unidades habitacionais do MCMV (figura 3) chegaram a ser construidas na cidade ao longo da
construcdo do Comperj, porém ndo chegaram nem proximo de zerar o déficit habitacional, que,
alias, cresceu expressivamente apos a paralisacdo do canteiro de obras do megaempreendimento

do setor petrolifero.

Figura 3 — Unidades habitacionais do MCMV em Itaborai (RJ)

Fonte: Site oficial da prefeitura municipal de Itaborai

Um outro ponto necessario valido de destaque aqui refere-se a mobilizacéo politica dos
municipios do leste fluminense para construcdo de pautas coletivas de acdes. Com anuncio da
construcdo do Complexo Petroquimico foi criado no ano de 2006 o Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento do Leste Fluminense (Conleste), que era composto pelos principais municipios

impactos pela instalagdo do Comperj2. Nessa sequéncia, Bienenstein et al (2018) destaca:

O intuito era formatar uma politica de acdo regional e discutir as principais
questbes que envolvem a implantacdo desse empreendimento, compartilhando

negociacdes e acles a serem implementadas a partir de uma pauta regional.

2 0 Conleste é formado pelos seguintes municipios: Araruama, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu,
Guapimirim, Itaborai, Magé, Maricd, Niterdi, Nova Friburgo, Rio Bonito, Sdo Gongalo, Saquarema, Silva Jardim,
Tangud e Teresopolis.
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No entanto, o que ficou perceptivel foi o predominio de sucessivos conflitos entre os
municipios integrantes do Consoércio. Os interesses locais foram postos acima dos interesses
regionais na busca de beneficios como atracdo de empresas, de classes de maior poder aquisitivo
e de recursos da esfera estadual e municipal para cada um dos integrantes. Assim, Salandia (2018)
expde a importancia da superacao desses conflitos para se alcancar o Direito a Cidade proposto

pelo socidlogo francés Henri Lefebvre:

Uma gestdo supranacional de politicas de apropriacdo do espaco urbano ndo
pode prescindir de que os municipios pratiquem no seu territorio principios de
gestdo urbana que visem a justica territorial como mediacéo para o Direito a cidade,
conscientes de forte interdependéncia que o contexto metropolitano provoca, e que
demanda mecanismos proprios de gestdo partilhada envolvendo todos os agentes

publicos e privados.

Nem mesmo apds a paralisacdo das obras em 2015 evidenciou-se uma maior integracao
dos municipios do Conleste na busca por planejamento de politicas pablicas regionais de mitigacao
dos impactos negativos advindos na regido. Desta maneira, houve uma significativa perda do

potencial politico e econdmico que o0 consorcio possuia.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou evidenciar algumas questdes acerca da instalacdo do Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (Comperj), evidenciando a transformacdo na dinamica
urbana do setor imobiliario residencial e comercial no processo de producédo e estruturacdo do
espaco urbano local. Destacou-se, desta maneira, os empreendimentos langcados na cidade, frutos
da enorme atracdo de investimentos imobiliarios nacionais e estrangeiros para a regido,
relacionadas ao ambiente da construcdo do megaempreendimento estatal, tais como: shoppings

centers, prédios de apartamentos e de escritorios, redes hoteleiras, entre outros.

Nessa perspectiva, evidenciou-se um processo de valorizacdo imobiliaria caracterizada
pelo o aumento da renda extraida da terra urbana e, concomitantemente, um movimento de

especulacdo imobiliaria desenfreada. Este Ultimo processo acarretou na expulsdo da populacdo
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local e atraida, que sem condicdes de acesso a imoveis de alto padréo e valor de mercado se viram
obrigados a se estabelecer nos assentamentos informais, totalmente desprovidos de servigos e
equipamentos publicos (escolas, postos de salde, entre outros) que se formaram nos limites do
centro da cidade. Nesse sentido, como base na andlise de Bienenstein et al (2018) colocou-se em
evidéncia a expanséo da informalidade dos assentamentos dentro do leste metropolitano do Rio de
Janeiro. Com a paralisagdo das obras houve 0 aumento no nimero e na area destes assentamentos,

bem como o abandono de diversos empreendimentos na cidade.

Outro ponto destacado neste trabalho foram as mudancas politico-institucionais
promovidas por Itaborai e pelos demais municipios afetados, direta ou indiretamente, pela
construcdo do Comperj. No que tange o setor de habitacdo, destaca-se a criagdo pela prefeitura de
Itaborai de 6rgdos municipais cujos objetivos eram a captacdo de recursos federais de programas
relacionados a construcdo de unidades habitacionais do programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV). Nesse sentido, houve em 2006 a formacdo do CONLESTE que, lastimavelmente, ndo
conseguiu estabelecer uma agenda comum de politicas pablicas para mitigar os impactos advindos

com a constru¢do do Comper;j.

Por fim, tendo em vista o acréscimo de populacdo que se observou em Itaborai houve um
aumento da dificuldade do municipio em atender as demandas por servicos e equipamentos
publicos existentes no territério, devido a falta de orcamento e também pela falta de vontade
politica. Em decorréncia disso, houve uma ampliacéo da desigualdade socioespacial no municipio

em questdo e uma dificuldade no alcance do pleno e irrestrito direito a cidade.
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