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RESUMO:

As abordagens referentes a construcdo de moradia nas areas periféricas urbanas, por meio da
implementacdo de politicas habitacionais, estdo diretamente relacionadas com a produgao espacial
desigual e contraditoria das cidades. O ramo habitacional pode ser representado historicamente
pelas disputas entre diferentes interesses e atores: 0s movimentos populares por moradia, 0 ramo
empresarial de empreiteiras e aos proprios gestores dessa politica. Esse artigo identifica os
problemas, limitacdes e desafios de dois Conjuntos Habitacionais, “Residencial Jardim das
Alterosas” e “Residencial Vale do Sol”, ambos localizados no bairro Recreio Vale do Sol,
municipio de Alfenas, sul de Minas Gerais. A pesquisa empregou analise de importantes teoricos
referenciais acerca do tema, coleta de dados primarios e secundarios, entrevistas semiestruturada
e aplicacdo de questionarios com os moradores dos residenciais.

Palavras-chave: Minha Casa, Minha Vida; segregacédo; producéo espacial.

GT — 12: Estado, grandes projetos e planejamento corporativo

3262



®
SiITI dsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XV] Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de @
Geografia Urbana Slmpurb

1 INTRODUCAO

O presente artigo é parte do desenvolvimento de pesquisa realizada pelo de Programa
Iniciacdo Cientifica (IC), iniciada em abril de 2018 no curso de Geografia. Essa pesquisa aborda
uma analise sobre construcdo total de 240 unidades habitacionais (UHs) no bairro Recreio Vale
do Sol do Programa Minha Casa Minha Vida, nos Conjuntos Habitacionais “Residencial Jardim
das Alterosas” e ““ Residencial Vale do Sol”, situado no municipio de Alfenas, Minas Gerais.

De forma inicial, as formulacBes teéricas sobre as politicas habitacionais que
desenvolveram a construcdo de moradia de ambito social no Brasil vem sendo alvo de diversas
discussOes realizadas desde a década de 1930, envolvendo o poder publico, pesquisadores e
organizac0es politicas em decorréncia das novas possibilidades de executar politicas habitacionais
sobre a perspectiva do “morar”, determinando a produgdo espacial e segregacao das cidades.
Podemos associar esse movimento a partir das preocupacdes voltadas as questdes do aumento
populacional urbano, o déficit habitacional, o direito @ moradia e, principalmente, a aproximacao
de diferentes grupos financeiros enquanto um dos agentes principais da producdo espacial
sustentado pelas politicas do Estado.

De la pra ca, muitos pesquisadores, teoricos referenciais e movimentos sociais referentes a
questdo urbana e do direito a moradia tém contribuido de forma critica, como dendncias,
levantamento de dados sobre o foi construido, e também, colaborando com concepgdes e
fundamentos relevantes a respeito de reivindicacdes de politicas habitacionais que atenda de fato
as necessidades da populacdo mais pobre. As principais preocupacdes daqueles que lutam pelo
direito a moradia ndo se limitam a perspectiva da aquisicdo da propriedade privada, mas sim, a
defesa por um debate critico circundado as complexas demandas humanas que envolvem também
0 ao redor, 0 espaco geografico onde € reproduzida a vida: acesso aos servicos e aparelhos urbanos,
ao mercado de trabalho e as relacGes diarias consideradas basicas para a reproducdo da propria
vida. Um dos desafios perante aqueles e aquelas que dedicam seus estudos atrelados a questdo da
habitacdo social é apontar os resultados da maior politica habitacional do Brasil, o “Minha Casa,
Minha Vida”, que no ano de 2019 completam 10 anos.

De forma metodol6gica, foi realizada pesquisa tedrica sobre a origem e processo de
implementacdo das politicas habitacionais no Brasil, culminando a criacdo do Programa “Minha
Casa, Minha Vida” (PMCMV); a abordagem geografica sobre o conceito da producdo do espago
e segregacéo relacionadas a producao de unidades habitacionais (UHSs) sociais por meio do Estado,

os interesses e as limitacOes da politica habitacional a partir da producéo pela logica capitalista; e
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por fim, discussdes a cerca da analise dos dados obtidos por meio da realizacdo de entrevistas e
questionarios, possibilitando a compreenséo sobre a consequéncia de implementacdo do Programa
“Minha Casa, Minha Vida”, “Residencial Jardim das Alterosas” e “ Residencial Vale do Sol”, em

Alfenas, Minas Gerais.

2. POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL
2.2 O surgimento da politica habitacional

As pesquisas voltadas ao historico da producdo habitacional e as discussfes sobre essa
politica é apresentada de forma abundante por profissionais e pesquisadores das areas de
arquitetura e urbanismo no Brasil, colocando em evidencia a menor proporgdo existente na
producdo de pesquisas pelos geografos. Apesar disso, 0s grandes tedricos da arquitetura néo
deixam de utilizar os conceitos geograficos durante a abordagem habitacional, indicando que estas
duas ciéncias, arquitetura e geografica, se casam, se complementam de forma auxiliadora para
investigacOes sobre o tema.

Com a criacdo em 2 de agosto de 1964, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) durante o
primeiro ano do governo militar no Brasil, teve como proposta a construcdo de conjuntos
habitacionais sociais financiada pelo Estado. Boulos (2014) argumenta que as estratégias das
politicas habitacionais adotadas pelos militares foi a constituicdo de um banco publico
especializado no financiamento habitacional, 0 BNH. Assim, analisando o financiamento da
construcdo, a partir dos recursos do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo e Servico), geram
contradicGes sobre a l6gica lucrativa do banco e a real proposta em solucionar o chamado/criado
“problema habitacional”. De acordo com Bolaffi (BOLAFFI, 1982, p. 42)

(...) a habitacdo popular é eleita pelo governo federal, em 1964, como o “problema
fundamental” (...) o banco criado naquela época, com o objetivo manifesto de solucionar
o problema da habitagdo, recebe em 1967 a gestdo dos depdsitos do Fundo de Garantia
por Tempo e Servi¢o. Em consequéncia, a soma dos recursos que para ele foram

canalizados, a partir de 1969, o0 BNH tornar-se-ia 0 segundo banco do pais em termos da
magnitude de recursos disponiveis, precedido apenas pelo Banco do Brasil.

Para o autor, a contrapartida de investimentos rentaveis para a construcdo de UHSs,
supostamente destinados a resolucdo de problemas habitacionais, ndo passou de um artificio
politico para solucionar um problema econémico conjuntural, onde as reais demandas por moradia
lam sendo abandonadas pelos militares. O lancamento do BNH n&o teve como contraponto a

exclusiva garantia do direito & moradia para a populacdo de menor renda. De acordo com Bolaffi
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(1982), o relatorio anual do BNH de 1971 atingiu apenas 24% da demanda de déficit habitacional,
evidenciando, o alcance em 1980 de 37,8% da demanda. Assim 0 autor questiona sua criacdo, a
partir do massivo investimento em propaganda do BNH enquanto solugdo do problema
habitacional: qual sua real funcdo, se ndo atenderia os objetos? O autor ainda questiona se toda
movimentacdo financeira arrecadada pelo Sistema Financeiro de Habitacdo ndo seria mais
plausivel se adotado enquanto politica social para as reais demandas populacionais urgentes na
época, como alimentagdo, campanhas de vacinacgdo, educacdo e hospitais, gerando assim, uma
significativa mudanca social para a classe trabalhadora. A resposta: séo os lucros e a rentabilidade
da politica habitacional em se contribuir para agentes privados, como as companhias habitacionais
e sociedades do crédito habitacional. Em termos de producéo espacial, 0 BNH teve como resultado
o aprofundamento do carater excludente e mercantil por meio da logica capitalista, “fruto da
coalizacdo de interesses empresariais, particularmente ligados a industria da construcao civil”
(ROLNIK, 2015, p. 282).

O trabalhador passaria a ser proprietario de um bem, impulsionado a l6gica mercantilista
da moradia e uma imagem positiva do governo dos militares. E importante ressaltar que na
primeira metade do século XX, predominava a logica rentista dos alugueis para as familias de
renda média e baixa, ndo havendo politicas e leis de mercado que facilitasse a compra e
construcdes de imoveis (BONDUKI, 2017). Para Bolaffi (1982) de forma subjetiva, o trabalhador
que passa ter um imovel proprio, vislumbra de uma posicao social mais elevada e de sucesso. E
objetivamente, a saida do pagamento mensal de alugueis exuberantes, contribuindo para o alivio
de despesas para as familias. Outro ponto apresentado por Bolaffi (1982), sobre o0 BNH, é a
construcdo massiva dos conjuntos habitacionais na periferia enquanto importante postura
conservadora para o controle sobre as autoconstrucdes e o aumento de favelas e imdveis precarios
na periferia a partir da explosdo demografica nos anos de 1960 a 1980 em S&o Paulo?, que a fundo,

ndo soluciona e nem traz para o campo do debate as principais demandas da classe trabalhadora.

2.3 O “Minha Casa, Minha Vida”: politica habitacional pra quem?
O Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV) representa um dos principais e mais

significativos programas de habitacdo social adotada no Brasil até os dias de hoje. De acordo com

1 Como forma de ilustracdo da explosdo demografica, Sachs (1999) afirma que na periferia este crescimento foi bem
mais rapido do que o centro e aponta que o bairro Itaquera, onde esta 0 maior conjunto de habitagdes populares
construidas pela Cohab-SP (Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo), de 1960 a 1980 passam de 33 mil
para 415 mil habitantes.
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Fix e Arantes (2009), o PMCMYV anunciado no més de abril no ano de 2009 e sancionado pela Lei
n®11.977, de 7 de julho de 2009, faz parte da politica anticiclica e de carater social. Em respostas
aos temores que alcancavam o pais pela grave crise imobiliaria norte americana em 2008 (tratado
mais a frente), o programa foi elaborado exclusivamente por setores que ndo representam e
compreendem as principais demandas e reivindicac¢fes da luta pela moradia, déficit habitacional e
planejamento urbano:
O pacote foi elaborado pela Casa Civil e pelo Ministério da Fazenda, em dialogo direto
com representantes dos setores imobiliarios e da construcdo, como uma politica de
governo em resposta a crise, desconsiderando diversos avangos institucionais na area de
desenvolvimento urbano bem como a interlocugdo com outros setores da sociedade civil.
O Ministério das Cidades, que foi uma inovacdo do primeiro mandato do governo Lula,
com toda uma nova estrutura operacional — que articula as politicas de habitacao,
saneamento, transportes e desenvolvimento urbano —, foi posto de lado na concepcéo do
programa. (ARANTES, P.; FIX, M. 2009. p. 10)

Uma das intervencdes do segundo mandato de Lula (2007-2011) governo petista,
caracterizado como neodesenvolvimentismo?, enquanto politica econdmica para alivio
momentéaneo das fortes ondas das crises ciclicas no sistema capitalista, tanto no cenario nacional
e internacional, foi o0 anuncio de um dos maiores programas habitacionais, com a meta de
construcdo de 1 (um) milhdo de unidades habitacionais no pais. Assim, cabe aos geografos
compreender a totalidade dessa politica enquanto agentes de producdo do espaco e,
consequentemente, a segregacdo da construcdo desses conjuntos habitacionais em bairros
periféricos. Sobre os estudos dos elementos do espaco por Milton Santos em 1985, aponta sobre a
importancia de compreensao da totalidade:

O estudo das interagdes entre os diversos elementos do espaco é um dado fundamental da
andlise. Na medida em que a fungdo é acdo, a interacdo supde interdependéncia funcional
entre 0s elementos. Através do estudo das intera¢fes, recuperamos a totalidade social,
isto &, 0 espaco como um todo e, igualmente, a sociedade como um todo. Pois cada a¢éo

ndo constitui um dado independente, mas um resultado do prdprio processo social.
(SANTOS, 2014, p. 18)

Durante ano de 2008 no Brasil, em meio a queda na Bolsa de Valores de Séo Paulo, gerou

perspectivas de inseguranca para os grandes investidores — baixos lucros e até a faléncias. A

2 A modesta retomada do crescimento econdmico, apos quase trés décadas de estagnacao, a lenta recuperagéo do poder
aquisitivo do salario ap6s décadas de arrocho, a ligeira melhoria na distribuicéo pessoal da renda, 0 boom de consumo
financiado pelo endividamento das familias e a aparente resiliéncia do Brasil perante a crise econdmica mundial dao
um lastro minimo de realidade a fantasiosa falacia de que, finalmente, o Brasil estaria vivendo um ciclo de
desenvolvimento. O chamado neodesenvolvimentismo seria, assim, uma expressdo tedrica desse novo tempo. Para
alguns de seus adeptos mais ingénuos que acreditam fervorosamente no poder criador das formulas abstratas, as novas
ideias seriam, na verdade, a propria causa determinante da guinada qualitativa na trajetria da economia brasileira.
(SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 679)
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proposta do PMCMV foi um grande fator para o desvio da chegada grande crise no pais. Para
Boulos (2014):

O programa foi desenvolvido com o objetivo central de salvar o capital imobiliario,
injetando R$ 34 bilhGes em recursos publicos para as empresas privadas em sua primeira
fase (MCMV 1). E neste ponto deu certo: as empresas do ramo puxaram a alta da Bolsa
de Valores de Séo Paulo em 2009 e atrairam interesses no mundo todo. Hoje, 75% das
acOes das maiores construtoras do pais estdo nas maos de investidores estrangeiros!
(BOULOS, 2014, p. 21).

Assim, seguindo a mesma légica do BNH, o PMCMV representava uma conciliacéo entre
o0 capital e o trabalho atendendo aos interesses do capital imobiliario e, de forma limitada, aos
contemplados das UHs, amenizando os conflitos e o ganho de aliados nesta politica de coalizdo.
Sobre essa alianga entre 0 governo e as grandes empresas, € importante salientar a garantia de
impressionantes doacdes de campanhas eleitorais pelas empreiteiras, a partir de 2010, que
antecedem do governo Lula e Dilma.

Boulos (2014) afirma que a execucdo do projeto (construgdo dos imoveis) ficou sob
responsabilidade das proprias empreiteiras, surgindo assim péssimas construcdes das casas e de
menores tamanhos, em media de 39 a 46 metros quadrados (contendo apenas sala, cozinha, area
de servico, dois quartos e um banheiro). A localizacdo das constru¢cbes do PMCMYV, segundo
Boulos (2014), seqgue a logica de empreender, principalmente, em terrenos mais baratos nas
cidades, ou seja, nas franjas das cidades, onde toda a infraestrutura necessaria para se viver
encontra-se deficiente e, em muitos casos, ausentes de equipamentos publicos essenciais e também
os de servi¢cos comerciais para a manutengdo das mais basicas necessidades bioldgicas e sociais
das familias.

Para Rolnik (2015), os empreendimentos do PMCMV (faixa 1%) estdo claramente dispersos
pelas periferias mais afastadas, as margens das cidades, sendo estes ndo apenas distantes de areas
privilegiadas, como também apresentam homogeneidade no ponto de vista social, por néao
interferir nas estruturas precarias destas regides que historicamente sdo ocupadas pela populacéo
de baixa renda. De modo geral, estes locais apresentam poucas oportunidades de desenvolvimento
econdmico e cultural, caracterizando-se em “bairros dormitorios” devido a maior concentragao de
empregos nas areas centrais e bairros de maior consolidacdo, com a presenca de comércio e sede

de empresas.

% O Programa Minha Casa Minha Vida é organizado por diferentes faixas de acordo com a renda mensal das familias
assistidas pelo programa. Os de faixa 1, enquadram-se familias de zero a 3 salarios minimos, sendo essa considerada
a moradia social, onde as familias sdo selecionadas para obterem o imdvel e financia-los por meio de acessiveis
parcelas mensais que podem variar de 40,00 a 200,00 reais, pagas pelo contemplado do programa & Caixa Econémica
Federal.
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2.4 Producéo espacial e segregacao:

O espaco geogréfico é discutido de forma impar pelo gedgrafo Milton Santos (2014) em sua
obra “Espaco e Método”. Enquanto definicdo, o espaco, para o Santos, € uma instancia da
sociedade, assim como, a instancia econdmica, cultural e ideologica. O espaco deve ser
considerado enquanto uma totalidade, onde é composto por elementos que se interagem e
apresentam variaveis. E a compreensdo deste espaco geogréfico, segundo Santos (2014) s6 é real
se for atual, levando em consideragdo a historia e o presente, sendo este fator responséavel pela
mudanca dos valores das varidveis que sdo pereciveis com o tempo e 0s processos histéricos. Esses
elementos sdo 0 homem, a firma, as instituices, 0 meio ecologico e a infraestrutura. Com isto,
enquanto método, a consideracdo da analise do espaco, ou seja, compreender cada elemento e suas
interacdes, é responsavel por enxergar o todo, a totalidade que compde e se faz o espacgo
geografico.

Para Carlos (2013), o conceito de producdo espacial, atrelada a logica capitalista, onde
ocorre 0s processos de producéo social em conflito com a producéo privada, é: “o espago tornado
mercadoria subsume, no processo capitalista, as formas de apropriagdo ao mercado como momento
de alienagdo” (CARLOS, 2013, p. 96). A partir deste aspecto, 0s mecanismos de compra e venda
do solo seguem a l6gica do mercado financeiro especulativo: as classes que podem pagar pela terra
possuem privilégios de usufruir de todas as condicdes e estruturas localizadas geograficamente
nas regides que apresentam terrenos mais valorizados; aqueles que ndo podem pagar pela terra
sobrevivem nos locais menos favorecidos, de moradias mais simples (baixo valor comercial) a alta
precarizacdo, localizados nos bairros mais afastados, tendo como ponto de referéncia os centros
comerciais, somados a tendéncia das periferias ndo possuirem adequadas ou nenhuma
infraestrutura e disposicdo de equipamentos publicos mais proximos.

Com as analises sobre segregacdo, existe também o movimento de autosegregacdo
impulsionado pelo mercado imobiliario e demanda de status pela classe alta no processo da
producdo espacial das cidades. De acordo com Caldeira (2000), o novo padrdo vigente de
segregacdo sdo os condominios de alto padrdo: “espagos privatizados, fechados e monitorados pela
residéncia, consumo, lazer e trabalho”, buscando seguranca e “qualidade” de vida, colocando em
evidéncia a busca de uma cidade ideal para aqueles que podem pagar e consumir a construcéo de

casas e um bairro privado, em meio a areas verdes e vigilancia. E a busca de uma localidade ideal
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em se morar perante a ndo convivéncia (ou fuga) dos conflitos e desigualdades reais do cotidiano
urbano.

Ainda sobre a autosegregacdo, Villagca (2001) apresenta a problematica da segregacédo
involuntaria e voluntaria, onde diferentes classes sociais ocupam 0s espacos urbanos nas suas
diferentes possibilidades de consumirem o “morar”. A segregacdo involuntaria significa a
obrigatoriedade em ocupar ou certos locais do espaco urbano de acordo com suas condigdes socais,
como no caso a autoconstrugdes de casas precarias em encostas de morro nas favelas do Rio de
Janeiro e/ou as ocupac6es de familias em baixo de viadutos e/ou ao redor de cérregos poluidos nas
cidades, onde familias a todo momento sdo “intimidados” por ordens judiciais de desocupacgdes
forcadas em areas consolidadas pelas familias (publicas ou privadas) em meio ao interesse
especulativo imobiliario, apoiadas pelo Estado, como no caso, a construcéo de estadios durante a
Copa do Mundo de 2014, que culminou com a tentativa de reintegracdo de posse da Favela da Paz,
no bairro de Itaquera, S&o Paulo, e que sem sucesso, foi barrada a partir da organizacéo e luta dos
proprios moradores e movimentos de moradia. J4 0 processo de segregacdo voluntaria, existe a
escolha, por iniciativa propria, em morar nas areas que almejam a partir do poder de compra.
Assim, Villaga (2001) afirma que existem os vencidos e os vencedores.

Santos (2014) e Carlos (2013) tornam-se importantes referéncias para a compreensao da
producdo espacial das periferias relacionados ao Programa “Minha Casa, Minha Vida” a partir da
analise de todos os elementos que caracterizam o espago geografico, levando em consideracgéo as
esferas politicas (Estado), econdmicas (firmas, empresas) e sociais (homens, cultura), onde estes
agentes sdo responsaveis pela organizacao do espaco geografico. Assim, as decisfes do Estado na
construcao de unidades habitacionais enquanto intervencdo de um programa politico, 0 PMCMV,
que inclui a populacdo mais pobre, também é responsavel em movimentar a economia através da
participacdo da industria civil e bancos financiadores. E um dos embates desta politica torna-se
papel fundamental de analise, enquanto ciéncia geografica, sdo as determinacdes do Estado sobre
os terrenos que foram construidos as unidades habitacionais e que analisados por Rolnik (2015) e
Boulos (2014), encontram-se nas areas periféricas/franjas da cidade.

Sobre o conceito de segregacdo, € importante apontar as origens e diferentes significados
em relacdo ao urbano e o processo de producdo espacial. De acordo com Vasconcelos (2013), o
termo segregacdo é amplamente discutidos entre 0s cientistas sociais e apresenta sua origem
historica a partir dos estudos dos guetos de Veneza (Paris), onde grupos sociais, como 0s judeus,

se organizam em nucleos, “ilhotas”, separados do todo, tornando a palavra gueto em sindnimo de
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segregada. Em meio académico a partir dos sociologos da Escola de Chicago, o conceito de
segregacéo foi analisado a partir dos estudos das cidades, onde esses estudaram o crescimento da
populacdo a partir dos imigrantes, onde estes se instalavam de forma compulsoria, criando a
formacao de “areas sociais”. Também o termo foi utilizado em Paris por Pigon-Charlot, Preteceille
e Rendu (1986)* passou apresentar um novo significado: “denunciar o acesso desigual aos
equipamentos coletivos e pelo fato de que a classe operaria teria sido empurrada (repoussée) em
diregdo a periferia menos equipada” (VASCONCELOS, 2013, p.24). Além das relagdes de
segregacdo em guetos da populacdo de Judeus, o autor apresenta grandes contribui¢fes sobre as
relacdes de segregacao nos Estados Unidos na formacao de guetos e de segregacéo residencial dos
negros, evidenciando a diferenciacdo e complexidade para com a utilizagdo dos termos de acordo
com cada realidade histdrica, politica e social nos estudos sobre as cidades.

Os estudos referentes a logica da politica habitacional, como o Programa “Minha Casa,
Minha Vida”, avangcam mais sobre o conceito de segregacao, visto que o processo da escolha dos
locais das obras pelo Estado € de responsabilidade da prefeitura, que de forma imposta pelo projeto
de construcéo das unidades habitacionais, 0 morador de baixa renda torna-se refém da necessidade
de um imovel distante das areas centrais, fugindo das atuais moradias precérias, do alto valor nos
alugueis e/ou a saida dos comodos e puxadinhos muitas vezes autoconstruido nas casas dos
proprios familiares como alternativa do “morar”.

Dando sequéncia as questdes do conceito sobre segregacdo, Sposito (2013) muito se apoia
em Lefebvre (2008) do qual apresenta conceituacdo a partir da analise do urbano, onde num
primeiro momento, estabelece a incompatibilidade entre o conceito de diferenciacao e segregacao,
tratando-as enquanto distintas. A primeira, diz respeito as relagdes, de proximidade-relacdes que
sdo percebidas e concebidas. Ou seja, a diferenciacdo pode ser convivida e aceitada no urbano. Ja
a segregacgao consiste em uma: “ruptura com a relacdo. Constituem, por si s6, uma ordem
totalitaria que tem por objetivo estratégico quebrar a totalidade concreta, espedacgar o urbano. A
segregacdo complica e destroi a complexidade” (LEFEBVRE, 2008, p. 121). Assim, a segregacao,
apontada por Sposito (2013) € radical em ruptura ao espaco urbano, dificultando as relacGes e
articulacGes da vida. A segregacdo é perversa ao direito a cidade, segregando a participacdo de

grupos sociais que sdo forcados, por meio das relacbes do valor de troca da terra, onde este é

4 Socidlogos franceses. Titulo original, em francés: Ségrégation urbaine: classes sociales et équipements collectifs
en région parisienne (1986)
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estabelecido enquanto mercadoria, a reproduzirem seu cotidiano de forma mais custosa, devido
aos principais equipamentos, servicos e lazer se concentrarem nas areas centrais urbanas.
Interligando ao conceito espaco e segregacdo, Carlos (2013) afirma:

A segregacdo é expressao do desdobramento da contradi¢do que produz o espaco urbano
(decorrente da dupla determinacdo do trabalho de gerar valor e de satisfazer uma
necessidade) que €, ao mesmo tempo e dialeticamente, valor de uso (condigdo necessaria
a realizacdo da vida) e valor de troca (mercadoria cujo uso estd submetido ao mercado
imobiliario visando a producgdo do valor). Com isto, quero dizer que a segregagdo esta
posta como fendmeno urbano, portanto, a segregagdo, aparece como forma Idgica da

separacdo dos elementos constitutivos da cidadania ligados ao capital, hierarquiza e
separa como forma positiva de diferenciagdo. (CARLOS, 2013, p. 97)

Somado a estas questdes da l6gica imobiliéria e da producéo espacial, que, “sob a égide do
valor do valor de troca se impdem ao uso social da cidade” (CARLOS, 2013, p. 95), o direito a
cidade ¢ posto de lado. O que torna evidéncia € a escolha de terrenos mais baratos, desta forma,
em areas mais afastadas do centro, com o menor valor de troca possivel do terreno. As adocdes
das empreiteiras pela construcdo das moradias apenas visam lucro, e alinhada a este projeto, o
poder publico, na manutencdo de um projeto espacial do urbano que é segregado. Este Ultimo
executa acdes sob falta de planejamento e a concesséo de terrenos inapropriados sem a participacao
e decisdo popular sobre locais adequados nas cidades. O programa habitacional social, enquanto
resultado, ndo geram a reducdo do déficit habitacional, mas sim, contribuiram para um

aprofundamento da producéo de espacos de segregacdo nas cidades capitalistas.

2.5 Residencial Jardim das Alterosas: 0 que realmente querem os moradores?

Sobre o municipio, Alfenas esta localizado na mesorregido sul/sudoeste do Estado de
Minas Gerais. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), 0 municipio de
Alfenas apresenta uma populacdo estimada de 79.222 (2016), possuindo area aproximada de
851.000 km2,

O bairro Recreio Vale do Sol, localizado a noroeste do municipio de Alfenas, esta situado a
aproximadamente 4 km do centro urbano (mapa 1), esta presente entre os limites urbanos do
municipio. E ao final do bairro onde esté localizado os dois empreendimentos do Programa Minha
Casa Minha Vida: “Residencial Jardim das Alterosas” e “Residencial Vale do Sol”. Ao lado dos
empreendimentos (esquerdo em referéncia a centralidade urbana de Alfenas) € possivel observar
terrenos sem qualquer uso, sendo um local de apenas acumulo de lixo, entulho, sem calgamento e

de qualquer utilidade publica, como possivel area de lazer ou plantio (imagem 1).
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O primeiro PMCMYV “Residencial Jardim das Alterosas”, situado no bairro Recreio Vale do
Sol (rua Norte), entregue no ano de 2011, popularmente mencionados e referenciados enquanto
“Predinhos”, com 150 (cento e cinquenta) UHs, formados em 15 (quinze) blocos de prédios,
contendo 10 (dez) apartamentos em cada bloco.

Ja o seguindo empreendimento do PMCMYV “Residencial Vale do Sol”, situado ao lado do
primeiro residencial, entregue no ano de 2013, apresenta 90 (noventa) UHs, formados em 9 (nove)
blocos, contendo também 10 (dez) apartamentos por blocos. A dimensdo dos residenciais, por
apartamentos, é de 43 mz?, seguindo a media nacional das unidades construidas pelo programa,
sendo essa considerada infima para as demandas de cada familia, que em média abrigam de 3 (trés)
a 5 (seis) moradores por apartamento de acordo com 0s questionarios e entrevistas aplicados

durante essa pesquisa de iniciacdo cientifica.

Mapa de localizagao do PMCMYV, bairro Recreio Vale do Sol
municipio de Alfenas, Minas Gerais - MG

Mapa de localizagao
do municipio de Alfenas - MG
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010-2013
Instituto Minelro de Gestao das Aguas (IGAM), 2010

Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 2005

Projecdo: UTM Datum: SIRGAS 2000 UTM Zona 23 S

Data: 8 de dezembro de 2017

Organizacgio: SILVA, C, R. Cartografia: CHINEN, H, S. de S.
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG)

Mapa 1.: localiza¢do dos dois empreendimentos do Minha Casa Minha Vida, localizados na rua Norte,
bairro Recreio Vale do Sol. Elaborado: SILVA, C.R, CHINEN, H.S de S. 08/11/2017

Nesse ponto da pesquisa torna-se necessario a distincdo dos diferentes residenciais do
Programa Minha Casa Minha Vida construidos no bairro Recreio Vale do Sol a partir da realizacdo
e aplicacdo de questionérios e entrevistas semiestruturada enquanto método de pesquisa sobre 0s

objetos estudados, evidenciando a possibilidade de desempenhar diferentes analises sobre a
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politica habitacional presentes no mesmo bairro adotada pelo poder publico. O primeiro a ser
abordado ¢ o “Residencial Jardim das Alterosas”, e o segundo, “Residencial Vale do Sol”. Ambos
apresentam diferencas observadas durante as investigacGes e realizacdo de questionérios e
entrevistas. A pesquisa a campo, entrevistas e questionarios foram realizadas entre os dias 22 e 25
de marco de 2019.

Imagem 1.: a direita esta localizado o “Residencial Jardim das Alterosas” e a direita, o “Residencial Vale
do Sol”. Fonte: Autora. 27/05/2019

De acordo com a realizacdo da pesquisa de campo e convivéncia com esses moradores
durante o processo de realizacdo das entrevistas, foi possivel observar diferentes relacdes entre os
moradores com o proprio espaco habitado. No que se diz respeito a estrutura, ambas sdo idénticas
diante das dimensGes e organizacdo espacial entre os blocos, como 0s apartamentos,
estacionamento e o cotidiano criado e vivido pelos adultos e criancas nas areas de comum
convivéncia.

A estrutura do questionario foi baseada em perguntas referentes as condicbes de
regularizacdo ocupacional desses imoveis, a estrutura de alvenaria e a perspectiva de cada morador
sobre as relacdes com o espaco geografico do bairro Recreio Vale do Sol e o centro comercial de
Alfenas, bem como o0s aspectos e as formas de convivéncia entre 0s moradores e 0 condominio
habitado, além dos dados socioeconémicos dos moradores.

O questionario teve como principio a coleta de dados, segundo estimulos para a
possibilidade de respostas abertas para melhores informac6es sobre o programa (LIMA, 2016).

Foram aplicados 24 questionarios, referente ao valor de 10% (dez por cento) das 240 unidades
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habitacionais (“Residencial Jardim das Alterosas” e “Residencial Vale do Sol”), considerando essa
quantidade de amostras adequada para analise de pesquisa.

A primeira pergunta direcionada aos moradores no Residencial Jardim das Alterosas foi
sobre 0 ano de ocupacdo do imdvel, sendo o resultado da obtencdo deste dado considerado
inusitado e relevante para o0 d&mago do problema habitacional. As respostas referentes ao
“Residencial Jardim das Alterosas” obtiveram os seguintes resultado: 21% dos entrevistados
afirmaram que sua ocupacdo da unidade habitacional ocorreu no ano de 2009 e outra porcentagem
de 21% afirmaram terem ocupado sua unidade habitacional no ano de 2011. Esse resultado
demonstra variadas possibilidades dos motivos de resposta de acordo com os estudos sobre 0s
problemas de implementacdo dessas politicas habitacionais, ou prépria invalidez dos dados
obtidos, ja que o primeiro empreendimento citado foi entregue apenas a partir do ano de 2011. A
primeira delas é ao ser questionado sobre 0 ano da ocupacdo em meio a realidade de ocupacéo
informal dos imoveis (compra, aluguel, ocupacéo), o entrevistado ndo soube ou néo quis responder
sobre sua real situacdo. A segunda possivel resposta a esse conflito durante a obtencdo dos dados
é pela incompreensdo da pergunta ou indevida formulacdo do questionario. De acordo com a
primeira possibilidade mencionada, diante da resposta durante a realizacdo do questionario, foi
decidido pelo pesquisador ndo interferir ou questionar a resposta do entrevistado, evitando
situacbes de constrangimento ou inibicdo ao longo da aplicacdo dos questionarios. Ja outros
moradores mencionaram demais anos de ocupacdo: 14% afirmaram ocuparem suas unidades
habitacionais nos anos de 2017 e 2018, entre eles, alegando terem comprado o imovel de parentes
ou de conhecidos, compreendendo que esta pratica é considerada ilegal de acordo com o contrato
acordado pela Caixa Econémica Federal (CEF), a Associacdo Habitacional de Alfenas e o morador
comtemplado com 0 PMCMV, faixa 1 (um). Os demais moradores afirmaram terem ocupado as
unidades nos anos de 2007, 2008, 2012, e 2019. As perguntas direcionadas sobre os anos de
ocupacdo do segundo “Residencial Vale do Sol” apresentaram o mesmo problema: 10% dos
entrevistados afirmam terem ocupados os imdveis nos anos de 2009 e 2011, levando em
consideracdo que a entrega das unidades neste residencial foi durante o ano de 2013. Os demais
moradores afirmam terem ocupado as unidades nos anos de 2013 (30%), 2014 e 2016 (20%) e
2015 (10%).

Como evidenciado durante esse trabalho, a faixa 1 (um) do PMCMV estabelece a
construgdo dos imoveis a partir do financiamento pela Caixa Econémica Federal (CEF) a partir

dos recursos publicos do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), aonde as associagdes e
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secretaria de habitacdo recebem esses valores e sdo responsaveis pela contratacdo de empreiteiras
e o cadastramento das familias que podem ser contempladas pelo programa. No caso de Alfenas,
a empreiteira ganhadora da licitacdo foi a BM Engenharia, também responsavel pela construcdo
de demais programas habitacionais em Alfenas e demais municipios no estado de Minas Gerais,
como Itajubd, Pogos de Caldas e Extrema. O contrato dessa politica habitacional estabelece o
pagamento da unidade habitacional pelo contemplado em pequenas parcelas, em média de 50
(cinquenta) & 100 (cem) reais mensais, para quitacéo e regularizacdo do imdvel, totalizando um o
valor médio de 40 (quarenta) mil reais por unidade habitacional. Com isso, 0 programa torna-se
inédito no pais ao adotar mecanismos de parcelamentos e precos acessiveis a populacdo de baixa
renda.

Entretanto, 36% dos entrevistados afirmam n&o pagar nenhuma prestacao a caixa, devido
a ocupagcdo irregular (compra ou aluguel), e o restante, 64% dos entrevistados afirmam que pagam
prestacGes a CEF, entretanto, boa parte dos entrevistados disseram que renegociaram as dividas
com parcelas mais baixas ou estdo com as parcelas atrasadas por ndo possuirem renda no momento.
Ja o segundo residencial Recreio Vale do Sol, 80% dos moradores afirmaram pagarem prestacfes
a CEF, levando em consideracdo que muitos destes moradores entrevistados estarem quitando a
divida dos apartamentos em nome dos reais moradores contemplados que venderam ou alugaram
0s apartamentos aos atuais moradores. Esta forma de organizacdo durante a ocupacao dos imaveis,
criada pelos proprios moradores do condominio, demonstra auséncias de fiscalizacdo do PMCMV
de forma geral em todo o territorio nacional. Pode-se constatar, a partir do didlogo durante a
realizacdo desta pesquisa, que esta pesquisa ndo se trata de evidenciar a impostura da propria
reorganizacdo informal mediante préatica de aquisicdo dos apartamentos pelos moradores, mas sim,
demonstrar a necessidade e a crise de moradia entre as familias no municipio enquanto demanda
social.

Sobre as questdes voltadas a infraestrutura dos apartamentos, equipamentos publicos e
servigos comerciais do bairro, a maioria dos moradores demonstraram sua percep¢do positiva
diante da presenca desses equipamentos. Foram perguntadas questdes como “qual o equipament0
publico que sente mais falta no bairro?”. Sobre esta questdo, 20% dos entrevistados do primeiro
empreendimento afirmaram faltar mais “escolas”, “creches” e “nenhuma das alternativas”. Sobre

a salde, em 27 de fevereiro de 2019, foi entregue o0 PSF (Programa de Saude da Familia) “Recreio
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Vale do Sol”, do qual atende cerca de 3.500 familias® (imagem 2), demonstrando a presenca de
equipamentos publica de salde bésica para os moradores do residencial (imagem 3).

Imagem 2.: Inauguracdo do PSF Recreio Vale do Sol em fevereiro de 2019. Fonte: Prefeitura Municipal
de Alfenas
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Imagem 3.: Mapa de localizagdo de equipamentos publicos de satde e educacdo no bairro Recreio Vale
do Sol

Foram aplicadas perguntas referentes a periodicidade e os motivos pelos quais 0s

moradores costumam visitar o centro de Alfenas. Dentre os que estdo empregados, com carteira

> Dados referentes a reportagem realizada pelo site da Prefeitura Municipal de Alfenas. Disponivel em:
<http://www.alfenas.mg.gov.br/Home/Noticias/476>. Acesso em: 02/05/2019
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assinada (21% dos moradores entrevistados do “Residencial Jardim das Alterosas” ¢ 40% do
“Residencial Vale do Sol”) todos afirmaram que trabalham na regido central, evidenciando assim
que os locais e postos de trabalho concentram-se na area central da cidade. Assim, o trabalhador
utiliza e depende diariamente dos transportes para deslocamento, sejam eles particulares
(automovel), publicos (6nibus municipal), bicicletas proprias ou a locomocgédo de a pé, de suas
casas para o local de trabalho e vice versa.

Outros motivos referentes as visitas ao centro da cidade mencionados pelos moradores
sdo 0 agendamento de consultas médicas nos hospitais centrais e dentista de demais especialidades
ndo presentes no bairro. Também escolhem as areas centrais para a compra de diversos itens, como
vestuario, objetos para a casa, brinquedos e o consumo do lazer, como bares, lanchonetes,
sorveteria e o proprio movimento de andar na praca, pratica comum ainda preservada enquanto
cultura em cidades pequenas e médias, onde sua revitalizacdo, iluminacdo e seguranca publica
contribui diretamente para a dindmica do consumo dos variados servigos que se concentram ao
redor da praca. Para Lefebrve (2001):

A propria cidade é uma obra, esta caracteristica contrasta com a orientacdo irreversivel
na direcdo do dinheiro, na direcdo do comércio, na direcdo das trocas, na direcdo dos
produtos. Com efeito, a obra é o valor de uso e o produto € o valor de troca. O uso
principal da cidade, isto é, das ruas, das pracas, dos edificios, e dos monumentos, é a Festa

(que consome improdutivamente, sem nenhuma outra vantagem além do prazer e do
prestigio, enormes riquezas em objetos e em dinheiro). (LEFEBVRE, 2001, p. 12).

Mas em relacdo a demandas de atividades culturais e espacos de lazer, 80% dos
entrevistados afirmam faltar espacos e acOes voltadas as criancas e jovens, como atividades
esportivas, brincadeiras e cursos profissionalizantes, tornando-se evidente a necessidade de ambos
0s bairros possuirem programas e espagos destinados a cultura, educacdo e lazer. Apenas no
condominio “Residencial Jardim das Alterosas” existe a presen¢a de atividades culturais a partir
do Programa Cidade Escola criado pela gestdo do prefeito Luizinho do Partido dos Trabalhadores
(PT), com atividades de recreacdo para os moradores. Entre os entrevistados, a ampla maioria
afirma que as atividades do Programa Cidade Escola ainda s&o infimas em relacdo a grande numero
de criancas e jovens que moram no condominio e que durante boa parte do tempo livre ndo
realizam nenhuma atividade esportiva e educacional, sendo uma grande preocupa¢do para os pais
e responsaveis. Questionados sobre as atividades que tem interesse, 30% dos entrevistados
gostariam a presenca de atividades voltadas para as criangas, como oficinas, jogos e

principalmente relacionadas com reforgo escolar. Outra demanda, 14% dos entrevistados
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gostariam de cursos de capacitacdo e formacéo profissionalizante para jovens e adultos, auxiliando
na insercdo do mercado de trabalho, onde ampla maioria encontra-se desempregada.

Outra constatacdo importante, foi a presenca de grupos que atuam com o poder paralelo,
juntamente ao trafico de drogas na regido, onde muitos moradores reconhecem essa pratica
prejudicial aos jovens e criangas que convivem diariamente com essa forma ilegal de comércio e
poder. Em todo territorio nacional, os estudos do PMCMYV apresentam também essa problematica
da presenca do trafico de drogas nos residenciais, muito relacionado com a auséncia do poder
publico, com a renda média mensal das familias, alta taxa de desemprego entre os jovens e pela
construcdo majoritaria nas areas periféricas da cidade, reforcando o estereGtipo de locais
“perigosos” de atuagdo do crime. Ao mesmo tempo, 0s moradores também afirmam que o poder
paralelo desses grupos representa de certa forma algum tipo de seguranca e controle atribuido com
a presenca dos grupos.

Perguntado aos moradores do primeiro Residencial Jardim das Alterosas sobre questdes
socioeconémicas, como a renda média mensal, 43% afirmaram receber 0 (zero) salario minimo e
36% e 21% correspondem respectivamente a 1 (um) e 2 (dois) salarios minimos. Ja no segundo
Residencial Recreio Vale do Sol, 40% afirmaram receber O (zero) salario minimo e 20%, 10% e
30% correspondem respectivamente a 1 (um), 2 (dois) e trés salarios minimos. Isso demonstra o
alto indice de desemprego entre os moradores dos dois residenciais. No Jardim das Alterosas, 79%
afirmaram estarem desempregados no momento e 43% recebem o auxilio do Programa Bolsa
Familia. Ja no Residencial Vale do Sol, o indice é de 60% entre os entrevistados, e 40% recebem
0 auxilio do Programa Bolsa Familia. Com a amostra coletada, mais da metade dos moradores
estdo atualmente desempregados e realizam trabalhos informais, conhecido como “bicos” para

auxiliar na renda mensal.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa iniciada enquanto iniciacdo cientifica durante o ano de 2018 teve o intuito a
analise referentes as questbes urbanas a partir da politica habitacional no pais, com a
implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, relacionando-o com o processo de
producdo espacial e segregacdo a partir da construcao das unidades habitacionais.

E possivel avaliar que nesse momento, o presente processo de transformacéo espacial na
cidade de Alfenas atinge os bairros de forma rapida a partir de novas formas de fluxos (circulagéo

financeira e de pessoas) e da transformacdo espacial, até entdo inexistentes, através dos fixos

3278



®
SiITI dsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XV] Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Geografia Urbana Simpurb_

(estradas, avenidas, postos de gasolina, supermercados). A inauguracao e a criacdo desses novos
comércios, servigos e estruturas chegam e transforma o bairro Recreio Vale do Sol, aonde até o
dado momento das entrevistas e visita ao bairro que ndo existiam, transformam o cotidiano dos
moradores, podendo mudar toda a concepcao sobre as condi¢Ges até entdo mencionadas nessa
pesquisa, como insatisfatorias sobre o direito a cidade. Assim, a consolidacdo e desenvolvimento
nas cidades, principalmente nas areas periféricas, chegam e transformam o dia a dia dos habitantes
com o surgimento de atividades até entdo concentradas nos centros. As cidades vao se expandido
horizontalmente, criando avenidas, pontos de 6nibus, instalacdo de dgua, esgoto, luz, a construcdo
de escolas e creches. Entretanto, esse aumento das cidades em servigos e atividades, além da
ocupacao e circulagdo de pessoas, ndo acontecem de forma naturalizada ou organica, mas sim,
através do desenvolvimento do capital, onde muitas vezes o Estado auxilia preferencialmente
demandas dos empresarios, € ndo as necessidades basicas para a populacdo de baixa renda.

Outra questdo importante € avaliar aspectos qualitativos, e ndo somente quantitativos,
dessas proprias infraestruturas que estdo sendo geradas de formas rapidas e continuas. O
questionamento surge, por exemplo, sobre a qualidade do asfalto, o tamanho das ruas e calgadas,
0s pontos de 6nibus sem cobertura, além dos servigos que deveriam ser essenciais, como escolas
e principalmente a demanda de creches apontada como insuficiente para os moradores. Em termos
comparativos, essas mesmas estruturas e servigos sdo diferenciadas daquelas situadas nas areas
centrais das cidades?

A pesquisa nos serve para sairmos de estigmas e de achismos, e quando se trata de politicas
de implementacdo de unidades habitacionais, durante o primeiro contato, o pesquisador tem uma
visdo — ainda mais sendo que muitos ndo moram ou nunca moraram nesse tipo de empreendimento
— sem profundidade e principalmente de estereétipos criado pela propria sociedade, como o
estigma de um bairro mais violento ou de pouca perspectiva cultural. De fato, apenas com
constatacOes e investigacbes, envolvimento e dialogo entre os moradores, € possivel construir
discussdes sobre as reais necessidades da populacdo que vive nesses espacos situados na borda das
cidades, e também, transparecer sobre o “morar” em habita¢des construidas pelo Estado e
empreiteiras, onde por exemplo, a chegada repentina de um nimero considerado de pessoas que
se inserem bruscamente em espacos ja habitados por outros moradores posteriormente, torna-se
uma problematica de harmonia e convivio social.

O desafio proposto é que esse estudo possa abrir novas discussfes para 0s agentes

envolvidos nessas politicas habitacionais, podendo esses se voltarem (e solucionarem) aos
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problemas de forma antecipada, atendendo demandas citadas pelos proprios moradores. Na
imagem 3 ¢€ possivel observar a constru¢ao do Residencial “Tupa” do PMCMV, onde ofertara 300
UHs para as familias do municipio. Outro fator importante, de espectro mais abrangente, € saber
se de fato a construgdo massiva de empreendimentos, como 0s de apartamentos e casas com
apenas, em média, 42 m2 por UH, e principalmente, a ndo participacao real dos futuros moradores
durante todo o processo de construgdo desses imoveis, é de fato a politica mais adequada para a
atual situacdo do problema ap6s consolidacdo e ocupacdo dos empreendimentos.

Outro fator preocupante, e central, constatado durante a realizacdo das entrevistas e
questionarios, sdo as formas de ocupacdo desses imoveis, onde apresenta um grande ndmero de
irregularidades, onde de forma ilegal, moradores ndo “quebraram” contratos judicialmente perante
a Caixa Econdmica Federal de das Associacdes Habitacionais que estdo mais proximas (ou
deveriam estar) dessas familias. Muitos moradores alugam, vendem e até criam pequenas lojas e
servigos (manicure, loja de roupas) suas unidades habitacionais, agravando a problematica do
convivo entre vizinhos e precariedade no sentido de seu imdvel ser seguro e solido, evitando
despejos e desapropriacdes forcadas pelo Estado.

A partir desses estudos, 0 que torna-se e evidéncia € a necessidade do poder publico estar
mais presentes dentro desses espacos habitacionais, promovendo politicas educacionais e culturais,
estimulando a integracdo dos moradores enquanto verdadeiros participantes do local onde
convivem todos os dias, cuidando um dos outros e tendo uma nova visdo sobre os cuidados com o
espaco e das relacdes harmdnicas entre todos. Seja por meio da criacdo de associac¢des, contando
com a presenca de educadores, psicologos, pedreiros, advogados e assistentes sociais. A partir das
diversas analises dos residenciais, com base nos referenciais tedricos, uma saida ou caminho
possivel, sdo a organizacdo de cursinhos populares/comunitarios, fortalecendo as discussdes de
formacdo politica entre jovens e adultos e ao possivel ingresso ao ensino superior entre 0s
moradores. Outra acdo possivel é a construcdo coletiva entre os moradores de hortas comunitarias
nas areas verdes do residencial, contribuindo na alimentacdo basica e soberana livre de
agrotoxicos, diminuindo os custos mensais de alimentacdo entre as familias.

Além do poder publico, é de extrema importancia a investigacdo e producdo de materiais
sobre o periodo de pds ocupacdo e consolidacdo dessas familias, em espacial as das habitac6es
destinadas a populacdo de baixa renda (renda mensal zero a cinco salarios minimos),

compreendendo as reais demandas dessa populac¢do durante os dez anos do PMCMV.
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