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RESUMO:

O presente trabalho se insere na investigagdo de formas contra hegemonicas de producdo e
apropriacédo do espaco urbano, identificando as relac6es dialéticas de poder entre Estado, mercado
e sociedade. Tem como objeto de estudo os “Comuns Urbanos” e sua relacdo com as contradi¢des
da urbanizacgéo neoliberal transformadas em conflitos e contraposicGes a este modelo hegeménico
no campo do Urbanismo, problematizando os impactos sobre a producéo social do espaco urbano,
e a insurgéncia de forgas sociais compostas por agentes coletivos na reapropriagdo e construcao
do espaco. Assim, reconhecendo que a partir de novas relac6es de poder entre Estado, mercado e
sociedade sobre a producdo do espaco urbano insurgem novas formas de participacdo social,
propde uma abordagem conceitual sobre os comuns urbanos para a realizacdo de novos estudos

urbanisticos baseados na democratizacéo, na coletivizacdo e no associativismo.
Palavras-chave: Comuns Urbanos. Conflitos Urbanos. Espacos Insurgentes. Participacdo Social.

GT-16: Producao e reproducdo do espaco urbano — teoria e pratica
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1.  INTRODUCAO

A hegemonia neoliberal sobre a urbanizagdo tem se tornado uma problematizacdo recorrente e
muito tem se discutido e formulado acerca de seus efeitos sobre a producao do espago urbano e as
praticas de intervencdo no ambiente construido, envolvendo as relagGes de poder entre Estado,
mercado e sociedade, sobretudo no debate sobre o direito a cidade.

Esta forma de acdo hegemonica, no entanto, tem sido acompanhada por uma série de conflitos que
ora sdo ocultados, ora sdo aflorados — cuja condicdo depende das relagcdes supracitadas e da
maneira como se estabelecem os processos decisorios sobre o planejamento e gestdo urbanos.
Neste sentido, depende primordialmente de formas e niveis de organizacdo e mobilizacdo da
sociedade civil diante das articulagbes entre os demais agentes — o Estado e o mercado — que
personificam os poderes publico e privado na agdo sobre a producao do espaco urbano.

Por outro lado, tal problematizacdo, extensiva como tem se apresentado, tem apontado,
simultaneamente, para a discussao e a experimentacao de nocgdes e praticas contra hegemonicas
que estabelecam contraposi¢cdes ao paradigma de planejamento e urbanizacdo neoliberal. As
investigacOes sobre tais contraposicfes, contudo perpassam os conflitos produzidos e acirrados
por esta hegemonia cuja condicdo, por sua vez, se atrelam as relacdes de poder estabelecidas
atraveés dos processos decisorios de planejamento e gestao. Isto &, tais contraposicdes estdo na raiz
das contradigdes existentes no paradigma de planejamento neoliberal, o que conduz a radicalizacao
dos conflitos decorrentes de suas acdes.

O presente trabalho se insere na investigacdo de formas contra hegeménicas de producdo e
apropriacdo do espaco urbano, identificando as relacdes de poder, bem como as possibilidades e
alternativas de democratizacdo, coletivizacdo e associativismo nesse processo. Nesta insercao,
tém-se como objeto as formas de insurgéncia dos Comuns Urbanos e sua relacdo com as
contradi¢Ges da producao do espaco transformadas em conflitos e as contraposi¢Ges ao modelo de
urbanizacdo neoliberal, constituindo-se na participacdo de diversos agentes [coletivos] nos
processos decisorios de intervengdo sobre o espago urbano.

Para o gedgrafo David Harvey (2014), os comuns se diferem dos espacos e bens publicos por meio
da acdo politica, de carater coletivo, por parte dos cidaddos e de pessoas que destes pretendem se
apropriar para garantir seus direitos e usufrutos. Isto é, a qualidade dos comuns reside na
apropriacdo por forgas sociais, representadas pela sociedade civil, de bens e espagos publicos para
um beneficio coletivo e matuo, para garantir seus direitos, expressar suas opinides e fazer suas

reivindicagdes pelo direito & cidade. E para o professor, arquiteto e urbanista, Satvros Stavrides
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(2015), os espacos comuns séo aqueles produzidos por pessoas para estabelecer uma comunalidade
que abrigue, suporte e expresse suas ideias e formas de luta de carater coletivo. Para sua producao,
portanto, bastam algumas iniciativas que que contraponham ao ambito do mercado, relacionando-
se com os conflitos urbanos e as diversas formas insurgentes de manifestacdo contra hegemonica
para a producédo do espaco.

Assim como a hegemonia neoliberal é percebida em escala global, também o sdo as formas de
manifestacdo e apropriacdo do espaco urbano que constituem um elemento articulador e um
ideario coletivo, acionando, de algum modo, conteidos e formas dos chamados comuns. Dentre
esta diversidade de experiéncias, estdo: as manifestacdes e ocupacgdes das pragas Syntagma, em
Atenas, Tahrir, no Cairo, da Catalunya, em Barcelona; e as Jornadas de Junho de 2013 em diversas
capitais brasileiras — quando se tratam de espacos publicos que se tornaram comuns urbanos, na
acepcao de Stavros Stavrides (2016); e as juntas vecinales de El Alto, na Bolivia, o Plano Popular
da Vila Autédromo, no Rio de Janeiro [2011, 2016], o reassentamento de Piquia de Baixo, em
Acailandia-MA, a Ocupacéo Dandara, em Belo Horizonte e Movimento Ocupe Estelita, em Recife
— quando se tratam de experiéncias participativas na intervencao sobre o espaco urbano.

E estas formas insurgentes de producdo do espaco na contemporaneidade, que revelam as
contradi¢Ges neoliberalizantes e o afloramento de conflitos e lutas sociais se apresentam como
contestacOes, contraposicOes e praticas que apontam para elementos de uma utopia compartilhada
que, por sua vez, contribuem para a reflexdo acerca de uma contra hegemonia sobre a questao

urbana, baseada no direito a cidade e na participacéo social.

2. CONTRADICOES DA URBANIZACAO NEOLIBERAL

Este artigo, ao buscar uma reflexd@o sobre as formas de contestacdo a hegemonia neoliberal sobre
o Urbanismo, se sustenta na fundamentacéo teoérica e na problematizacdo acerca, por um lado, de
seus impactos sobre a producéo social do espaco e a reestruturacéo urbana, e, por outro, de formas
de reapropriacdo do espaco urbano baseada na democratizacdo e na coletivizacdo. Estas
contestacbes emergem das contradicfes desse modo de producdo, que fazem aflorar uma
diversidade de conflitos e disputas sociais que, por sua vez, criam condicdes e novas possibilidades
de praticas sociais e estratégias que caracterizam um movimento contra hegeménico. Logo, a partir
de novas relagdes de poder entre Estado, mercado e sociedade sobre a produgéo do espaco urbano,
insurgem novas formas de participagéo social.

Num primeiro momento, cabe problematizar o modo como o neoliberalismo tem se constituido e
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influenciado sobre o processo de producédo do espago, sendo marcado, conforme diversos estudos
e analises, por uma profunda e constante desigualdade social e por uma estreita reconstrucdo das
institucionalidades estatais e societéarias. Contudo, este modo de producdo ndo pode deixar de ser
revisto a partir de uma abordagem sobre as relacdes entre forcas socio estruturais dominantes, isto
é, relacdes entre processos econdmicos, politicos e culturais marcados pelo controle e pelo poder
sobre a sociedade [e o Estado], conforme assinalado por Mark Gottdiener (2016).

Segundo o autor, sobre o espago ocorrem diversas manifestacdes do capitalismol que tendem a
pulverizd-lo e a transforma-lo em mercadoria. Essas manifestacfes tém se traduzido em
intervengdes estatais impulsionadas por incentivos privados — representados pelo mercado — e se
materializado através da produgdo de “projetos, agdes e formas de espaco” em que fracdes do
capital “se articulam de maneira complexa com a politica publica, planejamento local e
especulacao imobiliaria” (GOTTDIENER, op. cit., p. 202). Sua forma espacial resultante tem se
caracterizado pela “desconcentragdo”, num movimento em que o ambiente construido se insere
numa ordem socioeconémica de acumulacdo de capital em escala mundial e controlada por um
sistema global. Contudo, a influéncia sobre o espaco tem assumido uma dimenséo fisica em escala
local, demonstrando o carater multiescalar desse processo.

Os regimes de acumulacao, no entanto, historicamente marcados por ciclos de crise, tém sua base
reconstituida a partir de uma base fundamentada na desregulacdo do controle do Estado sobre os
modos de producédo e na privatizacdo de recursos e servi¢cos publicos, atuando de forma bastante
particular sobre a producdo do espaco — associando-se diretamente a transformacdes urbanas e se
concentrado nas cidades?. E, operando em condicdes de crise e em urgéncia de renovagao, esta
forma de regulacdo dirigida pelo mercado e orientada pelo crescimento financeirizado assume um
padrdo de desenvolvimento desigual® que ndo se caracteriza como uma etapa transitoria ou
interrupta, mas que representa sua propria “face co evolutiva e co dependente” (BRENNER,
PECK, THEODORE, 2009, p. 4, traducdo livre do autor).

Para esses autores, esse modelo de produgdo tem se apresentado sob dois “momentos
dialeticamente entrelacados™: a “destruicdo”, atingindo a disposi¢des institucionais, acordos

politicos e aparados legais vigentes; e a “criacdo”, voltando-Se para novas infraestruturas para o

! Conforme Gottdiener (2016): o conflito de classes, a reproducéo do trabalho, a reproducéo das relag@es de produgéo,
a acumulac&o de capital, a formacéo de crise etc.

2 Conforme David Harvey (1996, 2005); Neil Brenner, Jamie Peck e Nick Theodore (2009) e outros autores que tém
debatido sobre o avango neoliberal sobre o planejamento urbano e sobre o conceito de Empreendedorismo ou
Empresariamento Urbano.

3 Erminia Maricato (1996) e Raquel Rolnik (1988) ja abordam este padréo sobre a urbanizacio das cidades brasileiras.
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crescimento econdmico orientado ao mercado e a mercantilizacdo de bens e servigos,
transformando-se em commodities (lbid., p. 5). E, sucessivamente, se refletido em duas
tendéncias: o “desmantelamento” de formas institucionais existentes e contraditorias; e o
“langamento” de novas modalidades de regulacdo institucional e novas formas de gestdo estatal
(Ibid., p. 5). No ambito do Planejamento, esta forma de “destruicdo criativa” tem se constituido
através de estratégias de desregulacdo e re regulacdo institucional, de controle social, de agdes
policiais e de vigilancia — incluindo, em alguns casos, o poder de forca bruta e bélica —; e através
de medidas de reducdo de impostos, concessdes de terra, diminui¢do de custos administrativos e
produtivos, cortes de servigcos publicos e, primordialmente, de privatizacbes de obras de
infraestrutura urbana (lbid., p. 8)*.
Os reflexos da urbanizacdo neoliberal tém se concentrado nas cidades — tomadas como arenas
estratégicas de destruicdo criativa e loci para a experimentacdo de re regulagdo institucional
direcionadas para 0 espaco urbano:
O denominador comum dos urbanismos neoliberais é o projeto fundamentalista do
mercado de ativacdo das instituices publicas locais e capacitagdo dos autores privados
para estender a mercantilizagdo no tecido social urbano (...) promovendo, assim, 0
desmantelamento de espagos urbanos ndo mercantilizados e autogestionarios
(BRENNER, 2016, p. 11).
E justamente esta escala do espaco que Ihe apresenta as maiores possibilidades de acumulagéo e
instrumentacao capitalista — e que se materializa na dimensdo do ambiente construido, refletindo-
se especialmente sobre 0s espacos e equipamentos publicos e a infraestrutura urbana, restringindo
o direito a cidade. Por outro lado, é nas proprias cidades que a neoliberalizacdo tem, também,
demonstrado suas mais acirradas contradices, as quais se revertem em formas de contestacoes e
de “resisténcia concertada” (Ibid. p. 7). Seus impactos sdo tdo representativos, intensos e
tensionados que as acdes de neoliberalizacdo sédo, inerentemente, associadas a conflitos e disputas
sociais. O que, por sua vez, tem indicado uma friccdo ao neoliberalismo em diversas dimensdes —

no campo tedrico e no campo pratico®.

4 Os mecanismos politico institucionais destrutivo-criativos da urbanizagdo neoliberal sdo sintetizados pelos autores
em uma tabela: Recalibracdo das relagbes intergovenamentais; Reducdo das finangas publicas; Reestruturagdo do
Estado de Bem-Estar; Reconfiguracao da infraestrutura institucional dos Estados locais; Privatiza¢do do setor publico
local e das infraestruturas coletivas; Reestruturacdo dos mercados e moradias urbanas; Reprocessamento das
regulacbes do mercado de trabalho; Reestruturacdo das estratégias de desenvolvimento territorial; Transferéncia
interlocal de politicas; Re regulacdo da sociedade civil urbana; Re representacéo da cidade.

° Sdo diversas a producdes e contribuices, através de extensa bibliografia acerca do planejamento e do urbanismo
neoliberais, suas contradi¢@es e contestagdes. Segundo Neil Brenner (2016), a crise de governanga e falha sistematica
neoliberal produzem cada vez mais desigualdade, privatiza os espagos e restringe direitos sociais. Em 2015, uma
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Essas “fric¢des” apontam para alternativas e paradigmas cujo fundamento comum ¢ um modelo
de democracia participativa rebatida sobre o urbanismo, refletindo-se em ambos campos teorico e
pratico:
N&o € surpresa que, como distintas formas de resisténcia e oposi¢do as dindmicas do
neoliberalismo emergente, os debates sobre a teoria e pratica da democracia e sua relagdo
com a justica social, ambiental, cognitiva e cultural ganharam visibilidade e intensidade
(SANTOS, Boaventura de Souza e NUNES, Jodo Arriscado, 2004, p. 1, traducéo livre do
autor).
Assim, produzir essas alternativas parece demandar a criagdo de novos espacos baseados na
participacdo exercida na re apropriacdo de bens publicos e modos de producéo [do espaco] que,

ora, reside nas proprias contradi¢6es neoliberais.

3. DAS CONTRADICOES AS FORMAS DE CONTESTACAO

Ao passo que as politicas neoliberais tém acirrado as desigualdades sociais nas cidades, seus
programas de reestruturacdo do espaco urbano tém, simultaneamente, sido acompanhado por
diversas formas de resisténcia. Investigar como um modo de producdo do espaco tdo desigual,
desequilibrado, excludente e socialmente injusto conduz, portanto, a uma problematizagcdo das
relaces de poder entre o Estado, o mercado e a sociedade sobre 0 espaco — que assumem diversas

formas de “conflitos™:
O ritmo acelerado de transformacdes do espago pulblico e de reestruturagdo urbana por
meio de grandes projetos e o aprofundamento das desigualdades socioespaciais a partir
de interse¢Bes urbanisticas tm, como consequéncia, o acirramento dos conflitos urbanos
(OLIVEIRA, SANCHEZ, TANAKA, MONTEIRO, 2016, p. 18).
A percepcao dessas relacbes indica que a perduracdo deste modo de producdo depende da
ocultacdo dos conflitos que Ihe séo inerentes. Isto &, as politicas neoliberalizantes sobre o espago®,
tdo consistentes de contradi¢Ges e tdo produtoras de conflitos, perdura justamente quando oculta

esses conflitos. Torna-se essencial, portanto, reconhecer que esses conflitos, qualifica-los, avalia-

exposicdo apresentada no Museu de Arte Moderna de Nova lorque (MoMA) explorou a tematica do crescimento
desigual das cidades sob praticas “neoliberalizantes” contraposta por estudos de intervenc¢des sob uma condi¢ao contra
hegeménica, mais progressista e produtiva. A exposicao estd documentada em Gadanho (2015) e comentada em
Harvey (2014a).

6 Essas politicas tém se materializado intensamente no contexto dos grandes projetos urbano e se refletido, nas cidades
brasileiras, em a¢fes de desapropriacdo, remocao de favelas, periferizacdo, privatizacdo, concessdes, parcerias publico
privadas, operagdes urbanas consorciadas etc., sendo caracterizadas pelo regime de “exce¢do” (VAINER, 2009).
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los e relaciona-los.
Carlos Vainer e Carlos Walter ja nos trouxeram um conceito de conflito social em torno das
relacGes de poder entre diferencas forgas sociais na producao do espaco:
Praticas que colocam em oposi¢do intengGes, interesses ou sentimentos quanto a um
objeto (ou um conjunto de objetos) determinado(s) (...) Com efeito, sendo a sociedade
diversa, multipla e contraditdria, necessariamente produzira e atribuira mdltiplos e
contraditorios sentidos (significados) ao conflito (VAINER e WALTER, 1993, p. 3 apud
CAMARA, op. cit., p. 117).
Recorrendo a vertente do Planejamento Conflitual, a nogao de “conflito urbano” nos conduz a uma
percepcao e intepretacdo através de lutas urbanas ou movimentos sociais urbanos, envolvendo
choques ideologicos, socio econdmico culturais e ambientais “localizados no tempo e no espago”
(CAMARA, 2016, p. 114).
E, se os conflitos urbanos estdo genericamente presentes no modo de producdo capitalista da
cidade, eles se apresentam ainda mais frequentes e intensos sobre o padrdo neoliberalizante de
urbanizagcdo. Relacionam-se, assim, com forcas sociais potencialmente organizadas para a
apropriacdo e retomada do espaco, reforcando seu carater politico, publico e coletivo em
contraposi¢do as formas de “enclausuramento”, “normaliza¢io™’ e privatizacdo. Por sua vez, um
modo alternativo de “comunalizacdo” dos espacos molda novas formas de participacao.
Logo, o padrdo neoliberal se relaciona de modo particular com a participacao, que se apresenta
como um mecanismo de exposicdo dos conflitos, em contraposicao as prerrogativas de ocultacao
neoliberais: Se o poder publico reconhece [e restringe] seu papel na producédo da cidade como
produtor de mais valor, fornecendo as condi¢Ges fundamentais para a reproducdo do capital
(SANTOS JUNIOR, 2015), ele também ira, de alguma forma, se envolver com a luta de classes.
Neste caso, seus esforgcos se concentram sobre a omisséo e a repressao de formas insurgentes de
contestacdo e oposicao, representadas pela participacéo.
Isto é, o padrdo neoliberal simultdnea e efetivamente produz, oculta e repreende os conflitos
urbanos e assim somente pode restringir a participacdo, por mais que a possa incorporar em seu

discurso®. Neste caso, a contestagio e a contraposicdo a urbanizacéo neoliberalizante se constitui,

7 Stavros Stavrides (2016) resgata uma abordagem sobre os enclaves, de Peter Marcuse, e a normalizagdo, de Michael
Foucault, quanto a neoliberalizagio do espaco.

8 Isto tem sido percebido em diversos planos e gestdes de governo, especialmente através dos Planos Estratégicos.
Contudo, essas incorporagdes sdo limitadas e restritas, se ampliam no discurso e insignificantemente se transforma
em acgdo. Quando ocorre, se utiliza dos mais velhos, estéreis e manipuladores instrumentos.
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inerentemente, em novas formas de participacdo reforgadas pelo carater pablico, politico e coletivo
do espaco urbano. Estariam estas condigdes presentes nos espagos comuns?
No sentido do reconhecimento e aproveitamento desses espacos, sua conceituacdo também pode
ser resgatada a partir dos pensamentos do filésofo Henri Lefebvre e do gedgrafo David Harvey,
conforme sintetiza Orlando Alves dos Santos Junior (2015). Com base nos dois pensadores, 0 autor
reconhece que é a partir de uma relacdo dialética entre 0s espacos participativos que
se podem abrir caminhos inovadores de se pensar as diferentes formas de apropriagédo dos
espacos urbanos coletivos pelos distintos agentes sociais e os conflitos sociais dai
decorrentes, além de iluminar novas possibilidades de acdo e rebeldia coletiva (SANTOS
JUNIOR, 2015, p. 197).
Segundo Lefebvre (1999), as contradigdes entre 0s espagos podem ser percebidas a partir de trés
conceitos: a isotopia, a heterotopia e a utopia.
Os espagos isotopicos se constituem “no mesmo lugar”, isto &, sdo homdlogos a ldgica do capital
a apresenta fungoes e estrutura analogas a sua reproducao. Eles sdo “espagos produzidos pelo poder
publico, na logica de criacdo das condicGes de reproducdo do capital ou na légica da dominacéo
politica”. Isto ¢, “sdo espacos de participacdo criados e utilizados como mecanismos de
dominagdo” (SANTOS JUNIOR, 2015, p. 206).
Os espacos heterotopicos, por outro lado, sdo “espagos da diferenca”, do contraste, da
contraposi¢do, “apropriados pelos agentes como espagos de reproducdo da vida,
desmercantilizados” (SANTOS JUNIOR, 2015, p. 206). Sao, portanto, espacos de insurgéncia da
cidadania e de novas préaticas de participacao.
E os espagos utdpicos sao definidos “pelo ndo-lugar, pelo alhures”; sdo espacos que, ainda, nao
existem plenamente, mas que estdo em continua semeadura na realidade urbana (SANTOS
JUNIOR, 2015, p. 206) e que constituem uma busca incessante na luta pelo direito a cidade,
contida no processo de revolugdo urbana.
A reflexdo sobre os espagos comuns se insere, portanto, no aprofundamento da anélise sobre as
contradi¢Bes da urbanizacdo neoliberalizante. E encontra uma contraposicao a partir das formas
de contestacdo marcadas pela apropriacdo e reconstru¢do dos espacgos publicos. Desse modo,
concentra-se sobre as formas insurgentes de participacdo que se reinventam através do conceito

de heterotopia, o qual
delineia espagos sociais limitrofes de possibilidades onde “algo diferente” ¢ ndo apenas
possivel, mas fundamental para a definicdo de trajetdrias revolucionarias. Esse “algo

diferente” ndo decorre necessariamente de um projeto consciente, mas simplesmente
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daquilo que as pessoas fazem, sentem, percebem e terminam por articular a medida que
procuram significados para sua vida cotidiana. Essas praticas criam espagos heterotopicos
por toda parte (HARVEY, 2014, p. 22).
Assim, conforme David Harvey, os espacos heterotépicos também sdo essenciais e potenciais para
uma superacdo das formas de luta pelo direito a cidade praticadas na atualidade e para o alcance

de uma mudanga maior:
A teoria de Lefebvre de um movimento revolucionario situa-se exatamente no polo
oposto: a confluéncia espontdnea em um momento de irrup¢ao”, quando grupos
heterotdpicos distintos de repente se ddo conta, ainda que por um breve momento, das
possibilidades da acdo coletiva para criar algo radicalmente novo (HARVEY, 2014, p.
22).
Esta “confluéncia” pode apontar para uma perspectiva sobre a diversidade e a relagao dialética de
complementaridade entre os espacos ditos “comuns”.
Uma abordagem sobre esta relacdo pode ser encontrada a partir de Faranak Miraftab (2009), para
guem a hegemonia neoliberal também cria contradi¢cdes que podem estimular a insurgéncia de
formas mais genuinas de lutas pela apropriacdo dos espacos e bens publicos e novas préticas de

coletivizacgdo, atraves da democracia e da participacao:
Embora em democracias de baixa densidade a governanca neoliberal legitime sua
dominancia, através da criacdo de espacos participativos institucionalizados, o processo
também cria uma disjuncdo na qual movimentos insurgentes também podem tirar
vantagem (MIRAFTAB, 2009, p. 34, tradugo livre do autor).
Contudo, diante da diversidade de espagos que se constroem, distintivamente, ora sob as
contradi¢Bes neoliberais, ora a partir de suas contestacbes, como é possivel fundamentar um
paradigma contra hegemonico de planejamento que, de algum modo, acionam diferentes
concepgdes sobre 0s comuns urbanos?
Ja que o préprio movimento hegemdnico é inerentemente composto de contradi¢bes e conflitos,
torna-se incapaz de conter a diversidade de formas de contestacdo que, por sua vez, ndo se
encerram sob a institucionalizacdo pelo Estado — o qual se torna obrigado a interagir com as

mesmas. Isto logo resulta numa relacdo substancial entre os diversos espagos participativos:
Eles usam seus direitos constitucionais e um discurso baseado nesses direitos para
alcancar suas reivindicages por moradia subsisténcia, mas ndo tém ilusdes quanto aos
limites de suas lutas através de procedimentos legais ou canais sancionados pelo Estado
ou organizacles nao governamentais. Eles se utilizam dos espagos formais quando sdo
vantajosos, e 0s desafiam quando se revelam injustos ou limitados. Quando os canais
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formais falham eles inovam em canais alternativos para reafirmar sua cidadania e para

alcancar uma cidade justa (MIRAFTAB, 2009, p. 37, traducéo livre do autor).
A partir dai, se reconhece uma distingdo entre 0s espacos participativos que, de acordo com
Faranak Miraftab, reside na percepcédo sobre a incluséo da sociedade civil, relativizada conforme
as condicdes de formagdo da cidadania.
Segundo a autora, estes espacos podem ser diferenciados e conceituados entre espagos convidados
e espacos inventados. Os espagos convidados sdo aqueles em que “as agdes de movimentos
populares e de organizagdes ndo governamentais aliadas sdo legitimadas por ‘doadores’ e
intervengdes governamentais e tencionam lidar com a dificuldade do sistema”; e os espacos
inventados sdo aqueles em que “as agdes coletivas pelas classes populares que confrontam
diretamente as autoridades e desafiam o status quo” (MIRAFTAB, 2009, p. 38-39).
Contudo, ao passo que a experiéncia brasileira ainda se demonstra insuficiente através dos espagos
convidados ou de natureza institucionalizada, & no proprio processo de urbanizacdo capitalista que
se apresenta um fator significativo para a expansdo e equiparacdo da cidadania.
Ao enfrentar os modelos de urbanizacao excludente e de cidadania desigual — materializados na
segregacdo socio espacial —, a autoconstrucdo do espaco, como sustenta James Holston (2013), se
torna um dominio de elaboracéo e reconstrucdo simbolica de uma cidadania insurgente, esteando
a luta pela democratizacdo. Como também observado pelo autor, € em contraste com a alienacao
da democracia exercida restritamente pelas eleicdes livre e pelo direito ao voto direto e com formas
de organizacdo social representadas apenas por associacdes locais de moradores e entidades
religiosas ou sindicais, mas também com a desigualdade expressa no acesso a redes de
infraestrutura e a bens e servicos basicos como a prépria moradia, que insurgem novos espacos de
“participacdo civica e avaliagdo coletiva (HOLSTON, op. cit., p. 308).
Estes espacos participativos insurgentes revelam, portanto, sua natureza de independéncia do
Estado e de suas instituicdes, mas com uma postura de contraposicdo e reacdo a determinadas
acOes institucionalizadas. Percebe-se, portanto, uma relacdo de complementaridade entre as
institucionalidades e as formas insurgentes, diferenciadas entre si. Elas ndo estabelecem, nem

devem estabelecer, uma relacdo dicotémica ou de exclusdo, conforme mostra Faranak Miraftab:

Os dois tipos de espagos se encontram numa relacdo mutualmente constituida, de
interacdo, e ndo binéria. Eles ndo sdo mutualmente exclusivos, nem sdo associados a

individuos, ou grupos, ou tipo particular da sociedade civil (MIRAFTAB, 2009, p. 39).

Esta diferenciagdo, portanto, nos permite perceber que, na participacdo social, ndo apenas a

4055



®
SiITI dsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XV] Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Geografia Urbana Simpurb_

articulacdo técnica, académica e popular é necessaria, mas se torna necessario buscar também uma
interacdo entre a diversidade dos espacos. Isto €, na continua avaliacdo sobre os limites e as
possibilidades dessas experiéncias ndo se pode limitar aos aspectos e desempenho de cada espaco,
mas sim estabelecer uma relacdo dialética inter espacos participativos. Em outras palavras,
defende-se uma reflexdo sobre a dialética entre particularismos militantes e universais, conforme
elaborado por David Harvey (2007), buscando identificar mediacdes e traducfes entre suas
experiéncias comunitarias e locais com os processos mais amplos de discussdo sobre a cidade e a

sociedade, encontrados, de algum modo, nos “comuns”.

4. Considerag0es finais: A cria¢do dos comuns

Como observa Santos Junior, com base em Lefebvre, cada um desses espagos, quer sejam
convidados ou isotopicos, quer sejam inventados ou heterotdpicos, vém constituindo novas formas
de luta de classes e, sendo assim, sdo compostos e atravessados por uma variedade de contradicdes,
disputas e conflitos entre diversos agentes. Estas caracteristicas, naturalmente, tambem se
diferenciam entre os espacgos institucionais e insurgentes. Se, do ponto de vista de Lefebvre, é
preciso sempre recriar espacos heterotdpicos, para tanto também se demonstra importante como
eles se relacionam com os espacos isotépicos. E, a partir desta relacéo, reconhecer suas diferentes
potencialidades sobre a participacéo.

Estas formas de insurgéncia, revistas tanto a partir da cidadania debatida por James Holston (op.
cit.), quanto dos “espacos inventados” de Faranak Miraftab (op. cit.), também encontra
fundamentagdo nas “intersecdes insurgentes” de Michael Hardt e Antonio Negri (2009). Os
autores apresentam uma intrinseca relagao entre a insurgéncia e as institui¢des: “insurgéncia, como
dissemos, necessita das instituicdes — apenas instituigdes de um tipo diferente”. E defendem esta
ideia a partir do reconhecimento das singularidades de cada forma de manifestacdo social, e da
necessidade de intersegdes entre elas para se apropriar do “aparato estatal” e “desmantela-1o”, isto
é, criar novas instituicGes como parte de um processo democratico. Essas intersecdes, por sua vez,
também operam no ambito do conflito: “Um processo institucional baseado no conflito, contudo
(...), pode consolidar a insurgéncia sem negar sua forga de ruptura e poder” (Ibid., p. 356, tradug@o
livre do autor). Uma nova definicao das institui¢fes, conforme Hardt e Negri, portanto, se baseia
na existéncia dos conflitos urbanos, em sua extensdo para uma ruptura social e na possibilidade de
contraposicdo ao poder vigente e que consolidem habitos e novas praticas de coletivizagéo,

encontradas na abordagem sobre 0s espagos comuns.
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Equivalendo-se aos espacos inventados de Faranak e as intersecfes insurgentes de Hardt e Negri,
encontra-se nas “institui¢des de expansao”, de Stavros Stavrides, uma interpretacdo mais ampla
sobre a interacdo entre as praticas de comunalizacdo e as institucionalidades. Stavrides (2015, p.
14) reconhece os chamados experimentos de coletivizacdo e comunalizagdo como descobertas ou
recriacdes do espaco ndo apenas em seu carater fisico e material — o espaco publico —, como
também em seu carater metaférico e imaginario, interagindo com as instituicGes e evocando o
empoderamento — 0 espagco comum.

Para o autor, 0s espagos comuns sdo “nodos espaciais através dos quais a metropole torna-se
novamente o lugar da politica” (SATVRIDES, 2016, p.55, tradugdo livre do autor), em que se
questionam as formas de vida e organizacdo social e em que as mesmas se transforma, sob
perspectiva da coletividade e da comunalizacéo. E esta transformacao significa préaticas tanto de
desobediéncia e resisténcia aos “enclaves” de Peter Marcuse e a “normalizacdo” de Michael

Foucault, isto €, “novas formas emergentes” que reconfiguram o espago urbano e constroem novas

formas de lutas coletivas pela reinstituicdo das relacdes de poder e a retomada do espaco publico:

Nesse estagio, varios atores (...) desafiam a hormalizacdo do espaco. Através de redes de

coletividade, eles reivindicam e negociam o espa¢o como comum, co-criando o “espago-

em-construcdo” [coletivo] (STAVRIDES, 2016, p. 149, tradugao livre do autor).
E, neste processo, se identificam algumas qualidades essenciais nas praticas dos comuns: a
diversidade de sujeitos e temas que, por sua vez, refletem uma diversidade de formas de acéo;
estas diversas formas de acdo [mutuas e complementares] surgem do reconhecimento das
diferencas e do relacionamento entre si, refletindo-se em formas de interacéo e colaboracdo que
criam novas possibilidades de organizacdo e apropriacdo do espaco; e, através da colaboracéo e
da coletivizacdo, criam-se mecanismos ‘anti acumulagdo de poder’ — ou de sua redistribuicéo —,
evocando o interesse coletivo e a acdo comum.
A diversidade formas de insurgéncias e suas interacdes — entre si e com as institucionalidades —
argumenta-se aqui, incorpora alguma nocao do comum. Ao passo que estas insurgéncias emergem
dos intersticios do modo capitalista de producdo do espaco e dos fortes impactos do modelo de
urbanizacdo neoliberal, geram contestacdes e contraposicdes que assumem novas formas de

coletivizagdo e praticas sociais de comunalizagdo®. Em contraposicdo, David Harvey reapresenta

® Estas préticas, segundo David Harvey (op. cit., p. 145), estabelecem relagGes sociais coletivas e ndo mercantilizadas
conforme os aspectos individualizado e mercantilizado da propriedade privada, reforcados pela urbanizagdo
neoliberal, ndo séo capazes de atender a necessidades e interesses comuns da sociedade.
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os comuns urbanos como um “modelo para resistir ao poder capitalista e repensar a politica de
uma transi¢ao anticapitalista” (HARVEY, 2014, p. 167).

Sobre a maneira como 0s comuns urbanos tém se produzido, organizado, utilizado e apropriado,
Harvey argumenta que, para isso, “basta uma mistura de iniciativas individuais e privadas que
organizem e apreendam efeitos de externalidade ao mesmo tempo em que colocam alguns aspectos
do entorno fora do ambito do mercado” (Ibid., p. 154). No entanto, parece ser decorrente, ou ao
menos estar relacionada a efeitos desse planejamento neoliberal caracterizado pela onda de
privatizagdes dos espacos e bens publicos e pela “perda de comunalizagdo™. Esta urbanizacao
neoliberal tem, portanto, se caracterizado por uma “incessante produ¢ao de um comum urbano (ou
sua forma espectral de espacos e bens publicos) e sua eterna apropriagéo e destruicdo por interesses
privados (Ibid., p. 156).

Portanto, aqui se defende a importancia de uma abordagem sobre as diferentes concepcdes de
comuns e sua possibilidade de constituir um elemento articulador de um ideério coletivo e utopico
através do compartilhamento de interesses e préaticas entre sujeitos e atores coletivos. E a
necessidade de realiza-la explorando-se da diversidade de formas de contestacéo e através de uma
abordagem dialética conforme aqui defendida.

Mas, como encarar esses elementos e suas diferencas? Que dialéticas estabelecem os espacos
institucionais e os insurgentes? Estas reflexes parecem fundamentais para compreender o sentido
da participacéo nas experiéncias contestatérias e insurgentes das cidades brasileiras, assim como
contribuir para a superacdo de seus limites e com o aproveitamento de suas potencialidades.

A acdo sobre a urbanizagdo, sem duvida, precisa problematizar sobre como esses espacos sao
apresentados pela literatura e na teoria, bem como se constroem e se realizam na pratica. De modo
que essas questdes se impdem como missdo para novos estudos sobre o direito a cidade. E, assim,
todos os questionamentos apontam para uma diretriz, a qual se trata de buscar “a unidade em uma
diversidade de espagos e locais sociais fragmentados” (HARVEY, 2014, p. 246) para se constituir

uma resposta a uma concepcao restrita e instrumental da participacdo social.
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