®
SiITI dsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XV] Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Geografia Urbana Simpurb_

TRANSPORTE PUBLICO URBANO NA REGIAO METROPOLITANA DO
CARIRI: UMA ANALISE A PARTIR DOS PLANOS DIRETORES

Abigayl Fernandes da Silva®

Diego Coelho do Nascimento?

RESUMO:

Esta pesquisa teve por objetivo analisar o Transporte Publico Urbano nos principais municipios
da Regido Metropolitana do Cariri — Ceara (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha — CRAJUBAR)
a partir das diretrizes constantes em seus planos diretores. Para tanto, utilizou-se de pesquisa
bibliografica, documental e observacao direta. Constatou-se que ha uma série de coincidéncias nas
diretrizes relacionadas ao transporte publico nos planos dos trés municipios analisados. Sendo que,
a grande maioria delas, ndo tem aplicabilidade, ainda que desconsiderando a auséncia de revisdo
desses planos diretores e o crescimento urbano e o aumento da frota desses municipios. Dessa
forma, conclui-se que é preciso repensar as orientagdes e direcionamentos constantes nos planos
diretores dos municipios do CRAJUBAR e adequéa-las as novas demandas por mobilidade urbana.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa aborda o Transporte Publico Urbano nos principais municipios da Regido
Metropolitana do Cariri — Cearé a partir das diretrizes constantes em seus planos diretores. Essa
regido metropolitana foi criada pelo governo do Estado do Ceara em 2009, pela Lei Complementar
n° 78, e é constituida pelos municipios de Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Caririacu, Farias
Brito, Jardim, Miss&o Velha, Nova Olinda, e Santana do Cariri.

Esses municipios tiveram sua realidade transformada nos dltimos anos, especialmente 0s
que compdem o Tridngulo CRAJUBAR?, os quais presenciaram o aumento da frota de veiculos
particulares, e consequentemente, passaram a enfrentar maiores problemas de mobilidade urbana,
onde sdo frequentes os congestionamentos das vias centrais dessas cidades e das vias que
interligam os trés municipios. Alem da baixa oferta e/ou ma qualidade dos servicos de transporte
coletivo intermunicipais.

Assim, entende-se que esse problema demanda um efetivo sistema de transporte que atenda
as necessidades de deslocamento da populacdo da Regido Metropolitana do Cariri (RM Cariri). A
resolucdo desse problema passa pelas questdes sobre a mobilidade, “nos tultimos anos, o tema
mobilidade urbana tem ocupado também um espaco crescente no debate politico e académico,
suscitando questbes sobre suas origens, suas varias dimensdes e sobre as solucbes para 0s
problemas de transporte urbano nas cidades brasileiras” (RODRIGUES, 2016, p. 12).

Da mesma forma, ndo esquecendo que o direito a cidade levantado por Henri Lefebvre é
uma discussdo legitimada pelos mecanismos juridicos brasileiros. E, portanto, as politicas de
transporte publico devem estar inseridas dentro do sistema de mobilidade urbana que garanta aos
citadinos a justica social e a democratizacdo dos espacgos publicos.

Para esta pesquisa, 0 questionamento de partida foi: como os planos diretores dos principais
municipios da Regido Metropolitana do Cariri abordam o transporte publico urbano? Essas
diretrizes sdo cumpridas? Portanto, pretende-se aqui, analisar o transporte publico urbano nos
principais municipios da Regido Metropolitana do Cariri — Ceara a partir das diretrizes constantes
em seus planos diretores.

A escolha desse tema justifica-se por conta do impacto que um sistema de transporte tem

no desenvolvimento econdmico e social de uma regido, pois possibilita 0 acesso a uma variedade

3 TRIANGULO CRAJUBAR: Desenho formado pela interseccio entre as malhas urbanas dos municipios de Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha.
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de atividades: educacionais, comerciais, recreativas etc. e, por consequéncia, possibilita a
democratizacdo dos espacos urbanos, a minimizacdo das externalidades geradas pelo transporte
individual e um ganho na qualidade de vida dos citadinos.

Tendo em vista a relevancia do tema, entende-se que a producdo cientifica na area
possibilita 0 contato do estudante/profissional da gestdo publica com a complexidade de uma
cidade ou regido, considerando a transdisciplinaridade do transporte publico, pois esta ligado a
diversas outras politicas publicas. Além de possibilitar uma visdo ampliada da realidade de uma
regido e permitir aos gestores identificar problemas publicos e elaborar solucdes participativas de
resolucdo dos mesmos, por meio da construcdo de politicas que desenvolvam a regido como um

todo.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa teve como objetivo avaliar o sistema publico de transporte urbano e as
relacdes desse com a mobilidade urbana na Regido Metropolitana do Cariri. Sendo assim, teve-se
como o lécus da pesquisa os principais municipios da Regido Metropolitana do Cariri, localizada
no Sul do Estado do Ceara — Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha (Tridngulo CRAJUBAR).

Para tal, utilizou-se da abordagem qualitativa, uma vez que essa “trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes” (MINAYO,
2013, p. 21).

Inicialmente, fez-se uma pesquisa bibliografica objetivando a construcdo do embasamento
deste trabalho, e por sua vez, o entendimento dos principais conceitos que perpassam a pesquisa,
tais como o direito a cidade, a mobilidade urbana e o servi¢o de transporte publico. Para tal,
realizou-se um levantamento em livros, revista cientificas, jornais, dissertacdes etc., tanto
impressos como no meio eletrénico. Selecionou-se parte desse material, dos quais foram feitos
fichamentos e arquivamento de informacdes.

Na etapa seguinte, fez-se uma pesquisa documental, pois essa “possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizacéo histérica e sociocultural”
(SA-SILVA et al, 2009, p. 2). Sendo assim, trabalhou-se com dados disponiveis em documentos
oficiais tais como: os Planos Diretores das cidades de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, os quais

foram analisados e confrontados com a realidade da regiao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O termo mobilidade é definido pelo dicionario como sendo derivado do latim mobilitate,
que se refere a “qualidade ou propriedade do que ¢ mével ou obedece as leis do movimento” ¢
também a “facilidade de mover-se ou ser movido” ou ainda no contexto social, a “circulagdo ou
movimento de ideias, de valores sociais ou de individuos, duma camada inferior para a superior, e
vice-versa, ou dum grupo para outro no mesmo nivel (FERREIRA, 2004, p. 1343).

Conceituar a mobilidade urbana requer um olhar atento para diversos outros aspectos que
a compdem, tais como a acessibilidade e o sistema de transporte. Sendo assim, Silva (2009) coloca

que a:

Mobilidade urbana fica aqui entendida como elemento constituinte do tecido urbano,
indissociado dos demais, que congrega 0 movimento de pessoas e bens na cidade. Esse
movimento é derivado da estrutura fisica e sécio-econdbmica da cidade e tem como
motivacdo 0s desejos e necessidades individuais, ou de grupos, de usufruto do espaco
coletivo. E um instrumento de planejamento urbano que engloba sistema viario, meios de
transportes e transito; muito mais do que um indicador de capacidades individuais de
desempenhar viagens, muito mais que um dado numeérico (p. 76).

No ambito do sistema de transporte a mobilidade pode ser entendida pelas relagdes
estabelecidas entre sujeito do transporte, meio do transporte e objetos do transporte, onde a relacao
sujeito-meio (aciona) e a relacdo meio-objeto (transporta) como demostrada na imagem
(MAGALHAES et al, 2013, p.10).

Figural: Relagdes entre os elementos fundamentais do Transporte e as propriedades

fundamentais do Meio e do Objeto de Transporte

Relacdo l

Sujeito |«—— Relaggo —»| Meio |[«—— Relagdo

Determina Determina
E propriedade de | E propriedade

--»|  Acessibiidade |«--'

Fonte: Magalhdes; Aragao; Yamashita, 2013, p.10.
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Portanto, “para se dizer que algum objeto ou pessoa tem a mobilidade como propriedade,
deve existir um sistema de transporte que possa ser acionado e que possa receber, transportar e
entregar o objeto” (MAGALHAES et al, 2013, p.11). Todavia, é necessario entender que “um
objeto é movel (possui a propriedade mobilidade) se, e somente se, 0 sistema de transporte é
acessivel ao sujeito de transporte e ao objeto de transporte” (MAGALHAES et al, 2013, p.11).

A mobilidade urbana, também, é definida pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana
como sendo a “condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago
urbano” (BRASIL, 2012).

A partir de entdo, as cidades tiveram crescimento exponencial, sobretudo no inicio do
periodo de industrializacéo brasileiro, onde o nimero de pessoas que trocaram o campo pela cidade
cresceu consideravelmente, resultando em um déficit na rede de infraestrutura urbana, a exemplo,
nos sistemas de transporte urbano, que ndo acompanharam o crescimento populacional e territorial
das cidades, somando-se ainda o0 baixo investimento em infraestrutura de transporte de massa e
ndo motorizados (CARVALHO, 2016, p. 8).

Os primeiros investimentos em infraestrutura urbana e de transporte, na América Latina,
deram-se a partir das permissdes de servi¢o publico as companhias estrangeiras ferroviarias e de
bonde para que essas ofertassem o servigo publico de transporte (FIGUEROA et al, 1993 apud
VASCONCELLOQS, 2000, p. 51).

Assim, na década de 1950 as redes de bondes foram sendo substituidas por 6nibus,
totalmente dependentes dos operadores privados, a0 mesmo tempo que as redes metropolitanas de
trens foram sendo desmanteladas, resultando na predominancia do automével na década de 1990;
com isso, 0 modelo de urbanizacéo brasileira do século XX moldou a maneira e as condi¢des dos
deslocamentos das pessoas nas cidades, sendo também responsavel pela construcdo de um modelo
proprio de mobilidade urbana (VASCONCELLOS, 2000; RODRIGUES, 2016).

No que diz respeito a questdo da legalidade do direito ao transporte publico o Estado
brasileiro, construiu um arcabouco juridico sélido. Iniciando pela Constituicdo Federal de 1988,
que caracteriza o0 servico de transporte como um servico publico de carater essencial, sendo
competente a0 municipio legislar sobre o servico. E para o caso das RegiGes Metropolitanas, a
Constituicdo em seu artigo 25° §3°, coloca a matéria na competéncia dos Estados, pois 0 objetivo
da criacdo das RegiGes Metropolitanas é a execucdo das Fungdes Pablicas de Interesse Comum

(FPICs), sendo o servigo de transporte publico urbano classificado como tal.
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H& ainda dois artigos (182 e 183) na Constituicdo que preveem a regulamentacdo da
Politica Urbana, os quais ganham formato apenas em 2001 com a promulgacdo do Estatuto das
Cidades (Lei n° 10.257/2001). A partir de entdo € instituida a obrigatoriedade do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU) para cidade que se enquadre dentro das especificagdes da
Lei:

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

I — Com mais de vinte mil habitantes;
Il — Integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeracGes urbanas;

111 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
8 40 do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — Integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - Incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

Acresce a esses instrumentos o Estatuto das Metropoles (LEI N° 13.089/2015) que vem
tratar dos casos das Regides Metropolitanas e aglomeracdes urbanas, constituindo um mecanismo
de instrucdo para o planejamento, a gestao e a execucdo das FPIC.

Sendo assim, entende-se que o direito ao transporte publico, pode ser mensurado pela sua
eficiéncia social que se refere aos impactos positivos e negativos na qualidade de vida da
populacéo:

O impacto na qualidade de vida da populagéo envolve a analise da influéncia, direta
ou indireta, na seguranga viaria, na fluidez do transito, no uso do espago publico
(calgadas, pracas etc.), na alocacéo de recursos publicos, na geracdo de empregos,
nas atividades econémicas (comércio e industria), na aparéncia da cidade etc
(FERRAZ; TORRES, 2004, p.123).

Adiciona-se, também “os impactos no meio ambiente natural e construido [que] podem ser
classificados em dois grupos: poluicdo em todas as suas formas (atmosférica, sonora, visual, por
vibragdes, etc.) e consumo de materiais ndo renovaveis ou nao reciclaveis” (FERRAZ; TORRES,
2004, p.123). Como é o caso da problematica com o uso demasiado do transporte motorizado
individual, que tanto contribui para o aumento da poluicdo e ainda intensifica o uso de

combustiveis ndo renovaveis.
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Por fim, compreende-se que 0 servico de transporte publico urbano conta com um
arcabouco juridico ja consolidado. Todavia, a aplicacdo desses mecanismos, a efetivacdo de fato,
ainda constitui um problema, o que ndo é uma particularidade apenas do servigo de transporte,
mas tem sido comum a diversos outros direitos, como o direito a habitacdo, a saude, a liberdade
de consciéncia e crencga, entre tantos outros que foram colocados no papel e ndo conseguem sair
de 14, em sua totalidade.

A Regido Metropolitana do Cariri, criada em 2009 pela Lei Complementar n° 78, esta
localizada na regido sul do Ceara, composta pelos municipios: Barbalha, Crato, Caririacu, Farias
Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri.

Figura 2: Localizacdo da Regido Metropolitana do Cariri

Fonte: Elaboracdo propria

Os municipios centrais da RM Cariri e que, portanto, concentram a maior parte das politicas
e servigos publicos, sdo os municipios de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, que integram o

chamado Triangulo CRAJUBAR. E nesses municipios, onde ocorre o processo de conurbagio®, a

4 “Diz-se quando duas ou mais cidades fundem-se num Gnico tecido urbano. Termo criado pelo bidlogo e socidlogo
escocés Patrick Geddes, que previu, no inicio do século XX, o espraiamento horizontal e a fusdo de cidades (Moreno;
Abdala Junior; Alexandre, 2002). Conjunto formado por uma cidade e suas periferias, ou por cidades reunidas, que
constituem uma sequéncia, mas sem confundir-se. Aglomeracdo constituida por unidades urbanas que se desenvolvem
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partir do qual se intensificam os deslocamentos entre as cidades. Esses deslocamentos recebem o

nome de movimentos pendulares quando:

Tais deslocamentos sdo motivados pela dissociacdo entre local de moradia e local
de trabalho/estudo, dada a concentragdo de oportunidades de trabalho/estudo, em
geral, em municipio (ou conjunto deles) de maior porte, e a prépria distribuicdo de
funcgdes, também concentradas, internamente a aglomeracdo ou mesmo dentro de
uma determinada regido. Portanto, 0 movimento pendular representa uma dindmica
funcional que resulta da organizacdo do territorio e da ndo coincidéncia entre o
local de residéncia e os locais de trabalho e/ou estudo” (DESCHAMPS, 2009,
p.196).

Percebe-se também, a dimensdo dos impactos ambientais dessas cidades, pelo uso
exagerado do veiculo particular motorizado. Os dados do Departamento Estadual de Trénsito do
Ceara (DETRAN CE), na tabela 1, mostram os municipios com a maior frota de veiculos no Estado
e trazem Juazeiro do Norte em segundo lugar e o Crato em sexto:

Tabela 1: Municipios com maior frota de veiculos no Ceara
MUNICIPIOS COM MAIOR FROTA NO

CEARA ATE ABRIL DE 2018 TOTAL
FORTALEZA 1.100.010
JUAZEIRO DO NORTE 117.904
SOBRAL 92.496
CAUCAIA 89.404
MARACANAU 69.006
CRATO 51.223
IGUATU 48.571
ITAPIPOCA 36.659
RUSSAS 35.719
TIANGUA 35.412
TOTAL 1.676.404  54,09%
TOTAL GERAL 3.099.409  100,00%

Fonte: Adaptado do Detran Ceara (2018).

A tabela traz a dimensdo do problema que esta se construindo na Regido Metropolitana do
Cariri, no que tange a mobilidade, uma vez que o crescimento da frota particular acaba obstruindo

as vias publicas, provocando congestionamentos e agravando a situacao, ja precaria, do transporte

espontaneamente em um setor geografico determinado. Conjunto de aglomeragdes préximas umas das outras cujo

crescimento colocou-as em contato (Sirchal, [20--])”. (GELPI, Adriana; KALIL, Rosa Maria Locatelli. A cidade

comentada: expressdes urbanas e glossario em urbanismo. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo, 2016).
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publico. Os dados apresentados referem-se somente aos veiculos legalizados junto ao Detran,
existindo ainda uma frota, ndo quantificada, de veiculos irregulares transitando na Regido.

Dessa maneira, entende-se a necessidade da priorizagdo do transporte publico, uma vez que
esse impacta direta e indiretamente nas condi¢des nas classes de menor poder econdémico. Os
impactos indiretos sobre a pobreza podem ser percebidos nos efeitos econémicos na
competitividade da cidade e das atividades econdmicas; e 0s impactos diretos, no que diz respeito,
a0 acesso aos Servicos e as atividades sociais basicas: trabalho, satde, educacdo e ao lazer das
pessoas mais pobres, contribuido para a promocéo da inclusédo social (GOMIDE, 2003).

A politica de Transporte Publico é disciplinada pelo Plano Diretor, que em conformidade
com o Estatuto das cidades, torna-se obrigatorio para as todas as cidades que tenham mais de vinte
mil habitantes ou integrem Regifes Metropolitanas. Porém isso ndo ocorre, apenas trés cidades da
RM Cariri possuem planos diretores, sendo que todos eles foram feitos em 2000, e, portanto, estéo
desatualizados desde 2010. No critério populacdo, segundo dados do ultimo censo (2010), apenas
as cidades de Farias Brito e Nova Olinda ndo se encaixavam no quantitativo populacional de
obrigatoriedade de elaboracdo do plano diretor, porém por comporem a RM Cariri ja teriam a

obrigatoriedade de fazer seus planos diretores participativos.

Quadro 1: Relacdo Municipios/nimero de habitantes na RM Cariri

MUNICIPIOS HABITANTES
BARBALHA 55.323
CARIRIACU 26.393
CRATO 121.428
FARIAS BRITO 19.007
JARDIM 26.688
JUAZEIRO DO NORTE 249.939
MISSAO VELHA 34.274
NOVA OLINDA 14.256

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (Censo 2010)

Acrescenta-se as recomendacdes do Estatuto das Metropoles (LEI N° 13.089/2015) que
versa sobre a governanca das Regides Metropolitanas, e traz a necessidade de instrumentos de
gestdo compartilhados como é o caso do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).
Instrumento esse que se encontra na fase de elaboragéo na RM Cariri.

Os Planos Diretores do CRAJUBAR (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha) contam com

uma série de particularidades e coincidéncias. Os trés documentos foram elaborados pelo mesmo
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6rgdo, o Consorcio VBL/ Espaco Plano, todos na mesma época, ano 2000. Nos trés documentos
pode-se observar que a Politica de Transporte e Acessibilidade esta descrita no Artigo 13 § 2°. E
ainda as diretrizes apontadas pela Politica diferem basicamente na ordem que aparecem, com
pequenas alteragdes quanto a cidade de Juazeiro do Norte pela inclusdo do fenbmeno das Romarias
ao Padre Cicero Romao. O Quadro 2 demostra a Politica de Transporte e Acessibilidade das trés
cidades, em padrd@es de cores para diretrizes repetidas:
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Quadro 2: Politicas de Transporte e Acessibilidade nos PDDUs das cidades do CRAJUBAR
POLITICA DE TRANSPORTE E ACESSIBILIDADE NOS RESPECTIVOS PLANOS DIRETORES

Il - implantar sistema de transporte
publico de alta acessibilidade, ligando
as Unidades de Vizinhanga entre sie
essas aos equipamentos centrais de uso

comum;

11 - implantar sistema de transporte
publico de alta acessibilidade, ligando
as Unidades de Vizinhanga entre sie

comum;

JUAZEIRO DO NORTE

essas aos equipamentos centrais de uso

111 - criar malha de caminhos para
pedestres na zona central, a partir da
redugdo do trafego de veiculos e o
conseqlente alargamento de alguns
passeios e arborizagdo desses espagos;

1l - incentivar a construgdo de um
conjunto de estacionamentos em dreas
privadas, acessiveis ao novo sistema
troncal e proximos a drea central;

| - implantar sistema de transporte
publico de alta acessibilidade, ligando as
Unidades de Vizinhanga entre si e essas
aos equipamentos centrais de uso
comum;

111 - criar malha de caminhos para
pedestres na zona central, a partir da
redugdo do tréfego de veiculos,

contribuindo para a convivéncia
harmoniosa da atividade comercial com
as romarias;

IV - criar malha ciclovidria e de calgaddo
paisagistico conectando e integrando os
pargques urbanos da cidade;

IV - criar uma malha de caminhos para
pedestres na zona central, a partir da
redugdo do trafego de veiculos e do
alargamento de alguns passeios e
arborizacdo desses espacos;

IV - reordenar os percursos de
caminhabilidade identificados como
parte de um roteiro religioso e
comercial, criando um programa de
novos usos e padroes de ocupagdo;

V - implantar 6rgdo gestor do
planejamento e operagdo dos
transportes, para coordenar
institucionalmente sua geréncia, na
forma do que dispuser a legislagdo
regulamentar especifica;

W - implantar drgdo gestor do
planejamento e operacdo dos
transportes, para coordenar
institucionalmente sua geréncia, na
forma a ser estabelecida mediante
regulamento;

V - implantar vias paisagisticas e/ou
malha cicloviaria nas margens dos
parques propostos para Juazeiro do
Morte, respeitando as exigéncias
ambientais, com urbanizagdo leve,
permitindo o seu uso com conforto e
seguranca, além do realce das paisagens
construidas de valor patrimonial
histdrico;

VI - incentivar o uso do transporte
publico em toda sua plenitude, através
da criagdo de rotas eficazes e paradas
racionais; e

VI - incentivar o uso do transporte
publico em toda a sua plenitude através
da criagdo de rotas eficazes e paradas

racionais;

VI - incentivar a construgdo de
estacionamentos em dreas privadas,
acessiveis ao novo sistema troncal,
internamente ao anel pericentral;

VIl - implantar érgdo gestor do
planejamento e operagdo dos
transportes, para coordenar
institucionalmente sua geréncia;

VIl - incentivar o uso do transporte
publico em toda sua plenitude, através
da criagdo de rotas eficazes e paradas

racionais;

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos PDDUs (Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte).

A imagem revela como a Politica de Transporte e Acessibilidade foi instituida sem a devida

preocupacdo com o Local (o espaco de efetividade da mesma), uma vez que as realidades e
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necessidades das trés cidades diferem entre si. Ainda assim, a efetivacdo dessas diretrizes seria
fundamental para o desenvolvimento da RM Cariri, porém isso ainda é uma realidade distante.

Podemos averiguar que a diretriz: “implantar sistema de transporte publico de alta
acessibilidade, ligando as Unidades de Vizinhanga entre si e essas aos equipamentos centrais de
uso comum” que ¢ uma diretriz comum as trés cidades, ainda néo se efetivou, uma vez que apenas
Juazeiro do Norte possui um sistema de transporte municipal. H& na cidade de Crato uma luta
recente junto a cdmara de vereadores para a implantacdo do sistema municipal de transporte, o
qual é ofertado por meios clandestinos (muitos veiculos que ndo oferecem a menor seguranca aos
passageiros), todavia, tem-se um entendimento que se a prefeitura licitar um servigo de transporte,
os atuais prestadores ficardo desempregados. Essa forma de pensar limitada e em prol de interesses
pessoais fere os principios da Administracdo Publica que deve estar pautada na legalidade e
impessoalidade.

Quanto a gestdo, uma diretriz (também comum as trés cidades) estabelece: “implantar
orgao gestor do planejamento e operacao dos transportes, para coordenar institucionalmente sua
geréncia, na forma do que dispuser a legislacdo regulamentar especifica”, observa-se que em
nenhuma das cidades tem-se esse 6rgdo em nivel municipal como recomendado no PDDU, e nem
compartilhado enquanto Regido Metropolitana, como recomenda o Estatuto das Metrépoles.

Outro ponto ¢ “incentivar o uso do transporte publico em toda sua plenitude, através da
criacdo de rotas eficazes e paradas racionais”, ressalta-se aqui um equivoco, quando “a criagdo
de rota eficazes”: pois o que se percebe na pratica ¢ a apropriagcdo por veiculos particulares, das
vias publicas. Quanto as paradas de Onibus, a partir de dados obtidos pela vivéncia na regido
metropolitana, percebe-se que essas sdo escassas, sem iluminacdo e sem protecao para sol/chuva.
Uma atividade em prol do transporte publico, que pode ser destacada é o caso da implementagédo
do Bilhete Unico (como sera detalhada no proximo capitulo) com algumas ressalvas, uma vez que
ndo hé rotas suficientes e por tanto, a implementacdo do B.U por si s6 ndo torna o transporte
metropolitano eficiente.

Ainda, quanto a infraestrutura, tem-se: “[...] implantar um sistema de anéis viarios para o
desvio das cargas da area central e para garantir maior fluidez ao trafego”. Essa infraestrutura é
essencial a Regido, uma vez que, o Triangulo Crajubar tem atraido diversos seguimentos
industriais. Nesse sentido tem-se a construcdo do anel viario de Juazeiro do Norte, o qual ainda

ndo estd finalizado.
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Quanto a priorizacdo do pedestre e ciclista algumas diretrizes abordaram a questéo, como
¢ o caso dessa diretriz: “Criar, junto ao subsistema troncal, trilhas de ciclovias e caminhos para
pedestres, conectando as Unidades de Vizinhanga entre si e estas aos espacgos centrais da cidade
e seus equipamentos”, que foi atendida parcialmente em agosto de 2017, quando foi inaugurada a
Ciclovia Crajubar com extensdo de 17 km, compreendendo &reas das trés cidades.

O mesmo pode ser percebido quando traz: “criar malha de caminhos para pedestres na
zona central, a partir da reducao do trafego de veiculos e o consequiente alargamento de alguns
passeios e arboriza¢do desses espagos”. Percebe-se a execucdo desses alargamentos para
possibilitar caminhos para pedestres nas areas centrais do municipio de Crato. Ou ainda quando
coloca “criar malha cicloviaria e de calcad&@o paisagistico conectando e integrando os parques
urbanos da cidade” para essa diretriz quanto ao acesso a parques, observa-se que a ciclovia s
chega ao Parque das Timbaubas, em Juazeiro do Norte.

Por fim, temos uma diretriz que foi efetivada com sucesso, especialmente no caso da cidade
de Juazeiro do Norte, podendo ser observado em Barbalha e Crato, trata-se de: “incentivar a
construcdo de estacionamentos em areas privadas, acessiveis ao novo sistema troncal,
internamente ao anel pericentral”. Esses estacionamentos nas areas centrais tém destruido o
patrimoénio histdrico e cultural das cidades, como exemplo podemos citar a casa do poeta Seu
Lunga, famoso por seu jeito rude de responder as pessoas, 0 qual foi uma atracao turistica da cidade

por um bom tempo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que os principais municipios da Regido Metropolitana do Cariri — Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha — apesar de terem elaborado seus planos diretores antes mesmo da
promulgacéo do Estatuto da Cidade e ainda ndo terem feito a atualizacdo decenal exigida por lei —
mesmo integrando uma regido metropolitana — ofertam um conjunto de diretrizes para o transporte
publico urbano nos planos diretores municipais.

Porém, coincidentemente ou ndo, esses municipios apresentam quase que integralmente as
mesmas diretrizes com pequenas mudancas ou alteracdes, ndo se sabe se devido a mesma empresa
ter elaborado os respectivos planos e ndo haver grande cuidado técnico para compreensdo da
realidade local e/ou pelas problematicas e necessidades relacionadas ao transporte urbano serem

coincidentes. Fato é que a grande maioria das diretrizes ndo é aplicada e dada a defasagem de
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atualizacdo dos planos diretores e do crescimento urbano e da frota de veiculos as diretrizes e
necessidades relacionadas a mobilidade urbana e ao transporte publica precisam ser repensadas e

se tornar alvo de politicas publicas visando a resolu¢do ou minimizagdo das demandas.
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