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RESUMO:

Este trabalho objetivou analisar o processo de expanséo urbana de Vigosa-MG para a area sul do
municipio, estudando a producdo de espacos horizontais e seus desdobramentos nas dindmicas
urbano-rurais. Para tanto, o conjunto das transcri¢fes das entrevistas aqui mencionadas constitui
um importante documento para o debate dos conflitos de interesse ligados aos projetos de
expansdo territorial-urbana. Os resultados mostram que ao longo de sua existéncia, o
planejamento urbano do municipio é fortemente influenciado pelo mercado imobiliario e da
construcao civil e para ele orientado, logo, muitas vezes direcionado por interesses privados. Os
desdobramentos desta expansao urbana manifestam-se em problemas de abastecimento de agua,

gue se tornaram cada vez mais comuns.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho é parte de um conjunto de reflexdes sobre a expansdo urbana de
Vicosa-MG a partir do crescimento da Universidade Federal de Vigosa (UFV), principal
centralidade da cidade, que produz dinamicas tanto no meio intraurbano, quanto nas relagdes
interurbanas.

No decorrer do processo de urbanizacdo de Vigosa, a cidade se expandiu para além das
margens do ribeirdo Sdo Bartolomeu, importante bacia hidrogréafica que esta inserida, em sua
totalidade, dentro do municipio. Este, por sua vez, tem sido palco de muitos conflitos e 0 mercado
imobiliario juntamente com o poder publico perpassam essas disputas, pois parte da area urbana
de Vicosa encontra-se localizada sobre esta bacia. A agua captada no ribeirdo Sdo Bartolomeu
abastece o campus da UFV e 65% da populacdo, enquanto o rio Turvo Sujo atende os demais
35% da populacéo vicosense no periodo chuvoso, situacdo que se inverte no periodo de estiagem.

A ocupacéo urbana desordenada e irregular do espaco pode ocasionar desequilibrio dos
sistemas ambientais, sobretudo relacionados ao meio fisico. Desde a década de 1980,
representantes da sociedade civil lideram um movimento de protecéo ao ribeirdo, reivindicando
a criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental (APA) na regido (ARRUDA, 1997).

A partir de 2013, essas duas areas de mananciais ndo mais conseguiram abastecer a cidade
diariamente, tornando-se obrigatorio o racionamento de agua, em periodos secos.

Isto posto, considerando-se o direcionamento do vetor de expansao urbana para a area sul
do municipio de Vigosa, desenvolveu-se uma abordagem metodoldgica direcionada para a analise
dos conflitos de uso da terra, através da realizacdo de: revisdo bibliografica; coleta de dados
municipais; entrevistas semiestruturadas com moradores da area, professores de hidrografia,
técnicos municipais, empreendedores imobiliarios; trabalho de campo e producéo cartografica.

O artigo segue dividido em duas partes. Na primeira, apresenta-se as tentativas de
expansdo urbana e parcelamentos irregulares existentes na area da bacia do ribeirdo S&o
Bartolomeu. A segunda parte é destinada a apresentacao de possiveis vetores de expansdo urbana

mais adequados para 0 municipio.

2. AREA DE ESTUDO
Vigosa (Figura 1) localiza-se na mesorregido da Zona da Mata do Estado de Minas Gerais,
a aproximadamente 230 km da capital estadual, Belo Horizonte, seu territorio compreende uma

area de 300,1 km? e possui uma populacdo estimada em 77.863 habitantes (IBGE, 2010). H& no
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municipio uma caracteristica peculiar, que ¢ uma populacao “flutuante” estimada em cerca de
20.000 habitantes e composta, principalmente, por estudantes universitarios, tal populacao néo é
contabilizada pelo IBGE para fins estatisticos.

Figura 01 - Localizacdo do municipio de Vigosa-MG em diferentes contextos

geograficos
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O municipio teve seu desenvolvimento ligado ao setor educacional. Por sediar uma
importante instituicdo de ensino, a Universidade Federal de Vicosa, ao longo dos anos Vigosa se
tornou um centro urbano especializado na oferta de servicos educacionais de nivel superior e de
cursos de pos-graduacdo. Assim, sua estrutura urbana é fortemente dependente da instituicdo, de
modo que, @ medida que a universidade se expandia, o espa¢o urbano era ampliado, com o
surgimento de novos bairros (RIBEIRO FILHO, 1997).

A partir do ano 2007, houve a cria¢do de novos cursos e aumento do nimero de vagas na
universidade, assim, a verticalizacdo se consolidou na zona central. Desse periodo em diante, 0s
investimentos do setor imobilidrio voltaram-se para terrenos localizados em areas rurais,
sobretudo, limitrofes ao campus universitario. Tais investidas ocorreram de duas maneiras: com

parcelamentos clandestinos de solo, tendo em vista a formacéo de novos loteamentos; e perante
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a conversdo de terrarural em urbana, atraves de alteracdes na legislacdo urbanistica, incorporando
a sua malha territorios tidos outrora como rurais, incluindo-os em uma nova logica urbana.

A éarea que hoje é palco da disputa para expansao urbana horizontal em Vigosa teve sua
origem vinculada ao desmembramento de duas importantes fazendas: Antuérpia Mineira e
Deserto, ambas construidas, provavelmente, no final do século XIX.

Na érea rural da bacia do ribeirdo Sdo Bartolomeu vivem pequenos agricultores e pessoas
que se deslocaram da cidade, em busca de uma melhor qualidade de vida. Como atesta Villaca
(2012, p.30), alocalizagéo instiga a valorizagao de certas &reas. Assim, na area de estudo, destaca-
se que a presenca da rodovia MG-280 facilita com que o local mantenha relacGes com a area
central e com 0 campus universitario.

Nos ultimos anos, a localidade tornou-se um espaco impregnado de conflitos de interesse.
Uma éarea altamente valorizada devido as facilidades de acesso, a prépria existéncia de
empreendimentos de renome em seu entorno, uma nova opgao em meio a verticalizacdo da area
central. Esses motivos a tornaram alvo dos interesses imobiliarios, que desencadearam tentativas
de conversdo da terra rural em urbana.

Tendo em vista a possibilidade de ampliacdo do perimetro urbano para esta localidade,
como ocorreu em outra area limitrofe ao campus, os proprietarios de terrenos parcelam suas terras
em glebas menores, intensificando a ocupacdo do meio rural, sem o devido controle do poder
publico.

Objetivou-se levantar, nas entrevistas realizadas, as principais transformacdes
socioespaciais ocorridas nesta area rural do ponto de vista dos moradores. Estes relatam a perda
das caracteristicas rurais ao longo dos anos, a chegada do asfalto, o0 aumento do numero de
construcdes, a formacdo de uma vila de casas, a queda da producéo rural e a inseguranca como

principais fatores que desencadeiam a insercao do modo de vida urbano na comunidade:

[Sic] Anos atrds algumas pessoas sobreviviam somente da agricultura,
suinocultura, granjas, gado de leite. Havia muita roca, hoje as pessoas vendem
seus terrenos e, aos poucos, surgem novas construcdes. Aqui esta crescendo
muito, ha uns quinze anos existiam umas oito casas. Todos querem morar no
“Paraiso”, o pessoal da cidade vem para cd, fugindo dos problemas
(Entrevistada 2).

3. AQUESTAO HIDRICA DO MUNICIPIO
O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) é uma autarquia municipal fundada em
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1969. Sua cobertura de abastecimento é muito ampla, chegando a quase 100% da area urbana. A
autarquia atende 98% da populacdo com agua tratada e, desde 2010, assumiu a responsabilidade
pela coleta e disposicdo dos residuos sélidos do municipio.

O SAAE opera duas estacdes de tratamento de agua, a ETA | na regido central, alimentada
pelo Ribeirdo Sdo Bartolomeu, e a ETA 11, que retira agua da bacia do Rio Turvo. Além disso, a
UFV, por meio de outorga, também capta dgua do ribeirdo Sdo Bartolomeu. As duas estagdes de
tratamento estdo interligadas por uma adutora, permitindo manobras no sistema para 0
abastecimento da cidade nos periodos de estiagem.

Um dos questionamentos realizados nas entrevistas refere-se a avaliagdo dos sistemas de
abastecimento de agua do municipio. Para os entrevistados, esses sistemas apresentam sinais de
enfraguecimento relacionados a dificuldade de producdo de agua. Como ja mencionado, 0s
sistemas produtores de agua sdo o Ribeirdo S&o Bartolomeu e Rio Turvo Sujo, e estes
deterioraram-se ao longo do tempo. No passado produziam, no minimo, o dobro de agua.

Como assinalam os entrevistados, em decorréncia do crescimento do municipio, existe
um conflito latente que tende a se agravar a medida que a demanda por 4&gua aumenta e a oferta
é limitada. A estacdo tem capacidade, desde que exista agua no manancial. O que acontecera €
gue 0s mananciais ndo fornecerdo essa agua se ndo recuperadas as condic¢Ges de producéo.

Entre 2013 e 2015, Vicosa passou por periodos criticos com relacdo ao abastecimento
de agua. Em virtude da forte estiagem, houve a diminuicdo do volume dos ribeirGes e
corregos que alimentam os reservatdrios do SAAE. Problema que deixou evidente a fragilidade
da captacao e abastecimento municipal.

Nas entrevistas realizadas, questionou-se o problema de abastecimento de agua. A
resposta obtida foi que o abastecimento estd diretamente ligado ao manejo adequado da
quantidade de &gua de chuva que chega nas bacias. Além disso, em virtude de as tubulacdes
serem muito antigas, o sistema apresenta muitas perdas.

A aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir e solo criado, instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade, poderia ser uma solucdo que levantaria recursos para realizar
investimentos em infraestrutura urbana e investir, por exemplo, na troca das tubulac6es da cidade
e outros projetos.

Para os entrevistados, falta planejamento na gestdo dos recursos hidricos do municipio.

[Sic] S6 viemos a ter essa preocupacdo com a dgua porque passamos de trés

a quatro anos em um periodo de seca intensa, com abastecimento realizado
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por carros pipa, racionamento e até mesmo atividades académicas
canceladas. Fica a pergunta: faltaria agua se tivéssemos um bom

planejamento? (Professor II).

Os entrevistados também acresceram que a universidade sempre esteve em uma situagdo
muito cdmoda com relagdo ao abastecimento de dgua, sendo por vezes, conivente e omissa. O
Plano de Desenvolvimento Fisico e Ambiental do Campus — PDFA? (2008-2017) prevé em seus
capitulos a realizacdo de acdes para gestdo da agua, mas, ndo ha preocupacdo com a producéo de
agua. Somente nos ultimos anos € que a universidade se preocupou mais e, devido ao
racionamento, passou a estabelecer medi¢des de consumo de agua no campus.

O SAAE considerou a existéncia de significativos impactos do processo de expansédo
urbana sobre a producdo de agua do Ribeirdo S&o Bartolomeu. Nas palavras do engenheiro chefe
da divis&o técnica:

[Sic] A prefeitura ndo tem interesse de conter nem dentro da area urbana,
como fardo para monitorar na area rural? A maioria das pessoas que constroi
nessa regido ndo entende que o tratamento da 4gua serd maior. E vocé verifica

em outros paises programas de preservacdo, pagamento ao produtor para

segurar &gua no terreno. Aqui ninguém leva a sério! (técnico SAAE).

[Sic] Faco papel de bobo, parece que estamos pedindo algo para nés e néo
para o coletivo. A populacdo ja enfrenta falta de agua, ja conhece as
dificuldades que temos. 1sso ir& encarecer para o usuario. As pessoas mais
pobres é que irdo perder com isso porque, cada vez mais, teremos que buscar

agua mais longe (técnico SAAE).

Pelo exposto, os problemas de abastecimento dos Gltimos anos se agravaram por auséncia
de planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Verifica-se que a sociedade néo esta preparada

para 0s problemas a longo prazo. Faz-se necessario um trabalho de gestdo dos mananciais.

4. TENTATIVAS DE EXPANSAO URBANA
No ano de 2012, tramitou na Camara Municipal de Vereadores mais um pedido de

alteracdo na legislacdo de uso, ocupacdo e zoneamento do solo. Tratava-se do projeto 050/2012,

2 Resolugéo n® 14 do CONSU, de 21 de outubro de 2008. Institui o Plano de Desenvolvimento Fisico e Ambiental do
Campus UFV Vigosa, como instrumento orientador € normativo dos processos de ocupacdo territorial do Campus,
para 0s proximos dez anos.
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que propunha a transformacdo de area rural em perimetro urbano e a criacdo de uma nova zona
residencial para o municipio.

A area onde se pretendia estender o perimetro urbano esta inserida na bacia do Ribeirdo
Sdo Bartolomeu. Iniciaria entre os limites de acesso ao Bairro Romao dos Reis, passando pela
comunidade Paraiso e terminaria nos limites da Vila Novo Paraiso. A proposta da criacdo da
Zona Residencial-5 almejou estabelecer regras para uma area ainda com caracteristicas rurais,
que aos poucos estava adquirindo usos urbanos em algumas de suas partes.

O Plano Diretor de Vigosa, em vigor desde 2000, identificou que a area ndo deveria
receber adensamento populacional devido as suas caracteristicas ambientais, j& que a regido
possui varias nascentes que abastecem o ribeirdo S&o Bartolomeu, principal fonte de agua.

O projeto tinha problemas. O primeiro deles é a ndo permissdo para a instalacdo de
industrias de nenhuma espécie, 0 que inviabilizaria até mesmo pequenas agroinddstrias. O
segundo problema ¢ que o projeto de lei usou o termo “empreendimento” ao invés de
“constru¢0es”, o que transpareceu o real objetivo da lei, que era o de lidar apenas com projetos
de maior escala, ou seja, de condominios fechados.

O projeto de lei também estabelecia que tal zona fosse inserida em uma APA, a ser criada
em um prazo de 12 meses. Tais exigéncias, ndo postas de forma clara, impossibilitariam a um
proprietario de apenas um lote construir algo de pequeno porte, para atender as suas necessidades.
A tramitacdo do projeto ocorreu apos longas discussdes e manifestacbes de alguns grupos
organizados contrarios a aprovacdo da lei. Conforme definido em audiéncia publica na Camara
Municipal, a criacdo da Area de Protecdo Ambiental do Sdo Bartolomeu seria prioritéaria, para
que fossem estabelecidas as regras de protecdo da bacia e das ocupagfes antrépicas, antes de
qualquer legislacdo referente a urbanizacdo da regido.

Com o intuito de levantar os possiveis conflitos de interesse relacionados aos projetos de
expansdo territorial urbana, nas entrevistas realizadas indagou-se as opiniGes de cada agente
consultado. A analise do material possibilitou notar pontos de vista divergentes e semelhantes
com relacdo a expanséao urbana.

Na visdo dos moradores que sdo proprietarios rurais, sossego e tranquilidade foram
apontados como bons atributos das areas. Para eles, a ampliacdo do perimetro urbano nao é

positiva:
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[Sic] A area urbana que vocé fala é igual ao bairro Romé&o dos Reis? L4 é
urbano, mas é pior do que aqui. Agora que estdo fazendo um calgamento, é
um urbano somente no papel (Entrevistada 2).

Como ja mencionado, a justificativa do projeto de expanséo urbana era o controle do
crescimento desordenado. Porém, a ineficiéncia da fiscalizagdo na zona urbana era um ponto

chave:

[Sic] Eu acredito que nem dentro da cidade a prefeitura consegue fiscalizar.

Vocé acha que aqui na zona rural eles iréo fiscalizar? (Entrevistada 2).

Conforme apresentado nos itens seguintes, é inegavel a ocupacdo da area da bacia com
loteamentos e condominios rurais. Empreendimentos dessa natureza acompanham iniciativas
individuais de parcelamento. Ha terrenos que foram divididos em parcelas minimas, menores do
que o tamanho de um lote urbano. Este parcelamento é histérico, resultante da diviséo de herancas
entre familiares.

A preocupacdo com os recursos hidricos do municipio foi uma das questdes mais citadas
nas entrevistas. Os moradores mais antigos relataram que vivenciaram, pela primeira vez, a
situacdo critica da falta de agua nas represas de captacdo da universidade. Na opinido de uma das
entrevistadas, a expansdo ndo deveria ocorrer porque intervém diretamente na area de captacao

de &gua:

[Sic] As pessoas que eram favoraveis a urbanizacdo eram as que gueriam
lotear seus terrenos e vender. Considero errado demais os érgdos competentes
ndo preservarem as nascentes sabendo que Vigosa necessita da agua que vem

daqui (Entrevistada 2).

Sobre a Area de Protecdo Ambiental, os moradores comentaram que gostariam de uma
garantia de sua criacdo antes da ampliacdo do perimetro urbano. Contudo, para alguns, ela ndo é
nada mais do que uma questdo politica.

Deve-se ressaltar também que, em todos os discursos, o critério localizacdo foi
amplamente citado pelos entrevistados. As amenidades naturais da area também apareceram
como um fator atrativo e indutor da expansdo urbana. Salienta-se que 0s entrevistados

incorporadores consideraram a expansdo urbana positiva:
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[Sic] Se o crescimento acontecer de forma ordenada, que tem tudo para ser, é
para onde Vigosa tem que crescer. Literalmente aqui tem tudo para ser a zona
sul (Entrevistado 6 e empreendedor).

[Sic] Deve-se estabelecer parametros de ocupagdo muito diferentes do que se
exigem nas demais areas da cidade porque aquela regido é a Zona Sul de
Vicosa. E destinada a um publico diferenciado, que pode pagar para usufruir
das especificidades daquele local (Incorporador I1).

Como ponto de destaque das entrevistas, cabe mencionar que a ocupacéo desordenada foi
0 argumento mais citado pelos incorporadores entrevistados que consideram a expansao positiva

e requerem uma legislacéo para regularizar os parcelamentos ja existentes.

[Sic] [...] a expansdo existe, ela ndo é uma situagdo hipotética e ird acontecer
cada vez mais. Vejo com melhores olhos se aquela regido estivesse inclusa no
zoneamento como uma zona urbana prevista no Plano Diretor, com suas
regras de construcdo em termos de parcelamento do solo, coeficiente de
aproveitamento, taxa de ocupagdo. Porque vocé tendo uma legislacao vocé
tem por onde fiscalizar e regulamentar essa ocupacdo, porque ela acontece.
Entdo entre ndo ter regra nenhuma e as coisas acontecerem da maneira que
estdo sendo, acredito ser mais prudente que existam regras para que 0

municipio possa atuar mais efetivamente (Incorporador 1).

Do ponto de vista dos incorporadores imobiliarios, a regido ndo ird parar de crescer. Eles
relacionaram esse crescimento a expansao da universidade e defenderam que ela se realize dentro

da técnica. Segundo o empreendedor:

[Sic] Ou a cidade cresce ou ela estagna. Se ndo puder se desenvolver, que
criem um decreto proibindo a expansdo da universidade. Como isso ndo
acontecera, o importante é que ela cresca dentro da técnica. A questdo é para
onde vai crescer? Sera na regido do Sao Bartolomeu, Violeira, Novo Silvestre?
que cresga! Eu, particularmente, acho que temos que ocupar 0s espagos que

ja existem aqui, os lotes dentro da area mais adensada (Incorporador I).

Nas entrevistas com o0s agentes publicos, questionou-se o que a prefeitura poderia fazer
para regularizar os parcelamentos ja existentes. A revisao do Plano Diretor e aplicacéo do aparato
de legislacbes complementares foi apontada como uma possibilidade de regularizacdo dos

parcelamentos ja existentes.
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5. PARCELAMENTOS IRREGULARES EXISTENTES NA AREA DA BACIA DO SAO
BARTOLOMEU

Sposito (2006) ressalta que a implantacdo de loteamentos como principal forma de
producdo territorial urbana ndo se trata de uma somatdria de pequenas iniciativas de definicéo de
usos de solo pelos proprietarios fundiarios das parcelas de terra, ou por seus arrendatarios. Ao
contrario, ela decorre de iniciativas planejadas, que se compdem de varias a¢bes que resultam em
empreendimentos que se realizam em curto espago de tempo.

Em conformidade ao artigo 4 da legislacdo municipal de Parcelamento do Solo, na area
rural somente sera permitido o parcelamento para fins rurais, sendo proibido o parcelamento
urbano ou a divisao da qual resultem areas de terreno de dimenséo inferior a fragdo minima da
regido estabelecida pelo 6rgdo federal competente.

O projeto de loteamento mencionado a seguir € um dos tantos loteamentos clandestinos,
que tém se realizado com a conivéncia do poder executivo local. Essas construgdes ndo passam
pela avaliacdo do Instituto Municipal de Planejamento Urbano (IPLAM) que, por julgar que se
localizam em zona rural, transfere a responsabilidade para o governo estadual.

Esta € a primeira incoeréncia: a legislacdo municipal supracitada restringe o parcelamento
na area rural para fins urbanos, contudo, o Instituto ndo assume a responsabilidade pela
fiscalizacdo. Se o0 espaco territorial politico do municipio corresponde a sua zona urbana e rural,
ele deveria tomar para si o0 encargo de fiscalizar tais acoes.

O municipio tem competéncia para legislar sobre uso, ocupacao e parcelamento do solo
de todo o seu territorio. Com referéncia ao artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal,
compete aos municipios promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo (BRASIL, 1988; SANTORO, 2004).
Uma vez que o municipio se omite dessa responsabilidade, os empreendedores se aproveitam da
situacdo e realizam parcelamentos clandestinos.

Ao consultar as imobiliarias do municipio, verificou-se que, muitas vezes, 0 mesmo
terreno estad a venda em imobiliarias distintas. As propriedades sdo comercializadas mediante
contratos particulares de compra e venda, somente.

A tendéncia da expansdo para a localidade se da devido a possibilidade de surgimento de
uma lei municipal que regularize as ocupacdes irregulares, a exemplo da tentativa de ampliacéo

do perimetro urbano, mencionada anteriormente.
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Pelo exposto, concordamos com Sposito (2006): proprietérios de terras localizadas no
entorno das cidades, como € o caso dos loteamentos citados, elaboram o projeto de parcelamento
de terras, desenham um plano urbano e incluem no projeto o maior nimero possivel de lotes a
serem comercializados. O projeto deve obedecer a legislacdo em vigor, e quando ndo atende as
premissas legais, iniciativas sdo tomadas para que ele seja aprovado independentemente da
legislagdo vigente. Isto posto, trata-se de uma acdo planejada, visando a transformacao, a priori,
no plano juridico, do potencial de uso de terras rurais em urbanas.

Através de pesquisa documental no IPLAM, buscou-se 0 acesso a um projeto de loteamento
construido na area. A proposta do Condominio Monte Alto é a Unica que se encontrava para
analise no Instituto devido a sua localizacdo. Situada préximo ao bairro Romao dos Reis, insere-
se nos limites do perimetro urbano do municipio de Vigosa, conforme a lei municipal de
Ocupagdo, Uso do Solo e Zoneamento. A proposta destinava-se a venda de 55 unidades
imobiliarias, variando entre 1.000 m2 a 2.000 m?, alem da implantacdo de uma Estacdo de
Tratamento de Esgoto e perfuracdo de pogo artesiano.

Em nivel estadual, constava nos autos do projeto a solicitacdo de carta de viabilidade
técnica para a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), que emitiu parecer favoravel a
viabilidade no fornecimento de energia elétrica para esse empreendimento. Embora submetido
ao IPLAM somente em 2015, entre os documentos analisados havia um parecer emitido pela
Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental da Zona da Mata (SUPRAM), desde
julho de 2012, com validade para quatro anos. Do ponto de vista do 6rgdo, as acbes do
empreendimento ndo se enquadravam na Deliberagdo Normativa® n°74 e ndo contemplavam a
Resolucdo* n°237, néo sendo, portanto, passiveis de licenciamento, nem mesmo de autorizagio
ambiental de funcionamento pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM).

Em nivel municipal, as diretrizes do artigo 13 do regulamento interno® do SAAE
esclarecem que em todo projeto de loteamento a autarquia devera ser consultada sobre a
possibilidade da prestacdo dos servicos. Além disso, o regulamento deixa claro que nenhuma

construcao de sistemas de abastecimento de agua e esgoto em loteamentos, situados em sua area

3 Deliberacdo Normativa n® 74 de 9 de setembro de 2004. Legislacdo estadual que estabelece critérios para
classificacéo, segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
passiveis de autorizagdo ou de licenciamento ambiental.

4 Resolugdo CONAMA n° 237 de 22 de dezembro de 1997. Legislacdo federal que dispde sobre a revisdo e
complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados para licenciamento ambiental.

° Decreto Municipal n® 3.823/2004. Legislacdo municipal que regulamenta a prestacdo dos servigos de dgua e esgotos.
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de atuacdo, poderé ser executada sem que o respectivo projeto tenha sido por ele aprovado.

A declaracédo de indisponibilidade técnica de abastecimento de agua, coleta e tratamento
de esgotos, expedida pelo SAAE no més de junho de 2016, integrava os documentos do referido
processo. A autarquia declarava que apresentava apenas viabilidade para a coleta dos residuos
solidos do empreendimento. Esclarecia ainda que o referido loteamento se situa a montante do
local de captacdo da ETA I, dentro da bacia do Ribeirdo Sdo Bartolomeu. Diante disso, definia
que as propostas para abastecimento deveriam ser realizadas por meio de projetos técnicos,
licenciados e outorgados pelos 6rgaos competentes, para posterior analise e aprovacao.

Considerando a legislacdo de Parcelamento do Solo do municipio, ja mencionada,
qualquer modalidade de parcelamento do solo para fins urbanos fica sujeita a aprovagéo préevia
da Prefeitura. Admite-se o parcelamento do solo, para fins urbanos, nas zonas urbanas, nas zonas
de expansdo urbana ou nas de urbanizacao especifica assim definidas pelo Plano Diretor e pela
Lei de Ocupacdo, Uso do Solo e Zoneamento.

O artigo 5 da legislacdo de parcelamento esclarece que nenhuma modalidade de
parcelamento do solo serd permitida em terrenos com declividade superior a 40%; em areas
contiguas a mananciais, cursos d'agua, represas e demais recursos hidricos, sem a prévia
manifestacdo dos 6rgdos competentes; em areas onde a demanda adicional de dgua provocada
pelo parcelamento possa comprometer a oferta dos mananciais de abastecimento e o suprimento

dos usos da agua ja existentes na area.

6. DIRETRIZES PARA OCUPACAO DA BACIA E VETORES DE EXPANSAO URBANA

Na realizacdo das entrevistas, levantou-se uma possivel solucdo para os parcelamentos ja
existentes. Tais possibilidades referem-se a sistemas artificiais® de infiltragdo e recarga de agua
no solo.

Durante a pesquisa empirica, um dos entrevistados, apresentou possiveis alternativas para
fazer com que a bacia, que se encontra em franco processo de “urbaniza¢do”, possa, mesmo
assim, colaborar para o0 aumento da vazdo disponivel nos periodos de estiagens. Tais
possibilidades referem-se a melhoria do estado vegetativo de pastagens degradadas e seu manejo
adequado. Para aumentar a velocidade de infiltracdo da dgua no solo, propde a construcdo de

terragos, caixas de captacdo de enxurradas, “barraginhas”, cisternas de infiltracdo e outras

& Fundamentos hidrolégicos da recarga artificial de aquiferos da bacia hidrografica do ribeirdo Sao Bartolomeu. Texto
escrito pelo professor Osvaldo Ferreira Valente (2014), especialista na &rea de recursos hidricos, e apresentado durante
a realizacao da entrevista, em marco de 2016.
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tecnologias apropriadas a exploracdo econémica da propriedade.

O entrevistado ressalta que tais tecnologias envolvem custos de implantacdo e

conservacao que, na maioria dos casos, estdo além das capacidades financeiras dos produtores

rurais. Por isso, recomenda a implantacdo do sistema de Pagamento por Servigos Ambientais

(PSA). A 4gua € um bem de dominio publico e, mesmo que nas¢a em uma propriedade, o produtor

rural precisa de licenca para captar parte dos volumes produzidos. N&o é razoavel, portanto, que

ele seja o Unico responsavel por cuidar dela.

Figura 02 — Vetores de crescimento do municipio de Vigosa-MG
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Em consulta a proposta de revisdo do Plano Diretor do municipio, elaborada em 2007,

verificou-se que o plano diretor indica vetores de expansdo urbana desejaveis. O mapa

representado pela figura 02 mostra as areas mais adequadas para expansao urbana do municipio.

Assim, os vetores de crescimento indicados encontram-se sentido Vigosa—Teixeiras, em

direcdo aos bairros Silvestre, Novo Silvestre, Liberdade, e ao longo da via que d& acesso ao

distrito de S&o José do Triunfo. As areas em destaque na porcao central do mapa (figura 02)

apresentam baixo adensamento urbano, e também poderiam ser destinadas a ocupacao.
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Por todos os motivos mencionados anteriormente, Vigosa continuard sendo um municipio
atrativo, embora apresente limitacdes para expansdo, como as areas de mananciais. A regido da
bacia do Sdo Bartolomeu foi apontada como um vetor de crescimento espontaneo, porém, ndo
desejavel.

Os vetores de crescimento espontaneo localizam-se no eixo S&o José do Triunfo—
Cachoeira de Santa Cruz, Zig-Zag, Cidade Nova, Conjuntos Habitacionais Minha Casa Minha
Vida, Nova Vicosa, Romé&o dos Reis e Paraiso.

Nota-se, portanto, a importancia de se ocupar 0s vazios urbanos do municipio, antes de

se ampliar o perimetro urbano.

7. CONSIDERAC}()ES FINAIS

O municipio de Vigosa teve seu desenvolvimento marcado pela expansdo do ensino
superior. Com a federalizacdo da UFV na década de 1970, houve um aumento populacional e, a
medida que a universidade se expandia, 0 espago urbano se reorganizava com o surgimento de
novos bairros. Em decorréncia disso, a valoriza¢do imobiliaria de determinadas areas da cidade
é histdrica. Os principais fatores responsaveis foram a crescente verticalizacdo da zona central a
partir de 1980, e a construcdo dos primeiros condominios fechados para as classes média e alta.

Como resposta das expectativas geradas pelo mercado imobiliario, a partir da criacdo de
nOVOS Ccursos e aumento de vagas apés 2007, a verticalizacdo se consolidou na zona central. A
partir desse periodo, os investimentos imobiliarios voltaram-se para terrenos localizados em areas
rurais. Tais investidas ocorreram perante a conversdo de terra rural em urbana e com
parcelamentos clandestinos de solo, em territorios ndo incorporados ao tecido urbano.

A expansdo do perimetro urbano realiza-se por meio da confluéncia dos interesses
imobilidrios em parceria com o Estado. O espaco se reproduz modelado segundo a logica do
mercado, que direciona seus investimentos para as areas mais valorizadas. As alteracdes
realizadas na legislacdo regulamentadora do uso e ocupacdo do solo em outras areas da cidade
constatam esse fato.

A respeito de como se efetiva a reproducdo do espaco urbano a partir da segunda década
do século XXI, as analises mostraram que cada agente atua movido por seus interesses e pela
possibilidade de obter lucros. Passados dezoito anos da aprovacgéo da legislacdo do Plano Diretor,
sua revisdo faz-se indispensavel. Observou-se as dificuldades do Instituto de Planejamento
Municipal em aplicar a legislagdo urbanistica frente aos interesses do mercado imobiliério.
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Demonstra-se que, ao longo de sua existéncia, o planejamento urbano do municipio é
fortemente influenciado pelo mercado imobiliério e da construcao civil e para ele orientado, logo,
muitas vezes direcionado por interesses privados. Evidencia-se que o processo de transformacao
da paisagem rural e a valorizag&o do espaco ocasionado pela expansdo urbana produzem espagos
descontinuos. Com efeito, os desdobramentos dessa expansdo para as areas de mananciais
manifestam-se em problemas de abastecimento de 4gua, que se tornaram cada vez mais comuns.

As crescentes ocupacOes irregulares na regido da bacia na Gltima década resultam da
conivéncia e falta de gestdo do poder publico em ndo regulamentar o parcelamento do solo rural.
Analisando a evolucgdo dessa expansdo, cabe enfatizar a emergéncia do municipio em tomar para
si a responsabilidade de legislar sobre seu territorio e deliberar medidas eficientes para controlar
0 parcelamento irregular.

Ao apontar vetores de expansdo mais adequados, indica-se o direcionamento do tecido
urbano para o Corredor Principal, ao longo do eixo Vigosa—Teixeiras, em direcdo aos bairros
Silvestre, Novo Silvestre, Liberdade, e nos vazios urbanos, no sentido de acesso ao distrito de
Sao José do Triunfo.

O crescimento para a area da bacia do Sdo Bartolomeu € inevitavel, pelos motivos ja
mencionados, principalmente pela localizacdo privilegiada, que facilita o deslocamento para a
area central. Aos poucos, surge uma area de expansdo da cidade, cujo espaco se reproduz sem
qualquer controle, por isso, reitera-se a importancia de revisdo do Plano Diretor. Os condominios
rurais e parcelamentos clandestinos existentes na area de estudo devem ser inclusos nessa revisao.

Salienta-se a necessidade de elaboracdo de uma legislacdo que regulamente esses
loteamentos. E preciso estabelecer pardmetros de controle da ocupacdo da bacia, como a
possibilidade de adocdo de tecnologias de recargas artificiais de aquiferos, considerando, em

primeiro lugar, a funcdo primordial da bacia hidrografica: a producdo de agua para a cidade.
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