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RESUMO:
Aborda-se aqui proposicoes e experiéncias de implantacao e apropriacéo da ferramenta de

ordenamento territorial conhecida como Trama Verde e Azul, em sua elaboracdo na Franca, na
regido de Nord-Pas-de-Calais, e adotada na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em Minas
Gerais, com o proposito de ressaltar o carater inovador da proposta, apresentar as similaridades e
particularidades, para contribuir na reflexdo sobre os desafios e perspectivas para futuras
reinterpretacdes e aplicacBes. O objetivo é identificar o carater inovador da Trama, como
funcionou nas duas experiéncias e quais o0s desafios para seu uso futuro. Visa-se contribuir para
fundamentar a construcdo de outra logica de planejamento que considere as relagcdes entre as
questdes ambientais, urbanas e sociais como condi¢do para o enfrentamento dos desafios impostos
pelo atual nexo urbano-metropolitano, orientado pelas racionalidades da globalizacdo econémica.

Palavras-chave: Trama Verde Azul; Nor-Pas-de-Calais; Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.

GT — “2”: “Metrdpole, metropolizacdo e dindmica espacial contemporanea”
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1 INTRODUCAO

Na busca de pensar sobre os novos rumos do Planejamento Territorial, tomou-se como
ponto de partida, neste artigo, a identificacdo de um modelo de planejamento que considera a
necessaria superacao dos grandes desafios de ordem social, urbana e ambiental no contexto das
dindmicas espaciais contemporaneas, hoje indissociaveis das ldégicas e processos de
metropolizacdo (LENCIONI, 2017). Deste modo, aborda-se aqui as proposicoes e experiéncias de
implantacéo e apropriacgdo da ferramenta de ordenamento territorial conhecida como Trama Verde
e Azul, originalmente concebida e aplicada na Franga, na regido de Nord-Pas-de-Calais, e adotada
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em Minas Gerais, durante a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e do macrozoneamento, com o proposito de ressaltar
0 carater inovador da proposta, apresentar as similaridades e particularidades a partir dos dois
casos em estudo e refletir sobre os desafios e perspectivas para futuras reinterpretacdes e
aplicacOes da ferramenta.

Identificada a necessidade de melhor compreender as relacfes entre a questdo ambiental e
a questdo social e urbana, para o trabalho analitico da complexa organizacdo espacial da
atualidade, em suas multiplas dimensdes e escalas, e em decorréncia dos processos de crescimento
econémico, este ensaio realiza uma breve revisao tedrico-metodologica, engajada em ressaltar a
importancia do fortalecimento do uso de novas praticas de planejamento territorial, aqui em
especifico na escala de Regides Metropolitanas (RM). Visa-se contribuir para o reconhecimento
de fundamentos para a construcdo de outra logica de planejamento regional que considere as
relacdes entre as referidas questdes como condicdo para o enfrentamento dos desafios impostos
pelo atual nexo urbano-metropolitano, orientado pelas racionalidades da globalizacdo econémica.

Embora sejam incomensuraveis e inenarraveis as consequéncias da atual légica de
organizacdo do espaco urbano e metropolitano, com aspectos tanto positivos quanto negativos,
destacam-se as estruturas urbanas que resultam do modo de producdo hegeménica do espaco e
que, em detrimento de uma integracdo mais harménica com as dinamicas do meio natural,
reproduzem e propagam um modelo exclusivista de apropriacédo territorial e transformacdo das
paisagens, ocasionando e agravando as desigualdades sociais e diversos processos de degradacéo
ambiental.

Para o enfretamento da crescente complexidade socioterritorial na qual se inserem as
realidades do espaco urbano-metropolitano, a partir dos novos preceitos constitucionais de criagdo
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de regibes metropolitanas (pelos estados) e diante da proliferacdo de regides metropolitanas, um
novo instrumento de regulacdo para o planejamento metropolitano torna-se vigente a partir de
2015: o Estatuto da Metropole (Lei Federal 13089/2015), que dispde sobre o planejamento, gestao
e execucdo das funcdes publicas de interesse comum, e estabelece normas gerais, dentre outras,
para a governanca interfederativa e a elaboracdo do PDUI. Neste contexto, a concepgdo e
experiéncia da Trama Verde e Azul, em apoio ao planejamento de RMs, torna-se um objeto de
estudo que pode lancar luzes para pensar a superagdo dos atuais desafios do planejamento regional,
considerando os eixos norteadores das acGes que se apresentam, para além da dimensédo
econdmica, integrando as dimensdes ambiental e cultural, e no caso da RMBH, mais a dimenséo
urbana.

O objetivo do artigo € identificar o carater inovador da Trama, como ela funcionou nas
duas experiéncias e quais os desafios para o uso futuro deste modelo de planejamento regional.
Nesse sentido, o documento se estrutura, a partir de uma perspectiva metodologica de reviséo
bibliografica, em uma discussdo sobre o espaco urbano e sua complexidade para acOes de
planejamento, apresentando em seguida as experiéncias da Trama Verde e Azul francesa e
brasileira, e por fim, buscando identificar oportunidades e desafios nas duas experiéncias e

possibilidades de reapropriacdo deste modelo em outros contextos de RMs.
2 O ESPACO URBANO E SUA COMPLEXIDADE DE PLANEJAMENTO.

O espaco urbano é por natureza um centro de complexidade social, de aglomeracdo de
individuos, de servicos, formas, funcBes e processos que neste se estabelecem e se centralizam.
Ele é por exceléncia paisagem natural transformada pelo homem através de seu conjunto de
técnicas, e assim a natureza transformada artificializa o espaco com as préteses do urbano
(SANTOS, 2004). Seguindo uma logica de organizacao e desenvolvimento evidentemente voltada
a fomentar a promoc¢édo econdmica, o espaco urbano toma um carater de capital comercial, sendo
redefinido por e a partir da l6gica econbmica dominante, atendendo a um dado momento e
interesse (OLIVEIRA, 1982).

Deste modo, é no espaco urbano onde esta logica capitalista se apresenta com maior
pujanca, sendo mais evidente a identificacdo das contradi¢Oes: a0 mesmo tempo que se torna a
sede do capital, do Estado e da burocracia (OLIVEIRA, 1982), centraliza os aglomerados

populacionais, a desigualdade social, a pobreza, a degradagéo ambiental.
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As cidades sdo hoje a principal forma de ocupagdo humana, o que implica em alta

complexidade para dar conta de servicos e estruturas coletivas, em projetar e planejar as cidades
para que esta funcione de forma harmonica e integrada ao meio ambiente, pois, sim, o espaco
urbano a priori € uma paisagem natural que foi transformada, possui elementos naturais como rios
e areas verdes, além de estar sujeita @ mesma dinamica natural de todas as areas, como o regime
de chuvas e a dindmica atmosférica.

No Brasil, foi na virada da década de 60 para 70 que a maior parte da populacéo do pais
passa a residir no espaco urbano, sendo que de 1950 a 2000 a populagdo urbana aumentou 633,4%
(GIRARDI, 2019). Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2015), cerca
de 85% da populacéo brasileira vivem em areas urbanas, para 15% de brasileiros em areas rurais.
As consequéncias do rapido processo de urbanizacdo da populacdo brasileira podem ser
observadas pela cidade informal, o crescimento do espaco urbano desordenado, a sobrecarga no
consumo dos servicos naturais, a precarizacao das condic¢des de vida social, entre outros.

Esta forma urbana de ocupacéo, predominante na populacao brasileira, exige propostas de
planejamento que visem superar apenas a dimensdo econdmica, considerando a dimensao
ambiental e social, ou socioambiental, como o centro do debate. E é justamente no urbano onde a
presenca do Estado torna-se mais evidente, funcionando este como o regulador da vida urbana
(OLIVEIRA, 1982).

Com o crescimento do espaco urbano e 0 avango da complexidade nos arranjos entre eles,
tornou-se necessario propor um planejamento regional, que discuta propostas de desenvolvimento
para grandes aglomerados urbanos continuos ou virtualmente continuos, na escala metropolitana.

Os resultados das Politicas para expansao da circulacdo de mercadorias, ampliacédo da rede
rodoviaria, crescimento demografico, migracdes, interiorizacdo da urbanizacdo ao redor das
principais cidades evidenciou a regido mais concentrada no pais, Sdo Paulo (GOMES et al 2019).
Foi na década de 60 que iniciaram os estudos e delimitacfes das regides metropolitanas no Brasil,
a partir do Grupo de Areas Metropolitanas do IBGE (FAISSOL et al. 1969). E assim 0 governo
militar na década de 70 cria as 9 primeiras Regifes Metropolitanas do pais: Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém (BRASIL, 1973) e Rio de
Janeiro (BRASIL, 1974).

Este Planejamento Metropolitano que surgia na década de 70 tinha como principal objetivo
a perspectiva econémica, sob uma forte influéncia funcionalista, colonialista e centralizadora, com

énfase no saber técnico e em produtos como planos e projetos, um conjunto de técnicas acriticas
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transplantadas dos paises do Norte em detrimento dos saberes e praticas locais, oriundos da
urbanizacdo periférica marcada pela informalidade (COSTA et al., 2018).

A década de 80 marca uma tentativa de superacdo para um planejamento participativo, com
a ideia de reforma urbana com centro na funcdo social da propriedade, inclusdo social e ampliagdo
da cidadania (COSTA, et al., 2018).

A Constituicdo de 1988 traz um marco sob esta questdo por facultar aos Estados a
instituicdo de uma regido metropolitana. Maricato (2000) coloca que, apesar do esforco em
construir um aparato regulatorio sofisticado, desde a CF de 88, as limitacdes de articulacdes entre
estas politicas sdo varias, o que coloca toda esta Idgica regulatéria com baixa efetividade.

Fato é que, dado a urgéncia em responder as dindmicas sociais e ambientais
contemporaneas, hd um esforco em se tentar promover uma logica participativa e mais democratica
frente as experiéncias de planejamento tradicional. Este esfor¢o vai contra 0 modo operante do
mercado que intervém no espago urbano e contribui para criar/reforcar as desigualdades e
exclusdo. Neste caso, o Estado busca uma conciliacdo de interesses, que nem sempre favorece a
justica social e a protecdo ambiental em detrimento do fortalecimento de aliancas com o capital
(COSTA et. al, 2018).

O crescimento das cidades, as redes e aglomeragdes urbanas bem como a regido
metropolitana sdo resultados de processos sociais, um fato politico-institucional e apresentam o
desafio de se pensar em um planejamento metropolitano que possa trazer para o cerne a articulacao
entre a dimens@o ambiental e urbana, que em muitos casos tem sido tratada de forma polarizada.
A atual crise, tanto social quanto ambiental supramencionado, exige que proponha uma outra
I6gica de organizacdo do territério urbano articulado para além da dimensdo econémica, mas
também ambiental e de justica social.

Algumas experiéncias de acdes e politicas no mundo vém sendo colocadas no debate como
outra possibilidade de ordenamento territorial, sobretudo a partir da década de 60 (OLIVEIRA e
COSTA, 2018;).

Cabe aos interessados no exercicio de se buscar novas ldgicas de planejamento
metropolitano realizar a leitura destas experiéncias de politicas que abordam os espagos urbanos
para além dos interesses do mercado, trazendo estas experiéncias de forma critica para outras
abordagens da organizagao da sociedade urbana brasileira.

Parte-se agora neste ensaio de revisdo teorica trazer a experiéncia francesa com uma

politica de reconversdo territorial, ao norte de seu territorio, na regido de Nord-Pas-de-Calais,

635



®
SiITI dsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XV] Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Geografia Urbana Simpurb

intitulada Trama Verde e Azul para a anélise de novas logicas de planejamento, que buscam

articular a organizacao do espaco urbano com a dimenséo ambiental.

Em seguida, discorre-se brevemente sobre a experiéncia da aplicacdo desta metodologia
de planejamento regional Trama Verde e Azul no Brasil, analisando seu uso na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

Por fim pontua-se alguns desafios e potencialidades para o uso desta metodologia como
alternativa a logica de planejamento territorial cujo cerne das decisdes € a dimensdo econémica,

que ainda aborda de forma dissociada as diretrizes para 0 espago urbano e ambiental.

3 A EXPERIENCIA DA TRAMA VERDE DE NOR-PAS-DE-CALAIS NA FRANCA

A regido de Nor-Pas-De-Calais é uma bacia mineraria ao norte da Franca, cuja exploracéo
de carvéo para a industria téxtil remonta a 1720, sendo o inicio de seu declinio a partir de 1970
(GOMES, 2013). Além da transformacdo do espaco agricola com a exploracdo das minas de
carvao, surgiram varias vilas operarias para abrigar a mao-de-obra trabalhadora. O declinio desta
atividade econdmica afetaria, entdo, diretamente a organizacao socioespacial (GOMES, 2013).

Quando a ultima mina de carvao foi encerrada em Nord-Pas-de-Calais, a bacia contava
com um consideravel passivo ambiental, grandes pilhas de rejeito mineral espalhados pelo
territdrio, afundamento geologico, solos e agua poluidos (OLIVEIRA e COSTA, 2018). O tecido
urbano monofuncional, auxiliar da atividade mineréaria, também entrou em declinio, resultando em
altas taxas de desemprego, baixa renda e dependéncia de sistemas de redistribuicdo de renda
(OLIVEIRA e COSTA, 2018).

Como apresentam Oliveira e Costa (2018), ja na década de 70 a regido foi considerada de
intervencdo prioritaria para as politicas de reconversao territorial, sendo as primeiras tentativas de
requalificacdo a atracdo de industrias automobilisticas. Foi a partir da década de 80 que esta
politica de reconversao territorial, baseada em projetos setoriais de industria, foi contraposta por
projetos territoriais mais abrangentes, incluindo outros agentes regionais e, devido ao
reconhecimento do potencial mercado consumidor existente na regido, intensificaram-se 0s
projetos estrangeiros para o re-desenvolvimento da regido (OLIVEIRA e COSTA, 2018).

Com o incremento das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel na década de 90, esta
reconversdo econdmica na regido atrelou-se as dimensdes sociais e ambientais (OLIVEIRA e

COSTA, 2018). Assim, os projetos de reconverséo territorial passaram a considerar a dimensao
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cultural como instrumento para promover uma valorizacdo e espetacularizagdo urbana e, assim,
proporcionar a cidade mais recursos e vantagens competitivas, uma tendéncia do periodo de
globalizacéo neoliberal (JACQUES, 2003). Por este meio os lugares apelam para a valorizagéo de
suas singularidades como forma de atracdo de capital e pessoas.

Inserido no movimento de buscar uma proposta de reconversao territorial mais alinhada as
perspectivas do desenvolvimento sustentavel, o governo regional cria a Conferencia Permanente
de Bassin Minier como um espaco democratico para maior participacdo social e a ferramenta de
planejamento territorial e desenvolvimento Mission Bassin Miner, cujo foco é facilitar a
articulacdo de diferentes atores e promover uma visao global sobre o territério da bacia mineraria
(OLIVEIRA e COSTA, 2018).

O Mission Bassin Minier foi criado como uma ferramenta para promover uma
reestruturacdo urbana, social, econémica e ecoldgica da regido francesa mineréaria, atuando como
uma assisténcia tecnica em tematicas que abordam desde urbanismo sustentavel, patriménio,
grandes projetos estruturais quanto na observacdo socioeconémica, sobre a mobilidade, o meio
ambiente, a Trama Verde e Azul, planos e programas metropolitanos e promocéo do territorio. Um
dos principais eixos de trabalho do Mission Bassin Miner foi constituir a entdo Trama Verde, assim
chamada a principio em 2003, cujo objetivo era reconquistar a paisagem e 0s espagos industriais,
bem como realizar uma gestdo sustentavel, com destaque para o desenvolvimento de lazeres e
esporte na natureza e o ordenamento territorial (OLIVEIRA e COSTA, 2018). Uma das conquistas
deste instrumento foi a inscri¢do desta regido como patrimdnio mundial da UNESCO em 2012.

A proposta final da Trama Verde e Azul do Bassin Minier é apresentada em 2010,
pontuando agora de forma mais especifica as areas, como 0s espa¢os de natureza, polos de lazer,
os corredores ecoldgicos e os itinerarios de mobilidade. Nesta logica do desenvolvimento
sustentavel, esta trama apresenta uma tripla preocupacdo: com o desenvolvimento ecoldgico e
paisagistico, com a educacdo ambiental e o desenvolvimento do lazer (MBM, 2019).

A entdo Trama Verde e Azul visava inverter a ldgica de degradacao ambiental local, sendo
uma ferramenta para o ordenamento territorial em diferentes escalas, contribuindo para estruturar
a urbanizacdo e tornar os territorios mais competitivos e atraentes (MBM, 2019). Atende ao que
se dispde através do acompanhamento do desenvolvimento urbano controlado; identificacdo de
areas de biodiversidade relevante, sendo os recursos hidricos de atencdo prioritaria; e apoiando a
criacdo de centros de lazer em uma articulacdo em rede, destacando o patrimdnio cultural e natural

para atracdo da oferta turistica (MBM, 2019).
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Tal Trama funciona a partir da classificacdo das &reas, observando seu potencial de
paisagem, ecoldgico, recursos hidricos e recreativo, definindo em trés espagos: os polos, as
conexdes e as zonas tampdo (MBM, 2019). A Trama foi elaborada a partir de concepcdes
conservacionistas, com uso de conceitos da Ecologia da Paisagem para a base dos modelos
territoriais de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentvel (OLIVEIRA e COSTA, 2018).

Assim, esta trama é composta por “espago de natureza”, corredores ecoldgicos e zonas
tampdo. Os “espacos de natureza” sdo considerados polos dado sua representatividade em
biodiversidade, relacionado a concepgao de “fragmentos” ou “mancha” verde na ecologia da
paisagem (OLIVEIRA e COSTA, 2018), correspondem a locais de particular biodiversidade, de
paisagem ou lazer (MBM, 2019). Os corredores ecoldgicos exercendo a estruturacdo da trama em
si e realizando as conexdes de fauna, flora e humana (MBM, 2019). Por fim as zonas tampao que
consistem em &reas agricolas ou naturais de limites imprecisos com potencial de atingir objetivos
especificos como paisagistico, econdmico e ecologico, como por exemplo afirmar a atividade
agricola proximas as cidades (OLIVEIRA e COSTA, 2018; MBM, 2019).

Apesar da Bacia Mineraria de Nor-Pas-de-Calais ndo ser definida como uma regido
administrativa, a proposta da Trama Verde e Azul apresenta-se como uma ferramenta de
orientacd@o ao planejamento em uma escala regional, ndo possuindo entdo um valor de lei, mas sim
de diretrizes que devem servir de orientacdo para o planejamento nas escalas departamentais e
municipais (OLIVEIRA, COSTA, 2018).

4 A TRAMA VERDE E AZUL DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

Na experiéncia brasileira, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) foi pioneira
em propor esta nova abordagem de planejamento do territério, a Trama Verde e Azul, com base
na experiéncia em Nord-Pas-de-Calais, de forma institucionalizada (MARTINS, 2015). Assim, o
Plano de Macrozoneamento da RMBH, a partir das dimensdes fisico-ambiental, sociocultural,
seguridade socioambiental e mobilidade, busca integrar populacdo, protecdo ambiental e
patrimonio cultural a partir de acdes como: recuperacao das areas de protecdo; aumento das areas
verdes urbanas; reducdo dos riscos e impactos provenientes da acdo antropica; incentivo a
atividades alternativas; multimodalidades de transporte; protecdo do patrimdnio ambiental,
cultural e histérico (MARTINS, 2015).
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A RMBH, criada legalmente em 1973 como uma tentativa de continuar o modelo do
“milagre econdomico”, é a terceira RM mais populosa do pais, constituida por 34 municipios de
condigOes socioeconOmicas e territoriais extremamente desiguais (OLIVEIRA e COSTA, 2018).

A RMBH, de sua criacdo até o seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI),
atraiu majoritariamente projetos e planos cujo cerne estava na dimensdo meramente econémica,
promovendo um processo de industrializacdo, principalmente do setor minerario, grandes obras
viarias e consequente crescimento da especulacao imobiliaria (OLIVEIRA e COSTA, 2018). Tais
realizagcbes na RMBH, diante da escassez de recursos, conformaram uma realidade metropolitana
bastante desigual, com fortes processos de periferizacdo (OLIVEIRA e COSTA, 2018).

O PDDI da RMBH foi elaborado em 2011 e contou com o ineditismo no Brasil por ser
elaborado sob responsabilidade direta de instituicdes de ensino superior, a Universidade Federal
de Minas Gerais, Universidade Estadual de Minas Gerais e a Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais (EUCLYDES, 2016).

Como apresenta Costa et. al. (2018), a referéncia a experiéncia francesa para a elaboracéo
da trama na realidade da RMBH ocorreu de forma democratica e critica, motivada por um acordo
de cooperacéo existente desde 2009 entre Minas Gerais e a regido de Nord-Pas-de-Calais, fruto de
um esforgo em se pensar sobre territdrios historicamente minerarios. Foi a partir de 2012, quando
as universidades destas duas regides estabeleceram projetos de cooperacgdo, que pesquisadores da
UFMG tiveram contato com a Trama Verde e Azul de Nord-Pas-de-Calais para se inspirar na
criacdo da trama brasileira (COSTA et. al., 2018).

O PDDI foi construido a partir de uma orientacao critica e transdisciplinar, participativa e
experimental-processual (TONUCCI FILHO e MONTE-MOR, 2013), como na inovagdo de
espacos de informacdo integrados em redes, os Lugares de Urbanidade Metropolitana (LUMES),
possibilitando uma interacéo entre diversos atores metropolitanos, mediando a busca por solucbes
“socialmente legitimaveis e viaveis” (MONTE-MOR, 2012).

No sentido da construcdo de uma cidadania metropolitana e um novo papel para a
macrorregido, foi perseguida a ideia de inversdo de prioridades, no sentido de fortalecer as
periferias, o re-envolvimento do saber local e a valorizacdo da identidade (MONTE-MOR, 2012).

O PDDI da RMBH ja incorporava a dimensdo ambiental em suas propostas de
ordenamento territorial, mas é no Macrozoneamento que a Trama Verde e Azul se integra como
elemento articulador do espaco regional (OLIVEIRA e COSTA, 2018). Euclydes (2016) coloca

que tal proposta de Macrozoneamento pode ser tratada como um exercicio utépico experimental
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pela busca do aprimoramento das concepcoes tradicionais de areas verdes e protegidas tanto como
na construcgdo de um urbano, buscando superar a dicotomia entre planejamento ambiental e urbano.

A Trama Verde e Azul é concebida como um instrumento de organizacéo territorial,
mobilizacdo social e participacdo politica, oferecendo para além da possibilidade de materializacdo
do territorio pela regulacdo do uso do solo, uma expressdo simbolica e potencial de envolvimento
de interessados nas questdes ambientais (UFMG, 2014).

Apesar da forte base tedrica e conceitual que a constru¢do do PDDI e Macrozoneamento
da RMBH adquiriu, as autoras Oliveira e Costa (2018) apresentam que a trama mineira teve perda
de sua poténcia inovadora, assumindo uma feicdo mais conservadora.

Tal perda de carater inovador da Trama pelas diretrizes para um outro ordenamento
urbano-metropolitano no Plano de Macrozoneamento da RMBH deve-se a alguns fatores que sdo
apontados pelas autoras Oliveira e Costa (2018) como a retracdo do curto prazo contratual, apesar
do ineditismo da construgdo participativa e um grande envolvimento entre universidade e
comunidades, a construcdo do PDDUI e Macro Zoneamento possuia um cronograma de entregas
pré-estabelecido.

Outro fator consistiu na restricdo quanto a escala do projeto, o qual ndo dava conta de
incorporar as experiéncias e espacialidades locais, no sentido de conciliar os interesses regionais
aos locais (OLIVEIRA e COSTA, 2018). Neste sentido, a op¢do metodoldgica foi adotar a escolha
das areas nas quais havia uma sobreposicédo dos interesses regionais, como nas Zonas de Interesse
Metropolitano e as Areas de Interesse Metropolitano (OLIVEIRA e COSTA, 2018).

Outra informacdo relevante para uma melhor leitura sobre este plano é que, dado a
complexidade de levantar informacdes e articular a regido de 34 municipios, o mesmo foi
trabalhado por zonas definidas como “interesse metropolitano” e grupos de trabalhos (GT), o que
condicionou o detalhamento de cada zona ao perfil dos participantes envolvidos no GT e a
composicao dos dados obtidos (OLIVEIRA e COSTA, 2016). Assim, as autoras colocam que 0s
tramos da trama se tornaram bem diversos, sendo livre na metodologia de propostas dentro de cada
“zona de interesse metropolitano”, tornando-se, assim, singular dado o processo de elaboracéo de
diferentes grupos (OLIVEIRA e COSTA, 2018).

As autoras ainda mencionam a sentida perda conceitual que a proposta da Trama Verde e
Azul apresenta, como por exemplo por ndo considerar as Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel (OLIVEIRA e COSTA, 2018). Apontam também para a falta de proposta de ferrovias,

ciclovias e outras redes alternativas de transporte, que configuram no Plano Metropolitano
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(OLIVEIRA e COSTA, 2018). A incompletude das informacBes das préaticas agricolas
espacializadas também afetou na proposta conceitual sobre o papel da agricultura nesta “proposta
minima” (OLIVEIRA e COSTA, 2018).

Por outro lado, as autoras apresentam que todo este processo desenvolveu um importante
amadurecimento e ampliacdo conceitual, abordando questdes hidricas e de &reas protegidas,
relacionando as questdes de acesso a terra, a moradia, a cultura, a economia social e solidaria, a
agricultura urbana e ecoldgica, entre outros (OLIVEIRA e COSTA, 2018). As autoras ainda
abordam que o carater inovador da Trama é retomado, na escala local, em sua contribui¢do nas
revisbes dos planos diretores municipais, ao aporte que a Trama trds para potencializar a
emancipacéo e a identidade municipal (OLIVEIRA e COSTA, 2018).

Na proposta da RMBH, nota-se, tedrica e conceitualmente, um esforgo em superar a
classica dicotomia das analises em planejamento entre cidade e meio ambiente. A carga utdpica e
de potencialidades deste plano esta na concep¢do, mesmo que em virtualidade, de um espaco
metropolitano democratico, diverso e inclusivo, ampliando as condi¢fes da vida cotidiana e
trazendo para o centro de analise outros aspectos importantes da vida como a dimensdo cultural e
ambiental.

Costa (2000) afirma que, se por um lado, o discurso ambientalista tem importante papel na
transformacéo da vida social e urbana, embutindo valores mais solidarios e democraticos, de outro,
tais andlises de intervencgdo sdo confrontadas pelas abordagens criticas, que enfatizam a assimetria
nas relacbes de poder e, assim, impossibilitam as transformacGes nas bases da sociedade

capitalista.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo foi elaborado com o intuito de contribuir, em um exercicio de analise,
para a reflexdo sobre as potencialidades e desafios que a Trama Verde Azul, enquanto instrumento
de ordenamento territorial para o0 Macrozoneamento Urbano-Metropolitano, pode representar em
busca de uma outra logica de planejamento que atenda a complexidade da dindmica
contemporanea. Parte-se neste ensaio, em consonancia aos argumentos construidos ao longo do
texto sobre a complexidade do espaco urbano e do processo de metropolizacéo, de que é necessario
incorporar outras logicas no campo do planejamento com o objetivo de superar 0s grandes

problemas de ordem urbana, social e ambiental.
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A Trama foi analisada em sua experiéncia em Nord-Pas-de-Calais, na Franca e na RMBH,
no Brasil. As duas experiéncias revelam uma real motivacdo de busca por esta outra Idgica de
planejamento: ambas possuem a atividade mineraria como elemento estruturante da logica
econdmica regional. Ambas iniciativas possuem a particularidade de serem elaboradas a partir do
envolvimento de universidades, com carater participativo, em parcerias, formando grupos de
trabalhos com a comunidade local.

Ambas experiéncias relatadas trazem no bojo um forte teor de potencialidade, virtualidade
e utopia, no tocante a assumir que a dindmica no territério € muito mais complexamente articulada,
socialmente instavel e espacialmente contraditéria.

Como potencialidade, ambas experiéncias aprofundaram em nivel tedrico/conceitual a
busca por alternativas a ldégica prevalecente de planejamento urbano e regional sob viés
econémico, meramente, articulando a tradicional ruptura na abordagem do problema entre as
questdes ambientais e sociais.

Um ponto a destacar é a diversidade das cidades e seus arranjos institucionais. A literatura
apresentada indica que estes sdo pontos frageis para se pensar em um planejamento metropolitano,
dada a complexidade socioespacial das duas regiGes abordadas. Este ponto esbarra na questao da
soberania do municipio e na proposicdo de interesses comum serem priorizadas e articuladas em
detrimento do projeto particular. Cabe pontuar aqui a dificuldade em se transpor de forma critica
um modelo de ordenamento territorial, o qual perde alguns pontos de ineditismo em razdo da
readaptacdo do modelo a complexidade urbano-metropolitana da regido brasileira, distinta da
realidade francesa.

Outro ponto importante para ressaltar refere-se a complexidade em se efetivar processos
participativos em conciliacdo com prazos e estrutura burocréatica rigidos, dentro de uma nova
I6gica de construcdo de Planos e Projetos. Assim, torna-se um desafio a op¢ao por uma construcdo
coletiva e participativa, pois a0 mesmo tempo em que se revela rica na construcéo de propostas,
mostra sua fragilidade na definicdo de uma metodologia de abordagem comum no territorio.

Neste sentido, a Trama Verde Azul, apesar da discussdo sobre a perda do ineditismo na
experiéncia brasileira, cabe reforcar as questfes apontadas como consequéncia de uma série de
arranjos como a escala do dado de andlise, a disputa entre interesses locais e regionais, a
necessidade de escolhas de areas estratégicas, entre outros.

O fato é a dificuldade da transposicdo de modelos de planejamento e o esforco de uma

reincorporacdo critica na experiéncia da RMBH tambem é evidenciado dado a complexidade da
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dindmica espacial desta regido frente ao contexto francés. Os arranjos urbanos brasileiros, a
densidade populacional e a realidade da I6gica brasileira tornam ainda mais desafiador propor uma
I6gica de organizacdo deste espaco que em si apresenta grande complexidade. Neste sentido, a
Trama oferece uma proposta muito interessante no sentido de indicar uma nova logica que pode
articular o enfoque ambiental, social e urbano. O desafio é viabilizar tais préaticas de planejamento,
tendo em vista a logica enviesada que se observa na organizacdo e expansao do fendmeno urbano-
metropolitano pelo pais, para, mesmo assim, caminhar no sentido da construgdo de uma légica de
organizacao de sociedade consolidada no valor real da vida em igual ou maior medida que a légica

da reproducdo do capital.
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