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RESUMO

Neste artigo, elaboro uma reconstrugdo da trajetoria do conceito de esfera publica na
obra de Habermas. Cinco livros serdo aqui privilegiados, as vinculacfes internas entre
eles e com o conceito de esfera publica. Sao eles: Mudanca estrutural da esfera pablica
(1978a [orig. 1962]); Problemas de legitimacdo no capitalismo tardio (1978b [orig.
1973]); Teoria do agir comunicativo (1987 [orig. 1981]); Facticidade e validade (2003,
2010 [orig. 1992]); e A inclusdo do outro (2007 [orig. 1996]). O conceito de esfera
publica é tido como elo entre cada um desses livros e argumento haver uma coeréncia
interna entre a tese historico-sociolégica da mudanga estrutural da esfera publica, o
diagndstico da crise de legitimagdo elaborado no inicio dos anos 1970, a tese da
colonizagéo sistémica do mundo da vida, a tensdo entre facticidade e validade no direito
demaocratico e os desafios colocados para a democracia pela globalizacdo. Tal coeréncia
se caracteriza por uma mudanca de orientagdo no diagnéstico da associagdo historica
entre capitalismo e democracia: em 1962 e 1973, Habermas enfatiza os problemas de
integracdo social e de legitimagdo decorrentes da evolucdo do capitalismo, enquanto a
partir dos anos 1980, volta-se para a superacdo dos limites que tal evolugdo impde para
a realizagdo da democracia.
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Intfroducdo

Jurgen Habermas se dedicou ao desvelamento de fundamentos racionais
e normativos para a teoria critica da sociedade. Em resposta a uma critica da
razdo instrumental que se tornou prisioneira de si mesma (Adorno), Habermas
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desenvolve um conceito de raz&o encarnado na praxis comunicativa quotidiana.
O conceito de razdo comunicativa foi elaborado mediante a cooperacdo entre
filosofia e sociologia (Haber, 1998) e é dele que Habermas deriva sua teoria da
democracia. O conceito de esfera publica pode ser tido como um ponto de
cruzamento no programa do autor.

Neste artigo, elaboro uma reconstrucdo da trajetéria do conceito de
esfera publica na obra de Habermas. Cinco livros serdo aqui privilegiados, as
vinculagdes internas entre eles e com o conceito de esfera publica. Séo eles:
Mudanca estrutural da esfera pablica (1978a [orig. 1962]); Problemas de
legitimacdo no capitalismo tardio (1978b [orig. 1973]); Teoria do agir
comunicativo (1987 [orig. 1981]); Facticidade e validade (2003, 2010 [orig.
1992]); e A inclusdo do outro (2007 [orig. 1996]). Nas paginas que seguem,
veremos que ha uma coeréncia interna nessa trajetoria?, que perpassa a tese
historico-socioldgica da mudanca estrutural da esfera pablica, o diagnéstico da
crise de legitimacéo elaborado no inicio dos anos 1970, a tese da colonizagédo
sisttmica do mundo da vida, a tensdo entre facticidade e validade no direito
democrético e os desafios colocados para a democracia pela globalizacéo. Tal

2 Uma vez que, neste artigo, ndo me ocuparei do conjunto da obra de Habermas, uma observagéo
concernente aos estudos sobre método se faz oportuna. A posicdo metddica de Habermas esta
naquilo que denomina de “reconstrugio racional” e comporta uma dupla dimensdo, sincronica
e diacrdnica. Essa posicdo deve ser compreendida no contexto da tentativa de formular uma
alternativa a epistemologia analitica e a hermenéutica histérica (2005b, p. 07-58 e 339-359).
Com esse propodsito, Habermas desenha o projeto de “ciéncias reconstrutivas”, cujas “teorias
tratam de explicar aqueles fendmenos que somente sdo acessiveis a uma compreensdo do
sentido” (1997, p. 24). Enquanto método, a reconstrugdo racional estd voltada para o
desvelamento das pré-condi¢des comunicativas do entendimento. Como afirmam Marcos Nobre
e Luiz Repa, o projeto de uma ciéncia reconstrutiva passou por duas reformulagées significativas
e tem sua Ultima formulagdo entre o final dos anos 1970 e inicio dos 1980 (2012, p. 31). Tanto
a alternativa que a reconstrugdo racional reivindica como as nuances que marcam sua trajetoria
foram debatidas em alguns poucos estudos sobre filosofia das ciéncias sociais (McCarthy, 1978
e 1982; Power, 1993; Pedersen, 2008 e 2009; Nobre & Repa, 2012; Repa, 2012; Bannwart Jr.,
2012; Silva & Melo, 2012). Entretanto, como salientam Nobre e Repa, Habermas néo deixa
clara a vinculacdo interna entre o projeto de uma ciéncia reconstrutiva, a Teoria do agir
comunicativo e a teoria da democracia. Apesar de a reconstrucdo racional consistir na estratégia
expositiva, interpretativa e sistematica dos escritos dos anos 1980 e 1990 (Pedersen, 2009),
Habermas ndo deixa claro de que maneira o projeto dos anos 1970 se desdobra nas décadas
seguintes. Sintomatico desse aspecto obscuro em sua obra é o fato de que Nobre e Repa
identificam reconstrugcdes de tipo distinto na Teoria do agir comunicativo e na teoria da
democracia. Em Teoria do agir comunicativo e Facticidade e validade, Habermas (1987b, v. 1,
p. 15 sqg. e 2010, p. 19 sq., respectivamente) apenas indica que a estrutura sistematica adotada
provém do que denomina “reconstrugdo”, sem contudo explicitar a conexdo com os estudos
anteriores sobre método. Isto é, pode-se dizer que nesses dois momentos posteriores aos anos
1970, a reconstrucdo assume também a forma metodoldgica de reconstrucdo da historia de
teorias.
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coeréncia se caracteriza por uma mudanca de orientagdo no diagnéstico da
associacao histdrica entre capitalismo e democracia: em 1962 e 1973, Habermas
enfatiza os problemas de integracdo social e de legitimagdo decorrentes da
evolucéo do capitalismo (1978a, 1978b), enquanto a partir dos anos 1980, volta-
se para a superacdo dos limites que tal evolucdo impde para a realizacdo da
democracia (2003, 2010).

O diagnostico das tendéncias econdmicas, politicas e socioculturais para
a crise elaborado em 1962 e 1973, foi ampliado nas décadas de 1980 e 1990,
vindo a combinar-se, num Gltimo momento, com a crise gerencial de um Estado
nacional confrontado a uma globalizacdo intensificada (Habermas, 2001a,
2001b, 2007). Disso resulta uma crise mais profunda, que leva a associagéo
historica entre capitalismo e democracia para um novo nivel, um capitalismo
global que mina os meios de legitimacdo do modelo nacional de democracia.

O leitor avisado provavelmente ja inferiu que a mudanca de orientacdo
a qual me refiro se deve a explicitacdo do tipo comunicativo de racionalidade
da acdo e a subsequente formulacdo de uma teoria geral da sociedade. No plano
tedrico, é precisamente essa mudanca ocorrida ap6s a Teoria do agir
comunicativo (1987 [orig. 1981]) que a reconstrugdo conceitual a seguir se
empenha em explorar.

1 — Decadéncia da esfera publica liberal burguesa e aintuicdo de uma
abertura insuficiente das instituicoes democrdticas — Mudanca
estrutural da esfera publica (1962)

O conceito de esfera publica originalmente elaborado por Habermas
(1978a [orig. 1962]) esta baseado em uma reconstrucdo histérica da sociedade
moderna estruturada em fases sucessivas, uma primeira pré-capitalista, uma
segunda capitalista liberal, uma terceira capitalista burguesa e uma
contemporanea do capitalismo administrado. Nessa reconstrucdo, Habermas
define a esfera publica como espacgo social de mediacdo entre Estado e esfera
privada. O seu interesse principal aqui é compreender a decadéncia do projeto
liberal do seculo XIX, que tinha na configuracdo da esfera publica liberal
burguesa a constituicdo de direitos civis que vieram garantir autonomia da esfera
privada perante a regulacdo estatal. A importancia do conceito habermasiano de
esfera publica, todavia, ndo se restringe ao fato de que permite compreender a
decadéncia desse projeto, ele também constitui um marco metodologico para as
ciéncias sociais e, especialmente, para a critica da ideologia. No lugar de apenas
denunciar a alienacdo e a reificacdo da consciéncia induzida pelas ideologias,
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Habermas identifica na critica ao projeto liberal do XIX e sua decadéncia um
excedente normativo.

Apesar de a ancoragem teorica de 1962 ndo ser a mesma dos estudos
posteriores sobre a esfera publica (Habermas, 2003 e 2010; e 2007 [orig. 1992
e 1996]), o lugar estrutural conferido a esfera publica na sociedade moderna e o
procedimento critico que desenvolve em Mudanca estrutural (1978a)
permaneceram grosso modo os mesmos. Dai a importancia de compreender o
lugar da esfera publica no modelo deliberativo de democracia a partir de uma
reconstrucdo ampla, pois permite considerar o projeto intelectual em seu
conjunto. O potencial de emancipacgéo diagnosticado em 1962 deu lugar a um
projeto politico que tem no direito democratico a mediacdo das relacbes entre
Estado, mercado e sociedade civil, radicando nesta ultima o excedente
normativo passivel de institucionalizacdo (Habermas, 2010, p. 17-64; 2003, p.
57-122). Em 1962, Habermas propunha:

Primeiramente, de fato, a universalidade das leis
num sentido rigoroso s6 é garantida na medida
em que a autonomia, intacta, da sociedade civil
enquanto esfera privada, permite afastar do
material tratado pela legislagdo certos interesses
cuja situacdo € sobremaneira especial, e de
limitar o trabalho de codificacdo as condicdes
gerais necessarias para o reequilibrio dos
mesmos interesses. Em segundo lugar, a verdade
das leis sO é garantida na medida em que uma
esfera pablica elevada, enquanto parlamento, a
dignidade de o¢rgdo de Estado permite a
discussdes publicas fazer surgir as necessidades
praticas que respondem ao interesse geral
(Habermas, 1978a, p. 187 [orig. 1962]).

Ja em Mudanca estrutural da esfera publica (Habermas, 1978a), o
diagnostico de uma crise de legitimacdo derivada da evolucdo especifica do
capitalismo e de uma participacao politica restrita ja indicava a possibilidade
efetiva e necessidade de ampliar a democracia, no sentido da criacdo de
mecanismos mais variados de participacdo direta nos processos decisorios.
Apenas “indicava” porque ainda ndo resultava num modelo de democracia
propriamente dito. Mesmo assim, o lugar do conceito de esfera publica
permanece o mesmo em 1992 (Habermas, 2010, 2003). Os efeitos de constrigdo
sistémica da sociedade burguesa permanecem vinculados a intromissdo
crescente do medium do dinheiro nas relagdes sociais.

A sociedade burguesa é formada por pessoas privadas constituidas como
cidaddos econdmicos. Ao Estado compete apenas a organizacdo do politico.
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Compreende-se assim que € na esfera publica que o cidaddo se constitui
politicamente. Sua funcdo de mediacédo social entre Estado e esfera privada
situa-se justamente no fato de que ela é constituida por pessoas privadas que, na
autonomia que lhes é conferida pela propriedade econdmica, reinem-se
enquanto publico e, deste modo, reservam para si a possibilidade de incidir sobre
0 poder politico, sem, todavia, ter a inten¢do disputa-lo. Tanto em Mudanca
estrutural da esfera publica (Habermas, 1978a, p. 13-66 [orig. 1962]) como em
Facticidade e validade (2010, p. 73-118 [orig. 1992]), portanto, a esfera publica
é funcionalmente politica e privada em sua composicao.

No século XIX, constitui-se o que Habermas (1978a, ibidem) denominou
esfera publica libera burguesal, um espaco comunicativo entre pessoas privadas
cuja reunido se caracterizava pelo raciocinio livre orientado para a verdade. Sua
estrutura era composta pela pequena familia burguesa e tinha um carater
literario. Diante de sua decadéncia, Habermas entdo sugere uma reestruturacao
das relacdes entre Estado e sociedade a partir da reinsercdo, assegurada
juridicamente, dessa esfera publica. Isso passava necessariamente por uma
redefinicdo politico-juridica da autonomia da esfera privada perante as esferas
social e econémica, pois, no século XIX, o que conferia poder de intervencédo
politica a esfera publica era uma autonomia privada assegurada juridicamente e
obtida através da propriedade privada e da publicidade da imprensa e do
romance. Historicamente, a esfera publica liberal burguesa deve o seu
surgimento ao capitalismo primitivo de pequenos produtores, a circulacdo
crescente de mercadorias, a conversdo de informagfes comerciais em
mercadoria e a difusdo mais rdpida de comunicados jurisdicionais. Essa
configuracdo histdrica singular da sociedade permitiu, posteriormente, dar
publicidade as opinides do publico burgués.

A esfera publica liberal burguesa, portanto, € constituida por pessoas
privadas que, reunidas na forma de publico em diferentes atividades,
reivindicam e negociam as regras que conformam os tipos variados de troca
social. Para 0 Habermas de 1962 (1978a, p. 38-66), a troca de mercadorias e a
divisdo social do trabalho compbem as dimens@es centrais da esfera publica.
Seus dilemas politicos, nesse sentido, gravitam em torno da redistribuicdo das
riquezas socialmente geradas. EvolucBes recentes como a crise ambiental, 0s
dilemas em torno da manipulagéo genética e da tecnologia nuclear, entre outros,
sugerem que dilemas relativos a reparticdo de responsabilidades e prejuizos
adicionaram-se a esfera publica.

Pressupbe-se, nesse sentido, a atribuicdo de poder a uma esfera nao
exclusivamente estatal. 1sso significa que a esfera publica liberal burguesa de
uma sé vez consiste numa esfera de agéo reivindicada pelas pessoas privadas e
regulamentada pela autoridade do Estado e uma esfera de ac¢éo privada que pode
justamente opor-se a essa autoridade. Mas a oposi¢cdo que pessoas de direito
privado podem fazer a autoridade politica do Estado ndo pretende substitui-la
por outra. Por definigéo, esse poder possui um fundamento privado, ndo publico:
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“[...] o poder, que advém do direito privado, de dispor da propriedade
empregada no modo de producdo capitalista €, de fato, de natureza apolitica”
(Habermas, 1978a, p. 39). Compreende-se assim que a atribuicdo de poder de
conformacdo da autoridade do Estado a pessoas de direito privado se da na
medida em que estas Gltimas venham a tornar-se um publico. Sendo privado em
seu fundamento, a esfera pablica liberal burguesa repousa numa subjetividade
relativa tanto ao publico quanto as experiéncias proprias da esfera da familia.
Esse fundamento privado do poder serd retomado em 1992 e situado na
sociedade civil, enquanto uma dimensédo da sociedade que canaliza problemas
que emergem na socializagdo privada e acabam por influenciar o sistema
politico e as empresas.

A esfera publica liberal burguesa do século XIX est4d imbricada
funcionalmente com o Estado em trés grandes eixos juridicos: assegura-se,
primeiro, a liberdade de opinido, associacdo e de insercdo politica; segundo, a
protecdo da intimidade frente ao coletivo; e terceiro, a livre atuacdo econémica.
Tais garantias assumem a forma juridica de direitos politicos e direitos civis.
Funcionalmente, eles protegem a esfera privada e a esfera publica da
intervencdo arbitraria do poder estatal. Entretanto, esse modelo de esfera publica
repousa em uma contradicao estrutural, ao pressupor o acesso do conjunto da
populacdo a propriedade e a educacdo, bens que estavam restritos a uma
pequena parcela de pessoas. Mesmo assim, a esfera publica liberal burguesa se
legitima na medida em que o interesse de classe burgués se afirma como
interesse geral.

Sua transformacéo estrutural se deve a dois conjuntos de processos
historicos. Primeiro, ocorre a substituicdo progressiva do modelo de pequenos
produtores por oligopolios e grandes trustes, que tende a subverter a ideia liberal
de livre-concorréncia em virtude do poder adquirido pela corporacdo de incidir
sobre o preco da mercadoria. Ao mesmo tempo, o proletariado comeca a
organizar-se em grandes sindicatos e em partidos de trabalhadores. Essas
transformacoes levaram a uma racionalizacéo crescente do direito publico e do
direito privado. A legislacdo trabalhista e antimonop6lio consistem em
exemplos fortes dessa diversificagdo funcional do Estado, ou ainda, como
formula Habermas, de um processo crescente de “socializagao do Estado e [de]
estatizacdo da sociedade” (Habermas, 1978a, p. 153). A esfera publica se vé
entdo repolitizada, e nessa repolitizacdo se desfaz progressivamente a antiga
separagdo entre o publico e o privado (Habermas, 1978a, p. 149-158). A
consequéncia disso foi uma crescente juridificacdo do trabalho e da circulagéo
de mercadorias, que resulta no Estado de bem-estar social. Aqui, pode-se
verificar certa influéncia democratica sobre uma economia com tendéncia
oligopolista, a qual impediu a redugéo da renda do trabalhador.

O segundo processo estd vinculado diretamente a crescente
diversificacdo da oferta de mercadorias, decorrente, segundo Habermas, da
inovacdo tecnologica aplicada a produgcdo, com um incremento na
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produtividade, e aos tipos de produtos. E nesse duplo processo de diversificacio
que a obra cultural passa a ser o objeto da industria. Corresponde a isso a
transformacéo de pessoas reunidas num publico que faziam uso cultural de sua
razdo na forma de esfera literaria, em um publico de consumidores de cultura
(Habermas, 1978a, p. 159-182). Os produtos da industria cultural passam a
introduzir-se na esfera privada e substituem a pratica literaria pelo
entretenimento. A passagem de um publico que discute a cultura para outro que
a consome, dilui a distin¢do entre esfera publica literéria, na qual pensa-se a si
mesmo, a propria cultura, e esfera publica politica, o contexto de acdo por
exceléncia. Essa diluicdo sé é possivel mediante a fusdo entre informacéo e
raciocinio feita pelas midias de massas. A publicidade da imprensa e do romance
se converte em propaganda e incorpora, difunde e legitima cada vez mais
interesses presentes na economia e na politica. Ndo resta ao cidaddo sendo
consumir a cultura objetivada nas redagdes e conselhos executivos das empresas
televisivas e de propaganda.

H& aqui uma mudanca na disposicdo entre publico e privado, que tem
por efeito a mudanca da funcéo politica da esfera publica e, consequentemente,
da relacdo entre Estado e sociedade. Com o Estado social, surge o tipo
administrado de capitalismo e uma democracia organizada. Nessa sociedade, a
esfera publica politica do Estado social corresponde a uma forma decadente da
esfera publica liberal burguesa do século XIX: a discussdo publica nos salbes e
nos circulos literarios voltada para a decisao converteu-se em um acordo nédo-
publicamente conquistado ou simplesmente imposto de cima para baixo.

Assim, a tese de Habermas da mudanca estrutural da esfera publica
assenta sobre o diagnostico de que a distingdo caracteristica da esfera pablica
liberal burguesa entre puablico e privado se esvai simultaneamente a
diversificacdo funcional do mercado e do Estado. Isto é: da socializacdo do
Estado e da estatizacdo da sociedade surge uma nova relagdo entre o publico e
o privado; surge uma nova esfera, que “ndo pode ser considerada nem como
puramente privada, nem como autenticamente publica” (Habermas, 1978a, p.
159). Pode-se, de fato, falar em um processo de decadéncia: devido as
transformacdes inicialmente ocorridas na esfera econémica (oligopdlios e
industria cultural), o raciocinio livre voltado para a verdade da esfera liberal é
substituido pela propaganda e a democracia organizada de massas (idem, p. 183-
188). A antiga separacdo da esfera publica do sistema politico se dissolve
mediante a regulacdo social do Estado de bem-estar e o poder de influéncia
ampliado de um mercado oligopolizado sobre o governo. Em 1962, é a evolugéo
especifica do capitalismo entre os séculos XIX e XX que acaba por constringir
a esfera da politica, a esfera social e a esfera privada ao generalizar a orientagédo
instrumental da acdo. O acento aqui, portanto, € dado ao capitalismo e aos
efeitos constringentes que exerce sobre a democracia.

Dessa trajetoria da sociedade burguesa, liberam-se problemas
especificos de integracdo social e integracdo sistémica, aos quais Habermas
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dedicou boa parte de seu trabalho posterior. Em Problemas de legitimacéo no
capitalismo tardio (1978b [orig. 1973]), os problemas de integracdo decorrentes
da diluicdo da antiga separacdo entre esfera publica e esfera privada passam a
ser analisados com base em um conceito em dois niveis de sociedade, como
integracdo sistémica e integracdo no mundo da vida. De 1962 a 1992,
significativo no plano tedrico é a passagem do que Habermas (1978a, p. 112-
126) entdo identificava como sociabilidade atraves do uso cultural da razdo no
interior da relagéo entre esfera privada e esfera social, ao conceito de atividade
comunicativa e agir comunicativo (Habermas, 1987, v. 01, p. 14-17, 110-117 e
283-347; 2005a).

2 — O conceito em dois niveis de sociedade e a esfera publica -
Problemas de legitimacdo no capitalismo tardio (1973) e Teoria do agir
comunicativo (1981)

Em Problemas de legitimacdo no capitalismo tardio (1978b [orig.
1973]), o diagnostico ainda vai da anélise da ldgica de evolucéo do capitalismo
a seus efeitos sobre a democracia. Nesse estudo, Habermas (idem, p. 11-19)
introduz a diferenciacdo entre sistema e mundo da vida e é nessa diferenciacéo
que, posteriormente, repousa sua uma teoria geral da sociedade (Habermas,
1987, v. 1, p. 82-90 e v. 2, p. 125-218 [orig. 1981]) e sua teoria discursiva da
democracia (2001b e 2010 [orig. 1992]). De Problemas de legitimacéo a Teoria
do agir comunicativo e Facticidade e validade, o conceito em dois niveis de
sociedade esta na origem da mudanca de orientacdo operada por Habermas, pois
permite que se volte para os limites da realizacdo da democracia tendo em vista
sua associacao histérica ao capitalismo. Para compreender a reformulagédo do
conceito de esfera publica operada no inicio dos anos 1990, é necessério,
portanto, delinear os contornos gerais desse conceito de sociedade®.

Partindo do conceito de sistema de Talcott Parsons e de Niklas
Luhmann, Habermas (1978b, p. 11 sqg.; 1987b, v. 2, p. 170-202 e 219 sq.)
confere a0 mesmo um significado proprio mediante uma imbricacdo
evolutivamente consequente com o conceito de mundo da vida de Alfred Schiitz
e Thomas Luckmann (Habermas, 1987b, v. 2, p. 131-167). Se para Parsons e
Luhmann a sociedade é tida como um sistema, para Habermas a sociedade é

3 Em Teoria do agir comunicativo, Habermas vincula sua concepcéo de sistema (Parsons e
Luhmann) e mundo da vida (Schitz e Luckmann) de uma interpretagcdo da “teoria dos trés
mundos” de Karl Popper sob o registro da teoria da acdo (Habermas, 1987, v. 1, p. 92-99 e v. 2,
p. 131-140), vinculacdo esta inexistente em Problemas de legitimac&o no capitalismo tardio
(1978a).
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constituida por estes dois niveis: o primeiro se refere aos sistemas
funcionalmente especializados do Estado e do mercado, o0 segundo ao conjunto
de saberes e convicgdes que herdamos quando viemos ao mundo e que nos
inscrevem sempre ja em formas de vida socioculturais. A imbricacéo entre esses
niveis estabelece uma antecedéncia da linguagem e da cultura sobre a dimenséo
do sistema; tal antecedéncia se deve a natureza constitutiva da linguagem e da
cultura.

Se, por um lado, linguagem e cultura podem configurar um ponto de
partida universal para a critica e, por outro, a critica esta limitada na exata
medida em que, enquanto elementos de fundo do mundo da vida, nos remetem
ao sempre j& pressuposto no entendimento (Habermas, 1987b, v. 2, p. 139),
compreende-se que ha um conjunto de convicgBes basicas que compdem o
mundo da vida que ndo podem ser problematizadas, pois estdo presumidas
tacitamente no processo de intercompreensdo. Estamos aqui na dimensao da
pré-compreensdo linguistica do mundo. N&o podemos desfazer-nos de
pressupostos contidos na linguagem e na cultura justamente porque sé podemos
tornar inteligivel a sociedade por meio delas.

Mediante a reconstrucdo da fenomenologia do mundo social de Schiitz
e Luckman a partir do entendimento mdatuo concebido comunicativamente,
Habermas define trés aspectos gerais do mundo da vida. Primeiro, 0 mundo da
vida integra a socializag¢do “sob 0 modo da evidéncia”, de maneira tacita, e como
estrutura simbolica natural, “¢ simplesmente impossivel que ele se torne
problematico”, mas “pode desaparecer” (Habermas, 1987b, v. 2, p. 144).
Segundo, enquanto ‘“‘certeza” intrinseca a “intersubjetividade da
intercompreensao mediada pela linguagem”, o mundo da vida “estd acima de
qualquer tipo de dissenso”, pois repousa sobre um saber intersubjetivamente
formado por experiéncias passadas que validam a “capacidade de agir sobre o
mundo”. Uma vez adquirida essa capacidade, ela “permanece enquanto
principio” — enquanto ‘“disposi¢do natural” de uma “reserva de saber” do
pensamento (idem, p. 145). E terceiro, diferentemente das situacBes que
compdem a vida social, o0 mundo da vida ndo possui fronteiras, pois é
constituido por uma reserva de saber imanente a cada mudanca de situacéo,
sendo, por definigdo e simultaneamente, indeterminado, limitante do horizonte
sobre 0 mundo e poroso — “O mundo da vida define situagdes de agdo como uma
especie de contexto pré-compreendido, mas que ndo pode ser invocado”. O
aspecto poroso do mundo da vida é verificado quando consideramos que o ator
inscrito em uma pratica comunicativa quotidiana “depende, de fato, de uma
reserva de saber cultural particular, constantemente suscetivel de ser ampliada,
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e ele varia com ela” (p. 146). O aspecto poroso significa aqui que o mundo da
vida passa por transformagdes na medida em que o ator nele inscrito age sobre
0 mundo e revisa reflexivamente o saber de que dispde; saber este de que dispbe
justamente porque esta inscrito em um mundo da vida.

A existéncia do mundo da vida se deve a mediacdo da linguagem e da
cultura, posto ser a partir delas que o processo de intercompreensdo se realiza,
que a intersubjetividade é constituida e com ela também aquilo que designamos
com a palavra “sociedade”. Linguagem e cultura cumprem essa funcao
fundamental de constituicéo e reproducédo da sociedade por meio da transmissao
de um conjunto de convicgdes béasicas para todo individuo capaz de agir e falar.
Isso quer dizer que Habermas (1987a, p. 86-97; 1987b, v. 1, p. 146-156) ancora
sua concepcao de mundo da vida no sempre ja da hermenéutica filoséfica; ao
entendermo-nos mutuamente, pressupomos o que é contido na prépria estrutura
da linguagem; pressupomos sempre ja no ouvinte o compartilhamento de regras
gramaticais e de conduta, i.e o compartilhamento de um mundo da vida histérica
e socioculturalmente estruturado. O nosso estar no mundo, portanto, esta
condicionado por aqueles que, antes de nos, fizeram uso da linguagem da qual
nos servimos para entendermo-nos mutuamente no presente.

O entendimento mutuo consiste, portanto, no medium de dire¢do do
mundo da vida. No plano socioldgico, isso significa que o uso comunicativo da
linguagem € o que torna possivel a reproducao cultural, a integracdo social e a
socializacdo (Habermas, 1987b, v. 2, p. 149 sq.). A sociedade civil, com suas
associacfes, movimentos sociais, organizagdes nao-governamentais, por
exemplo, € composta por um tipo de atividade social mais préxima do mundo
da vida do que do sistema, na medida em que nela o agir orientado para o
entendimento prevalece performaticamente sobre objetivos instrumentais e
estratégicos. Por isso em sua teoria discursiva da democracia, como veremos,
Habermas (2003, p. 99-106) afirma que, na sociedade civil, 0 medium de direcao
é a solidariedade. Isso € central na concepcdo de esfera publica que entdo
formula.

Compreende-se assim que, na concepcdo habermasiana do mundo da
vida, que esta orientada por um interesse socioldgico explicito, a sociedade se
constitui fundamentalmente pelo uso comunicativo da linguagem. Habermas
justifica essa proposi¢cdo na dupla funcdo semantica e de referéncia ao mundo
radicada na linguagem. A possibilidade de representar simbolicamente e de
conferir um sentido a alguma coisa no mundo pressupfe uma abertura
linguistica a0 mundo como condi¢do de nosso estar no mundo. Isso quer dizer
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gue entender-se mutuamente sobre alguma no mundo comporta uma
racionalidade encarnada no uso comunicativo da linguagem.

Entretanto, justamente em virtude da natureza elementar da integracdo pela
linguagem, outros tipos de medium de direcdo podem fazer-se valer na
integracdo social: é o que Habermas designa por integracdo sistémica, que tem
por medium de direcdo o poder (Estado) e o dinheiro (mercado). Introduzindo
essa estrutura basica de media no contexto de uma teoria da evolucdo social
mediada pela aprendizagem e que estabelece uma antecedéncia do mundo da
vida sobre o sistema (1987b, v. 1, p. 82-90; v. 2, p. 125-218; 2004, p. 18-60),
Habermas diagnostica uma “disjun¢do” na sociedade moderna: “[...] A
disjuncdo entre integracdo do sistema e integracdo social significa, para
comecar, uma simples diferenciacdo entre diversos tipos de coordenacdo de
acao: a coordenacao se constitui ou por meio do consenso entre 0s participantes
[agir comunicativo] ou por meio de contextos de acdo funcionais [agir
teleologico-estratégico]” (Habermas, 1987b, v.2, p. 204). Essa disjungdo se deve
ao fato de que, enquanto a primeira esta racionalmente orientada para o
entendimento (racionalidade comunicativa), a segunda esta racionalmente
voltada para meios e fins utilitarios (racionalidade cognitivo-instrumental).

Media como o dinheiro e o poder partem de obrigacdes
empiricamente motivadas; eles codificam o comércio
racional com vistas para um fim com valores
quantificaveis e calculaveis e tornam possivel uma
influéncia estratégica generalizada sobre as decisfes de
outros participantes da interacdo, contornando 0s
processos de formacao de um consenso pela linguagem.
N&o somente eles simplificam a comunicacao linguistica,
mas também substituem-na através da generalizacéo
simbdlica dos danos e das indenizagBes; o contexto do
mundo da vida, no qual os processos de
intercompreensdo  estdo  sempre  inseridos, &
desvalorizado no contexto de interacdes conduzidas
gracas aos media [poder e dinheiro]: ndo precisamos
mais do mundo da vida para a coordenagéo de acdes. Os
sub-sistemas sociais diferenciados gracas a media como
esses podem se tornar autdbnomos em relacdo a um
mundo da vida relegado ao mundo ambiente do sistema.
A recomposic¢ao da agdo a partir de media reguladores
aparece entdo sob o angulo do mundo da vida como uma
maneira de amortecer o custo da comunicagao e de seus

[193] Sinais n. 21/2 2017



&
Bosco Q

riscos, como uma maneira de condicionar as decisdes
com margens de contingéncia maiores, e neste sentido
como uma tecnicizacdo do mundo da vida. (Habermas,
1987, v. 2, p. 200-201, grifos no original).

Invadido o mundo da vida pelos media sistémicos do dinheiro e do
poder, as possibilidades de entendimento contidas nos processos intuitivos de
intercompreensdo sao reduzidas tendencialmente ao critério teleoldgico-
instrumental de eficicia conforme meios e fins, num sentido utilitarista. Sob o
quadro geral da modernizacdo concebida como racionalizacdo sistémica do
mundo da vida, isso significa que os media sistémicos do poder e do dinheiro
tendem a simplificar e substituir o medium do mundo da vida, o entendimento
matuo. Isso se verifica, por exemplo, na normatizacao jurisdicional crescente da
vida social e na administracdo empresarial. Aqui, pode-se, de fato, falar de uma
racionalizacdo da esfera publica no sentido utilitarista. A consequéncia disso
reside em que a “mediatizacdo da vida vivida entdo toma a figura de uma
colonizacdo”, e a reificagdo, nesse sentido, de uma “patologia do mundo da vida
sistematicamente induzida” (Habermas, 1987b, v.2 p. 216; grifos no original).

Na medida em que o sistema econdmico e o sistema administrativo se
diferenciam funcionalmente e se introduzem na reproducdo cultural, na
socializagdo e na integragdo social, eles promovem uma racionalizagéo
utilitarista do mundo da vida que libera efeitos patoldgicos (perda de sentido,
anomia, alienacéo, reificacdo). Esferas centrais do mundo da vida dirigidas para
orientacbes de valor, para normas e para 0 entendimento tornam-se
monetarizadas e burocratizadas. Uma vez que € o consenso intersubjetivo de
fundo que possibilita a existéncia de solidariedades, as quais germinam no
acontecer da transmissdo de valores, normas e padrbes de comunicacao, a
racionalizacdo sisttmica tende a esfacelar as formas tradicionais de
solidariedade na medida em que passa a regular as esferas do mundo da vida.

Habermas concorda com o diagnostico de que a modernizacdo se
manifesta como racionalizagdo social, mas argumenta que, levada as ultimas
consequéncias, como feito por Adorno e Horkheimer (1985), a tese weberiana
resulta no paradoxo da razdo instrumental (1987b, v. 1, 352-402; v. 2, p. 335-
367). Ao considerar como racional apenas a agdo conforme fins e meios
estratégicos, o devir social nos surge apenas como uma marcha inexoravel rumo
a uma objetivacdo do outro que reduz o reconhecimento intersubjetivo a um
modo utilitarista. A modernizagdo assumiria assim uma totalidade patoldgica,
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as aspirac0es libertérias e por criatividade do homem se veriam tendencialmente
constrangidas pelas criagcBes organizacionais do préprio homem. O paradoxo
reside em que a razéo instrumental totalizada n&o permite compreender como
tais criacGes organizacionais foram sequer possiveis, pois pressupdem que 0
sujeito seja capaz de se elevar, em algum grau, sobre as constri¢@es sistémicas.
Num sentido fundamental, a tese da razdo instrumental ndo permite
compreender a possibilidade mesma da critica.

Ao introduzir o conceito de racionalidade comunicativa, Habermas nos
abre para o fato de que as sociedades humanas ndo evoluem unilateralmente na
esfera cognitivo-tecnoldgica, mas também na esfera sociocultural (1987b, v. 2,
p. 168-196 e 2004, p. 31-38). Indicativo disso, por exemplo, € o fato de que o
desenvolvimento das forcas produtivas (esfera cognitivo-tecnolégica) vem
acompanhado do surgimento de novos movimentos sociais (esfera
sociocultural) — movimentos feminista, ambientalista, negro, por exemplo
(Habermas, 1987b, v. 2, p. 431-444). Ou ainda, a descoberta e 0 dominio da
fissdo nuclear (bomba atdmica, por exemplo) requer uma normatizacdo
correspondente (Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares), sem a qual
a vida estaria ameagada. Apenas com a razdo instrumental, ndo conseguimos
compreender e explicar essas evolugdes na esfera sociocultural. A racionalidade
comunicativa, portanto, permite resolver o paradoxo tanto na dimenséo do ator
como na dimensao do intérprete, na possibilidade da critica.

A passagem para a pragmatica € central aqui: enquanto os tipos
teleoldgicos de acdo — acdo instrumental-estratégica, acdo regulada por normas
e acao dramaturgica — sdo caracterizados pela intencéo-efeito no mundo e, nessa
medida, sdo mediatizados por atos de fala que liberam efeitos perlocucionarios,
a acdo comunicativa ndo tem por outra intencdo-efeito sendo a
intercompreensdo e, nessa medida, é mediatizada por um ato de fala que libera
efeitos ilocucionarios. No modelo teleoldgico, a coordenacdo da agdo é
mediatizada pela influéncia sobre os participantes; no modelo comunicativo,
pelo acordo entre os participantes (Habermas, 2005a). A acdo comporta, nesse
sentido, dois tipos imanentes de racionalidade: uma cognitivo-instrumental,
outra comunicativa.

Compreende-se assim haver um crescendum na trajetdria intelectual de
Habermas, pois o sentido do diagnostico de 1962 (Habermas, 1978a) — que
identifica uma decadéncia da esfera publica liberal burguesa em decorréncia da
oligopolizacdo do mercado, da construcdo de grandes sindicatos e partidos de
trabalhadores, da conversao da esfera literaria em um puablico de consumidores
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de cultura e da construgéo do Estado social — permanece na tese de colonizagéo
sisttmica do mundo da vida. O que muda € a ancoragem tedrica e a maneira de
pensar esse processo. A distingdo entre Estado e mercado, esfera publica e esfera
privada (1962), passa a ser compreendida a partir do conceito em dois niveis de
sociedade (Habermas, 1978b [orig. 1973]). Mas até entdo, Habermas ainda
trabalhava apenas com o conceito cognitivo-instrumental de racionalidade
(sistema); € somente em 1981 (Habermas, 1987) que € introduzida plenamente
a racionalidade comunicativa (mundo da vida). Com isso, temos a passagem de
uma crise de legitimagdo decorrente da mudanga estrutural da esfera pablica
(Habermas, 1978a [orig. 1962]) e da diferenciagdo funcional crescente da
sociedade no capitalismo avancado (Habermas, 1978b [orig. 1971]) para a
colonizacao sistémica do mundo da vida (Habermas, 1987 [orig. 1981]) — com
a particularidade de que o sentido interpretativo em cada uma dessas teses
permanece, grosso modo, 0 mesmo.

Na trajetoria de Habermas, a teoria critica inicialmente influenciada por
Adorno (Wiggershaus, 2010, p. 671 sg.) incorporou e elaborou, num primeiro
momento, uma concepcao propria do conceito de sistema (Parsons e Luhmann)
e de mundo da vida (Schitz e Luckmann) que, num segundo momento, foi
fundada num tipo formal de pragmatica (Peirce, Frege, Austin) inspirada na
hermenéutica filosofica (Gadamer), sob o registro de uma teoria da acgdo
(Weber). E somente a partir de ento, isto é, a partir do momento em que ja
havia formulado uma teoria geral da sociedade, que Habermas (2003 e 2010
[orig. 1992]) elabora sua teoria da democracia, na qual a formulacéo original do
conceito de esfera pablica é amplamente reconfigurado.

3 — Da Teoria do agir comunicativo (1981) & Facticidade e validade
(1992): o conceito procedimental de verdade, a situa¢cdo ideal de fala
e a esfera publica

No quadro geral de uma teoria da acdo, falar em integracdo social a partir
da intercompreensdo linguistica significa dizer que sdo racionais todas as
pessoas capazes de agir e falar. Neste sentido, a primeira pergunta a ser
respondida é a de saber em que medida pode-se considerar racional uma pessoa,
sua fala e sua acdo em dada situacdo. A racionalidade comunicativa nio é
definida por meio dos trés critérios comumente utilizados para definir o que é
racional, o que possui uma racionalidade insuficiente ou o que € irracional — a
saber: se uma acdo € motivada por uma justificativa criticavel, se pode ser
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fundada no mundo objetivo e se conserva um conteudo idéntico quando
transmitida, isto €, se é dotada de uma “pretensdo trans-subjetiva a validade”
(Habermas, 1987, v. 1, p. 26 — p. 24-26). A racionalidade da agcdo comunicativa
ndo repousa no efeito de coordenacdo da acdo decorrente da influéncia do
locutor sobre o interlocutor, mas do acordo (Habermas, 2005a).

A teoria do agir comunicativo estd ancorada em uma teoria em dois
niveis do consenso da verdade, que distingue entre o contetdo objeto de
consenso expressado no enunciado de um locutor e o procedimento, de
aceitacdo compartilhada, que possibilita tal consenso entre os participantes da
interagdo. Desta maneira, 0 conteudo objeto de consenso consiste na verdade
em relacdo a algum estado. Para que a um contetdo especifico seja atribuida a
imputacdo de verdadeiro, é preciso, num momento ainda de comprovacao, que
haja consenso ndo em relacdo ao que é invocado pelo locutor, mas sobre as
condicdes formais da demonstracdo. Sdo elas que conferem veridicidade aos
resultados. E na medida em que tais condi¢des formais de demonstracdo sao
discutiveis e ndo prescindem do acordo entre as partes, exige-se, por definicao,
que o consenso alcance todos os participantes para que 0s procedimentos tidos
por validos ndo sejam véalidos apenas para alguns participantes. Isso evita um
relativismo quanto a validade dos resultados.

No lugar de apenas partir da pressuposicao de uma ontologia do mundo
objetivo, 0 mundo passa entéo a ter objetividade na medida em que passa a valer
“como um e mesmo mundo para uma comunidade de sujeitos capazes de falar
e agir” (Habbermas, 1987, v. 1, p. 29, grifo no original). N&o partir de uma
ontologia se justifica aqui pelo fato de que a simples possibilidade de haver
comunicagdo pressupde um entendimento prévio sobre o que acontece ou deve
acontecer no mundo. Estamos aqui no pano de fundo da objetivagdo: a
possibilidade de comunicacdo pressupde uma reserva de saber tacito (mundo da
vida) que funda a possibilidade de interpretacdo do mundo e que esté posto antes
de qualquer objetivacdo, de qualquer problematizacdo possivel. Esse saber
garante um contexto de vida comum, prévia e intersubjetivamente
compartilhado.

Nesse sentido, se a pretensdo a verdade é mediada pelo consenso e pelo
procedimento, torna-se possivel um conceito de racionalidade fundado no
entendimento, mas um conceito que nédo se orienta pela distin¢do estrita entre
correto e falso, pois consenso e procedimento séo definidos no decorrer de uma
pratica comunicativa na qual os participantes avancam pretensdes criticaveis de
validade. Desta maneira, o que hoje é tido por verdadeiro pode revelar-se
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insuficiente numa situagcdo posterior. Isto é, o conceito de racionalidade
comunicativa prevé o falibilismo da razéo. A presungéo de objetividade total do
principio de Absoluto é assim substituida por uma objetividade possivel, que
repousa num consenso em torno a verdade que, no interior da pratica
comunicativa que possibilitou esse consenso, esta ciente da possibilidade de
critica ulterior.

Sociologicamente, entretanto, sabemos que as condi¢Ges necessarias
para alcancar um consenso séo dificilmente preenchidas. Por isso, é necessario
frisar que esse consenso deve ser tido como ideia contrafatica, no sentido ideal
de que, na pratica comunicativa concreta, ndo esta isento de dissenso. Isso
significa que, para que uma acéo seja racional, ndo € necessario haver consenso
no sentido estrito da palavra, pois “ndo € apenas na aptidao de promover um
consenso ou de agir de forma eficiente que reside a racionalidade das pessoas”
(Habermas, 1987, v. 1, p. 31). Sua racionalidade antecede o efeito de
coordenacao das acOes liberado pelo consenso. Desse modo, a racionalidade
comunicativa comporta, por um lado, “a percep¢ao descentrada das coisas e dos
eventos assim como a faculdade de dispor dela”, por outro, amplia o espectro
de avaliacdo racional ao fundar-se no “entendimento intersubjetivo a respeito
dessas coisas e eventos” (idem, p. 30). Nisto consiste precisamente a teoria da
verdade em dois niveis de Habermas, a qual estd presumida sua teoria da
sociedade e, como veremos, sua teoria discursiva da democracia.

Considerando que a “racionalidade que habita a pratica comunicativa se
estende sobre um amplo espectro”, Habermas elabora um conceito de
racionalidade capaz de dar conta das “diferentes formas de argumentacdo” e das
“tantas possibilidades de perseguir o agir comunicativo por meios reflexivos”
(idem, ibidem). Em outras palavras, Habermas funda sua teoria da sociedade
num conceito de racionalidade capaz de dar conta da pratica social cotidiana
como pratica comunicativa, que pode ndo estar mediada por critérios funcionais,
pela eficacia dos meios empregados mediante uma pretensao de sucesso ou pela
justeza normativa da conduta conformemente a regras. Nao apenas a influéncia
daquele que age sobre terceiros, mas também o acordo derivado do
entendimento mutuo libera efeitos de coordenacdo das acdes. A integracio
social movida pela influéncia corresponde o modelo teleoldgico de acédo, ao
passo que aquela movida pelo acordo corresponde o modelo comunicativo de
acao (Habermas, 2005a).

No modelo teleoldgico, a racionalidade da agdo € definida por trés
critérios circunscritos a relagdo “ator-mundo”: a verdade de um enunciado
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referido ao mundo objetivo (racionalidade cognitivo-instrumental), a justeza
normativa referida a0 mundo objetivo e social (racionalidade moral-pratica) e a
veracidade referida ao mundo subjetivo (racionalidade estético-pratica). No
modelo comunicativo, a racionalidade da acdo é mediada pela discussédo e
definida pelo entendimento matuo e a inteligibilidade do que foi dito. Na medida
em que remete a uma pratica presumida no modelo teleologico, o agir
comunicativo remete reflexivamente ao conjunto dos trés mundos, o objetivo, o
social e o subjetivo (Habermas, 1987, v. 1, p. 100-117). Essa remisséo reflexiva
aos mundos permite conferir validez a tipos de agdo que nao pleiteiam normas
ou eficécia dos meios empregados, que de outro modo, seriam desconsideradas
na avaliagdo. N&o se trata aqui, portanto, apenas de execucdo, como no contexto
dos outros tipos de agir, mas de comunicagéo - e indiretamente de execucao, de
uma execucao possivel, ndo presumida. Assim, a racionalidade comunicativa
antecede a racionalidade teleoldgica, esta ultima pressupde a primeira. Num
sentido imediato, a universalidade do tipo comunicativo de racionalidade se
deve ao fato de que a linguagem perpassa todas as constelacdes da vida humana.

Na medida em que uma a¢do estd encarnada em dada situacdo, Habermas
inscreve sua teoria da verdade em um conceito de situacdo ideal de fala
constituido pelas pré-condi¢cbes do entendimento mutuo. Quatro critérios
condicionadores se aplicam aqui: (i) os participantes de uma discussdo devem
ter igual oportunidade de atos de fala, no sentido de intervencao e réplica; (ii)
essa oportunidade tem de ser de tal modo igual que permita salvaguardar-se
contra prejulgamentos; (iii) todos os participantes tém de ter igual oportunidade
de atos expressivos, no sentido de manifestar sentimentos, posicoes e desejos; e
(iv) admitem-se na discuss@o apenas participantes que tenham iguais condic¢des
de instituir principios reguladores, como proibir, permitir, opor-se, julgar,
mandar, inquirir, de fazer promessas e de retira-las, pois somente a
reciprocidade plena das expectativas de comportamento assegura uma
intervencdo dos participantes direcionada aos aspectos faticos da situacdo de
fala, de modo a suspender coacdes prévias da realidade e possibilitar a passagem
para uma pratica do discurso livre da obrigacdo de agir (Habermas, 2005c, p.
320-328).

Neste sentido, os critérios condicionadores que ddo forma a situacdo
ideal de fala estdo ancorados no principio de simetria. O carater contrafatico do
conceito significa que tais precondi¢fes ndo sdo preenchidas em contextos
empiricos de comunicagdo. Assim, seu uso é heuristico, no sentido de fornecer
uma compreensdo procedimental (porque argumentativa) ideal da verdade que
permite analisar, contrafaticamente, a circulacdo do poder e a distribuicdo dos
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direitos na esfera publica. A situacdo ideal de fala é uma ideia contrafatica a
situacdo empirica na medida em que, via a inclusdo de um critério externo de
avaliacdo (seu carater ideal), e retrospectivamente, seja possivel a compreensdo
da situacdo empirica, se o discurso dos participantes, e 0 nosso proprio,
enquanto intérpretes, foi proferido de forma isenta de coagcbes ou néo
(Habermas, 1987, v. 1, p. 39 sq. e 127-135; 2005 c, ibidem).

Em vista do que precede, compreende-se que a concepcdo de verdade
sobre a qual tanto a teoria da agdo comunicativa quanto a teoria da democracia
de Habermas estdo fundadas, repousa sobre o procedimento argumentativo
adotado e o contetdo objeto de discussdo em uma situacdo ideal de fala: o
procedimento abstrato formalmente consensuado entre os participantes da
interacdo e a opinido dele derivada conferem uma verdade a algo no mundo
criticavel, desprovida de uma justificacdo absoluta enquanto critério necessario
de validacdo, i.e. de legitimacdo. Dai Habermas igualmente renunciar a um
sistema de pensamento, sem contudo abdicar, em outra medida, do
procedimento consensuado na comunidade cientifica em torno a validagéo. Isso
significa que em sua teoria da agdo comunicativa e teoria da democracia, a
verdade deixa de ser um conceito da tradigdo relativo a substancia; ela se torna
um conceito procedimental, em UGltima instancia falivel, provisorio e
desvinculado da natureza (Habermas, 2004, p. 45-62). Isto é, a teoria
habermasiana da verdade possui uma fundacdo pds-metafisica.

Como prova suficiente da verdade, temos, portanto, que considerar a
aceitabilidade racional das condi¢fes mais ideais possiveis da comunicacdo. O
que torna essa formulacdo passivel de utilizacdo na teoria social e na teoria
politica é, num sentido imediato, a evidéncia factual de que 0 nosso acesso ao
mundo estd impregnado pela linguagem. O consenso em torno a verdade
consiste, assim, apenas no retrato de um estado atual do conhecimento,
permanentemente falivel, o que é diferente de instavel. No contexto de uma
teoria critica da sociedade, portanto orientada para a emancipacdo possivel
diante do presente histdrico, isso significa que a verdade figura além da situacédo
empirica possivel, sendo, para todos efeitos, um futuro possivel e passivel de
disputa no presente. A teoria pragmatico-formal do consenso da verdade,
portanto, ecoa na agdo politica, no sentido de que a aceitabilidade das normas
deriva ética do discurso. Com isso, Habermas vincula internamente verdade e
normatividade: a (definicdo da) verdade possui sempre ja implicagdes
normativas (2004, p. 45-62).

A categorizagdo habermasiana das racionalidades da acgéo corresponde a
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maior ou menor proximidade de cada uma delas aos contextos de interacdo
altamente diferenciados da sociedade moderna. De maneira esquematica, 0s
tipos teleoldgicos de agir sdo dotados de uma racionalidade proxima dos
sistemas funcionais (Estado e mercado), e o tipo comunicativo é dotado de uma
racionalidade proxima do mundo da vida (sociedade civil). I1sso quer dizer que
as patologias da modernidade advém da intervencéo direta e crescente de uma
racionalizacdo de tipo cognitivo-instrumental no mundo da vida que acompanha
a diferenciacdo dos sistemas funcionais. Tal racionalizagdo esta na origem de
uma crise de legitimacdo na medida em que a racionalidade que emana dos
sistemas funcionais coloniza a racionalidade que emana do mundo da vida.

A vinculacdo interna entre a teoria da verdade e a teoria politica de
Habermas implica na substitui¢do da natureza pelo entendimento, de modo que
0 homem possa reger as leis para si sem qualquer tipo de limitacdo, sejam elas
advindas do relativismo ou da essencializacdo. Enquanto interesse pratico, a
auséncia de uma fundacdo ontoldgica, natural, abre caminho para entretecer
politicamente a tolerancia vis-a-vis todas as formas de vida culturais e todos 0s
seres humanos como expressdo da abertura proporcionada pela prética
comunicativa, i.e da universalidade ideal da linguagem. Como veremos a seguir,
0 potencial universalizante que Habermas atribui aos direitos humanos se
justifica no fato de que sua forma de direito subjetivo permite que constituam o
fundamento de um modelo democratico de esfera publica capaz de fornecer a
engenharia institucional para a diversidade (cosmopolita) das sociedades
democréticas.

4 - Esfera pUblica, democracia e globalizacdo: Facticidade e validade
(1992) e A inclusGo do outro (1996)

A crise de legitimidade (direito) e de legitimacdo (Estado) diagnosticada
por Habermas, que entre 1962 (Habermas, 1978a, p. 189 sq.), 1973 (Habermas,
1978b) e 1981 resulta na tese da colonizagdo sisttmica do mundo da vida
(Habermas, 1987, v. 2, p. 168-223, 378-410), desdobra-se numa teoria da
democracia, ela também ancorada numa abordagem reconstrutiva, agora do
direito democratico (Habermas, 2003; 2007; 2010). Com base em seu conceito
de situacdo ideal de fala, nosso autor introduz o principio do discurso como
fundamento dos procedimentos para a tomada de decisdo, cuja simetria
estabelece que as normas de agdo validas sdo aquelas de cuja formulacdo
puderam participar todos aqueles aos quais elas se aplicam, sendo, portanto,
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produto de um acordo. Por meio da aplicacdo da simetria do principio do
discurso aos procedimentos para a tomada de decisdo, Habermas langa méo do
direito como medium de definicdo para a reconstrucdo do sistema de direitos e
dos principios do Estado de direito. Isto é, o direito figura como mediacdo da
relacdo entre Estado e sociedade. Sua tese € a de que, no exercicio legitimo do
poder, Estado de direito e democracia pressupdem-se mutuamente e, nessa
medida, devem ter sua relacéo efetiva fundada de maneira simétrica (Habermas,
2010, p. 17-64).

Para chegar a uma concepcdo de direito que possibilite a simetria
desejada entre democracia e Estado de direito no exercicio do poder, Habermas
(idem, 113-168 e 169-240) comprova uma concorréncia interna entre direitos
humanos e soberania do povo: ha um déficit de racionalidade no interior da
dogmatica juridica, no que tange a ‘“relacdo ndo-esclarecida entre direito
subjetivo e publico”, e na tradi¢do do direito racional, no ambito do aspecto
concorrencial entre direitos humanos e soberania do povo tal como traduzida no
processo de autolegislagdo, que revela “que até agora ndo se conseguiu
harmonizar conceitualmente e de modo satisfatorio autonomia privada e
publica” (idem, p. 115). A doutrina positiva do direito, argumenta Habermas, ao
mesmo tempo em que pretende assegurar a efetividade do direito subjetivo por
meio da objetivacdo e, desta maneira, avanca um sentido moral explicito,
desvincula-se de todo conteido moral no momento da regulacéo da relacéo entre
autonomia privada e autonomia publica. Isso significa que a realizacdo fatica da
igualdade invocada nos direitos humanos s é possivel se asseguradas condi¢oes
iguais de vida e de participacdo, que permitam o exercicio amplo da soberania
do povo. Nesse contexto, a validade juridica dos direitos humanos ndo se torna
fatica porque sdo desiguais as condi¢cdes de vida sob as quais é exercida a
soberania do povo. Isto é, a insuficiente racionalizacdo da relagdo entre
autonomia privada e autonomia publica significa aqui que o direito positivo
passa ao largo do fato de que a propriedade privada condiciona a participacao
na esfera puablica, impedindo a realizacdo da igualdade presumida na
democracia.

No plano moral, a simetria que Habermas julga necessaria se justifica
quando considerada a situacdo poOs-metafisica das sociedades pluralistas
contemporaneas, com suas formas socioculturais de vida altamente
diversificadas. Essa situacdo define um ponto de partida desprovido de uma
concepgao prévia de “vida boa”, dificultando a construcao do consenso na esfera
publica. A intensificacdo recente dos processos de globalizacdo é fonte, em
niveis variados, dos principais impulsos dessa pluralizagdo sociocultural
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(Habermas, 2002; 2001b). A auséncia de uma concep¢do comum de “vida boa”,
porque vinculada a uma forma sociocultural de vida particular, dificulta o
processo deliberativo, no sentido democratico de pessoas que buscam
compreender-se mutuamente com vistas a definicdo de normas que regulam sua
vida em comum.

Compreende-se assim que o déficit de racionalidade para a fundacéo de
normas legitimas (Estado) decorre da alta pluralizagdo da sociedade
(democracia), da impossibilidade de presumir uma concepcdo de “vida boa”
compartilhada entre todas as formas de vida que compdem a vida social
(Habermas, 2007, p. 21-33; 2010, p. 48-64). Diante da inexisténcia de formas
de vida mais homogéneas, Habermas argumenta que o que ha de comum entre
todas elas € que séo constituidas comunicativamente. Temos assim um elemento
fundamentalmente comum a todas as formas de vida e, nessa medida, neutro
diante das concepgdes de “vida boa” particulares a cada uma delas. O processo
deliberativo, nesse sentido, pode repousar sobre o principio de discussdo: “O
‘bem transcendente’ que falta s6 pode ser compensado de forma ‘imanente’,
com base no carater inerente da préxis de reunibes em conselho [...] A
distribuicdo equitativa de liberdades comunicativas no discurso e a exigéncia de
sinceridade em favor do discurso significam direitos e deveres argumentativos,
e de forma alguma morais” (Habermas, 2007, p. 57-58-61, grifos no original).

Nesse sentido, a situacdo ideal de fala composta por todos aqueles
interessados na definicdo de normas que lhes dizem respeito, pode ser elevada,
contrafaticamente, a engenharia elementar para a fundacdo de normas legitimas,
uma vez que nela pessoas encarnadas em formas socioculturais de vida
diferentes e, consequentemente, com concepgdes de “vida boa” distintas, sdo
reunidas e podem construir um acordo mediante a discusséo racional. A partir
do procedimento argumentativo e da pretensao criticavel a validade do contetdo
de um enunciado, se poderia atender a premissa de que uma “lei ¢ vélida no
sentido moral quando pode ser aceita por todos, a partir da perspectiva de cada
um” (idem, p. 46). Isso significa, conforme sugere Habermas, que a crise de
legitimacdo que caracteriza nossa época exige uma reformulacdo democrética
das regras do jogo democratico: a comunicagdo (principio de discussdo) fornece
um fundamento racional (universalmente valido) para instituir politicamente
direitos iguais a participacdo na defini¢cdo de normas e tomadas de decisdo. O
reconhecimento reciproco de tais direitos nada mais corresponde ao pressuposto
normativo da autorrealizacdo e da autodeterminagdo. Em outras palavras, o
reconhecimento reciproco dos direitos humanos constitui 0 pressuposto
normativo para a realizacdo da soberania popular, o que implica dizer que
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direitos humanos e soberania popular se pressupdem mutuamente (Habermas,
2010, p. 116-138).

Tendo em vista que a preocupacéo central de Habermas sdo as condicdes
efetivas de vida (e necessarias) para a fundacdo legitima de normas na
democracia, pressupde-se uma ancoragem moral imanente, valida
universalmente. Essa ancoragem pressupde o reconhecimento reciproco do
igual direito a participacdo e tem o entendimento mdtuo como medium de
direcdo. Trata-se aqui, portanto, da derivacdo politica do tipo comunicativo de
agir. A particularidade dessa concepgdo comunicativa do processo deliberativo
estd em sua neutralidade (principio de discussao) diante de questdes morais, sua
neutralidade diante da questdo do “bem”. Isso significa que a politica
deliberativa baseia-se numa concep¢do deontoldgica de €tica, isto é, o principio
de discussdo estabelece que as normas de conduta sejam derivadas da
convengdo: “/...] A politica deliberativa obtém sua forca legitimadora da
estrutura discursiva de uma formacao da opinido e da vontade, a qual preenche
sua funcdo social e integradora gracas a expectativa de uma qualidade racional
de seus resultados” (Habermas, 2003, p. 27-28, grifo no original).

Nesse sentido, a teoria da democracia de Habermas pressupde a
institucionalizacdo de procedimentos para a tomada de decisao que possibilitem
que a pluralizagéo sociocultural da sociedade seja incorporada sistematicamente
pelas institui¢bes reguladoras. Trata-se da institucionalizacdo de uma concepcéo
reflexiva de transformacao, que seja flexivel o bastante para traduzir em normas
a pluralizacdo sociocultural da sociedade sem restringir o contetdo ético e moral
das normas a uma concepgdo fixa de “vida boa”. Em sentido estrito, trata-se da
aplicacdo dos dois niveis da teoria do consenso da verdade a um paradigma
prodecuralista de processo deliberativo: define-se que as normas devem ser
definidas em um debate aberto, do qual todos aqueles que dela se sentirem
implicados tenham igual direito a participacdo em sua formulacdo
(procedimento), de modo que seja possivel que o contelido explicito da norma
e o procedimento adotado para a sua definicdo resultem do acordo (conteudo
objeto de consenso). A partir da mudanca no procedimento para a tomada de
decisdo, Habermas busca conter as consequéncias deletérias para o acesso igual
a justica oriundas da contradi¢do entre igualdade de direitos e desigualdade das
condigdes efetivas de vida.

A desigualdade das condices efetivas de vida, que tem um fundamento
privado no capitalismo, esta na origem de uma distribuicéo assimétrica do poder
na sociedade. Isso significa dizer que a dominacéo politica dos homens sobre os
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homens (esfera publica) acaba por conformar sociologicamente estatutos
qualitativamente diferenciados de realizagcdo das liberdades subjetivas (esfera
privada). O problema entre facticidade e validade no interior do direito liberal
se deve, pois, a que ainda ndo foi construida uma forma correspondente de
Estado democratico de direito. O problema do Estado de bem-estar social esta
em sua insuficiéncia, pois nele o exercicio das liberdades subjetivas ainda ndo
estd subordinado a ideia de justica social como concebida no direito civil; ele
estd apenas condicionado pela garantia de condi¢cBes minimas de vida. Isso €
insuficiente, na medida em que ha uma tendéncia estrutural de correspondéncia
entre assimetria na apropriacdo da riqueza socialmente gerada e ocupacgéo das
posi¢cdes de poder. E onde h& assimetria na ocupagdo das posi¢des de poder,
tende a haver privilégios, i.e condi¢des desiguais de acesso a justica (Habermas,
2003, p. 59-72, 127-146).

Se a resposta politica de Habermas aos problemas de legitimacéo
decorrentes da contradicdo entre desigualdade estrutural do capitalismo e
igualdade presumida dos direitos democraticos advoga em favor da ampliacéo
das possibilidades de participacdo e da influéncia civil nas decisbes politicas,
compreende-se melhor o lugar constitutivo atribuido a esfera publica em seu
modelo deliberativo de democracia. A esfera publica consiste na dimensdo
institucional do mundo da vida (Habermas, 2003, p. 91 sq.). Via a intermediacao
da sociedade civil, com suas organizacdes, movimentos, associacfes, etc.,
problemas sociais assimilados na esfera privada ganham ressonancia na esfera
publica. Nesse modelo deliberativo de democracia, portanto, as decisdes
tornam-se legitimas na medida em que assimilado um problema social na esfera
privada e amplificado na sociedade civil, esse problema atravessa 0s
procedimentos civis e politicos da democracia e se introduz no parlamento
(idem, p. 173-192).

Caberia entdo a esfera publica e a sociedade civil difundir os problemas
sociais, vividos que sao na esfera privada. Em vista disso, pode-se afirmar que
0 processo politico-deliberativo deve apoiar-se em uma ampla discussao da qual
participam com iguais direitos a comunicacdo todo aquele cidaddo que se sente
concernido pelo problema em questdo. Através do debate publico, os cidad&os
identificariam os problemas e traduziriam os mesmos em ag0es com vista a
exigir do poder publico uma solucdo. A deliberacdo e a persuasdo mutua dos
cidaddos seriam assim um processo permanente, dentro e fora das instituigcdes
politicas, sendo o voto um momento especifico de um processo mais amplo.

A concepgdo de esfera publica contida na democracia deliberativa busca,
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entdo, abrir espago para influéncias sobre uma administragdo e um parlamento
que tém sido influenciados excessivamente por aqueles cuja atuacdo no
conjunto da sociedade esta dirigida para a reproducdo das estruturas da esfera
publica atualmente existente, isto €, por agueles que gerem e tomam as decisdes
que regulam os sistemas funcionalmente especializados. Dito de outra maneira:
na medida em que, conforme a concepcdo de Habermas, a esfera publica ndo
deve mais ser regulada pelo direito privado, a influéncia dos atores dos sistemas
funcionalmente especializados sobre o Estado de direito diminui — ou deve
diminuir —na mesma medida em que aumenta — ou deve aumentar —a influéncia
da sociedade civil. Isso permitiria que, através da esfera publica, a sociedade
civil pudesse dialogar e pressionar o Estado de direito com o propdsito de
reivindicar uma nova, uma alteracdo ou uma reafirmacdo dos direitos e da
regulacao que rege tanto o mercado quanto a preservacao dos direitos subjetivos
e objetivos institucionalizados.

De certa forma, a democracia deliberativa busca criar e assegurar
institucionalmente uma esfera de influéncia sobre o Estado de direito, voltada
para a regulacdo do mercado, para aqueles que ainda ndo a possuem: os ativistas
sociais, 0s desempregados, 0s estrangeiros, etc. Ou ainda criar e assegurar um
espaco de influéncia sobre o Estado de direito semelhante aquele que os atores
dos sistemas funcionalmente especializados historicamente ja possuem
(politicos e empresarios). Dessa maneira, de acordo com nosso autor, seria
possivel incorporar na fundacdo normativa a diversificacdo sociocultural e
econbmica oriunda tanto da evolucdo especifica do capitalismo e de uma
democratizacdo cultural da democracia, quanto da intensificacdo dos processos
de globalizacdo. Para todos os efeitos, isso quer dizer que a esfera publica da
democracia deliberativa ¢ uma esfera puablica “cosmopolita”. E a
institucionalizacdo de uma esfera de socializagio como essa implica,
evidentemente, maior pressdo no sentido da redistribuicdo das riquezas
socialmente produzidas.

Consideracodes Finais

Do ponto de vista socioldgico, 0 que Habermas pressupde em seu
modelo de democracia ¢ um individuo cuja forma de vida e concepgao de “bem
comum” seja reflexiva, de modo que o direito de manifestar seus interesses, de
agir no mundo conforme sua concepcao de vida boa particular, seja por ele
mesmo atribuido a outro individuo. De certo modo, em Facticidade e validade
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Habermas (2010, p. 113 sq. [orig. 1992]) pretende reconstruir a autonomia
perdida da esfera privada diagnosticada em 1962, em Mudanga estrutural
(1978b [orig. 1962]), por meio do resgate da capacidade de conformacao
democratica do direito e de seu aparelho executivo, o Estado de direito (2010,
p. 196 sqg.). A preferéncia por uma forma cultural de vida, com sua concepgéo
particular de “vida boa”, teria na democracia deliberativa um estatuto social
privado, ndo sendo a sua unidade especifica de contetdo passivel de apreciacao
publica. A autonomia perdida da esfera privada (diagnosticada em 1962)
corresponde aqui & necessidade de salvaguardar o mundo da vida diante dos
imperativos sistémicos do Estado e do mercado (1981, 1992 e 1996). Se naquele
momento, a perda de autonomia da esfera privada correspondia uma
revitalizacdo da esfera publica liberal do século XIX, em 1992 Habermas
sustenta ser necessario “radicalizar” a democracia, de modo a resolver a tensio
entre facticidade e validade da norma, para que, a partir disso, 0 processo
politico-deliberativo se abrisse novamente para a esfera pablica. No transcorrer
dos trinta anos que separam Mudanca estrutural e Facticidade e validade, pode-
se dizer que se passou de intuicdes democratico-socialistas para intui¢fes
radicalmente democréticas, se considerada a centralidade posteriormente
conferida aos principios de autodeterminacéo e autorrealizagéo.

A luz da trajetdria do conceito de esfera publica, denota-se a
permanéncia da tese segundo a qual a evolucdo que marcou a sociedade
burguesa europeia desde a revolucdo francesa, desencadeou uma tensdo
estrutural, no plano politico e societario, entre esfera privada e esfera publica.
Assim, ha uma conexdo interna direta entre Mudanca estrutural da esfera
publica (1978a [orig. 1961]), Problemas de legitimacdo no capitalismo tardio
(1978b [orig. 1973]), Teoria do agir comunicativo (1987 [orig. 1981]),
Facticidade e validade (2003 e 2010 [orig. 1992]) e A incluséo do outro (2007
[orig. 1996]). Em sentido amplo, essa conexdo existe porque, em seu pano de
fundo, Habermas manteve a preocupacdo com a associacdo historica entre
capitalismo e democracia.

H4, nesse sentido, um crescendum nessa trajetéria: a analise da evolucao
do capitalismo somou-se a analise do Estado-nacdo, da ordem politica e da
integracdo social sob os efeitos tardios da globalizacdo. A rigor, pode-se dizer
que Habermas refundou teoricamente e ampliou tematicamente o diagnostico e
a intuicdo da Mudanca estrutural da esfera publica: entre 1962 e 1992, a
mudanca da esfera publica foi decorrente, primeiro, da crescente e continua
racionalizacdo da administracdo estatal e do mercado; segundo, de uma
democratizagdo cultural da democracia, que estd na origem de novas
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expectativas de participacdo nos processos decisorios; terceiro, foi decorrente
da intensificacdo das contradi¢BGes existentes no interior da relacdo histérica
entre democracia e capitalismo; e quarto, se deve a pluralizacéo sociocultural da
sociedade decorrente da globalizacgéo.

Apesar da refundacéo teorica e da ampliacdo tematica que marcam essa
trajetdria, a separacdo entre esfera privada e esfera publica caracteristica da
associacao histdrica entre capitalismo e democracia, permanece a fonte de crise.
A desigualdade estrutural do capitalismo, que tem um fundamento privado,
impede a realizagdo da igualdade fundamental invocada na autocompreenséao
democratica. A seguinte afirmagdo d’A constelagdo pds-nacional (2001a, p.
100) € particularmente elucidativa dos problemas de legitimacdo que essa
contradigdo traz para a esfera publica: “apenas o poder se deixa democratizar, o
dinheiro nao”.
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Habermas and the Public Sphere: Notes on the Course of a Concept
ABSTRACT

In this article, | reconstruct the course of Jurgen Habermas’ concept of public
sphere. My reconstruction focuses roughly, though not exclusively, on five
books and outlines internal connections among them and with the concept of
public sphere. These books are the following: “The Structural Transformation
of the Public Sphere” (1962); “Legitimation Crisis” (1973); “Theory of
Communicative Action” (1981); “Facts and Norms” (1992); and “The Inclusion
of the Other” (1996). The public sphere concept is taken as a linkage between
each of these books. My primary argument is that there is an internal coherence
between the sociological-historical thesis of the structural transformation of the
public sphere, the early 1970s diagnostic of the legitimation crisis, the
colonization of the lifeworld thesis, the tension between facts and norms in
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democratic society, and the challenges posed to democracy by globalization.
Such coherence is characterized by a change of orientation in the addressing of
the historical connection between capitalism and democracy: in 1962 and 1973
Habermas emphasizes the problems of social integration and of legitimation
stemming from the evolution of capitalism, while from the 1980s onwards, he
turns his attention to ways of overcoming the limits which such evolution poses
to the realization of democracy.

Bosco

Keywords: Habermas, Jirgen; Public Sphere; Communicative Action;
Deliberative Democracy.
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