SINAIS - Revista Eletronica. Ciéncias Sociais. Vitéria: CCHN, UFES, Edicdo n.10, v.un., Dezembro. 2011.

CAPiTULO 08
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB): TRAJETORIA,
REDES E PODER SOB A PERSPECTIVA DO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO
Nayara Régio Pestana®
Marta Zorzal e Silva?

Resumo

A sociedade civil contemporanea tem passado por um processo de
reconfiguragéo, em que a luta pelo alargamento da democracia tem alterado a
l6gica dominante no terreno simbolico, resignificando constantemente o que
se entende por participacdo. Ao mesmo tempo as instituicdes tradicionais da
democracia representativa como os partidos politicos e suas formas de
agregacao e representacdao de interesses tém sido questionados em suas
praticas, em especial, no que concerne a qualidade da representacao politica.
Este trabalho, enquanto parte de um projeto mais amplo que buscou analisar o
potencial e os desafios de instituicdes da sociedade civil no estado do Espirito
Santo para produzir coalizbes politicas que resultem em processos de
governanca democratica e participativa, traz os achados encontrados no
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Trata-se de uma pesquisa
exploratéria e qualitativa, que, por meio de entrevistas em profundidade e
analise do discurso do sujeito coletivo, apresenta um mapeamento dos
principais tracos identitarios, trajetorias politicas, objetivos, estratégias de
atuacdo, perfil histérico e sbécio-econdbmico, bem como as formas de
intermediacdo de interesses constituidas pelo PSDB, suas articulagbes e
poder de acdo no processo de definicAo dos arranjos politicos no Espirito

Santo.
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8.1 — Introducéao

As transformagbes ocorridas na economia e na sociedade brasileira,
especialmente a partir dos anos 60 e 70, fomentaram uma conjuntura de lutas
e reivindicacbes por mudancas no regime politico e atendimento das
demandas sociais. O crescimento das cidades com o advento da intensa

industrializacdo contribuiu para a mobilizacdo social ocorrida no periodo.

O Estado do Espirito Santo (ES) também foi inserido nesses processos,
sobretudo, com a instauracdo de grandes projetos industriais na regiao
metropolitana de Vitoria, onde foi percebida uma mudanca drastica no
contexto socio-econdmico deste Estado. A populacdo que vivia no interior com
uma economia baseada na agricultura foi atraida para a Grande Vitéria, que

passou a comportar grande parte da populacdo do Espirito Santo.

Neste contexto, o trabalho realizado por Silva & Rocha (1993) elucida o
momento vivido, ainda na ditadura (décadas de 60 e 70), onde foi mostrado
que a sociedade civil ndo teve forca para participar de forma efetiva do
processo de articulagbes que capitaneou a entrada dos grandes grupos
econdmicos no Espirito Santo. Ao mesmo tempo, evidéncia que as mudancas
econdmicas nao corresponderam de forma efetiva na constituicdo e expressao
de novos atores na arena politica. Entre outros fatores que contribuiram para
um relativo descompasso entre as mudancas na esfera econémica e na arena
politica esta a conjuntura em que elas ocorreram, predominantemente
marcada pelo periodo da ditadura militar, onde n&o havia espagos para

expressao e participacao politica.

Entretanto, nas décadas seguintes, sobretudo nos anos oitenta, com o
processo de liberalizacdo politica e redemocratizacdo ocorrida no pais,
verifica-se também no ES, a presenca de segmentos da populacao
organizados e dispostos a mudar o cenario politico-institucional da sociedade
brasileira. Destaca-se nesse periodo a presenca e a atuacdo dos sindicatos,
partidos politicos, federacdes, organizacdes religiosas e outras entidades da
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sociedade civil organizada, como principais articuladoras das lutas por

mudancas sociais e politicas.

Dessa forma, ocorrem amplas reformas no Brasil, a partir de meados dos anos
oitenta. Reformas politico-institucionais e econdmicas que alimentaram o
debate e a agenda politica em torno da elaboracdo da Constituicdo de 1988 e
da reforma do Estado lato sensu. No éambito do processo de
redemocratizacdo, a agenda politica teve como eixos a democratizacdo dos
processos decisorios e a equlidade dos resultados das politicas publicas,

sendo a democratizacao vista como condi¢do da equidade dos resultados.

E neste contexto que se verifica a ampliacdo da participacéo social na gestéo
publica via Orcamento Participativo e Conselhos Gestores e também a acéo
de varias organizacfes da sociedade civil, contribuindo para a formacédo e
sustentacdo de governos e maior articulacdo com Estado. Portanto, é
considerando as mudancgas em curso na sociedade brasileira, em geral, e na
sociedade capixaba em particular que se busca investigar a atuacdo de
organizaces relevantes da sociedade civil neste processo. Dessa maneira, é
de vital importancia a investigacdo dessas organizacdes / instituicbes para
compreender como o alargamento da democracia tem se processado e com
que qualidade a normatividade democratica esta sendo constituida no Estado
do Espirito Santo.

Para isso a pesquisa esteve voltada a andlise da relacdo entre Estado e
sociedade, a partir do olhar da sociedade para o Estado, o qual foi extraido
por meio dos discursos proferidos pelos principais atores dos processos ora
examinados. Foi explorado o argumento de que atores da sociedade
institucionalmente inseridos nos arranjos tradicionais da politica sdo os que
possuem maior capacidade de participar e de influenciar a acdo do Estado,
seja na producdo de coalizGes politicas, seja na producdo de politicas
publicas. Para tanto, foi selecionado um grupo de instituicdes / organizacdes
relevantes da sociedade civil capixaba para investigar o papel e as estratégias
de atuacdo que elas encetam no processo de producdo do poder politico
estadual.

185



SINAIS - Revista Eletronica. Ciéncias Sociais. Vitéria: CCHN, UFES, Edicdo n.10, v.un., Dezembro. 2011.

O objetivo nesta pesquisa foi conhecer o potencial dessas instituicdes para
produzir coalizBes politicas e a natureza dessas coalizbes. O foco recai sobre
as possibilidades de ampliagdo da democracia e sobre sua qualidade, tendo
como eixo 0 pressuposto de que o exercicio do poder politico deve ser
pautado na ética e responsabilidade publica e na capacidade para realizar

acOes que resultem na promocéao do exercicio da cidadania.

No presente trabalho, foi selecionado o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), fundado no ano de 1988, principalmente por ex- integrantes
do PMDB, como sendo um dos atores relevantes na conducao dos referidos
processo de mudancas. Nesse sentido, a trajetéria do partido tem inicio com a
redemocratizacao ocorrida no mesmo periodo de sua fundacédo e, em nivel
nacional, o partido foi marcado pela conquista de altos cargos eletivos, tanto
no poder legislativo como no executivo. Além disso, ocupou por dois mandatos
a Presidéncia da Republica, o que dentre outros fatores o tornou um dos
principais partidos politicos com poder efetivo de decisdo sobre os rumos das

mudancas politicas e institucionais ocorridas no Brasil.

Em se tratando do estado do Espirito Santo vale ressaltar que raros sdo 0s
estudos sobre o sistema partidario estadual e € praticamente inexistente
estudos sobre partidos especificos, o que justifica o investimento realizado por
esta pesquisa. Desse modo, a escolha do PSDB-ES visa contribuir com a
necessidade de ampliar conhecimentos sobre os partidos politicos no Espirito

Santo.

O PSDB no Espirito Santo, em linhas gerais, foi aqui analisado, pensando de
gue maneira o partido contribui para a consolidacdo da democracia, tomando
por base o potencial do partido para produzir coalizbes politicas e a natureza
dessas coalizbes. Dessa maneira, investigamos, a partir da “fala da
instituicao”, isto é do discurso do sujeito coletivo PSDB — elaborado com base
nas entrevistas de cinco liderangas — as principais politicas e objetivos do
partido, as estratégias de atuacdo, os principais desafios, concep¢des sobre
corrupgdo e improbidade e quais séo as instituicbes no cenério capixaba que o
partido busca se aliar para a formag¢ao de um governo.
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A andlise do PSDB, enquanto partido alinhado a uma rede de poder para a
contribuicdo para a formacdo de governos e o fomento da democracia local,
ainda néo foi investigada pela atual literatura, referente ao sistema partidario
brasileiro. Em se tratando de Espirito Santo, pode-se dizer que raros sao 0s
estudos sobre o sistema partidario estadual. Dessa forma, esta € uma
pesquisa de carater exploratorio que visa contribuir para a elucidacdo das
praticas recorrentes na relacdo entre sociedade civil e sociedade politica no
Estado do Espirito Santo.

8.2 — Revisao da Literatura

A sociedade brasileira, nas décadas de 1970 e 1980, foi marcada pela
transicdo do regime autoritario (1964-79), mantido pela Ditadura Militar, para a
democracia. Durante este periodo nota-se a efervescéncia de uma sociedade
civil atuando para por fim ao regime ditatorial e buscando intensas
transformacdes sociais e econbmicas. Neste contexto, verifica-se a atuacao
de diversos movimentos na sociedade civil que antes estavam marginalizados
pela Ditadura, mas, com o advento da redemocratizacao eles sdo legitimados,
como € o caso dos partidos politicos, aqueles, ndo inseridos no regime

autoritario.

A reforma partidaria teve inicio no Brasil com a Lei n°. 6767/79 que pods fim ao
bipartidarismo vigente durante a Ditadura Militar. Nesse sentido o ano 1980 é
identificado como referéncia inicial do retorno ao sistema multipartidario
brasileiro. Com a reforma, a criagdo e organizacdo de novos partidos foram
possiveis, a0 mesmo tempo em que tornou o cenario politico mais competitivo
e diversificado, portanto mais condizente com as regras do jogo democratico
gue entao se restaurava. Entretanto, os dispositivos da Lei 6767/79 continham
uma estratégia deliberada do regime autoritario de dividir a oposicdo que
estava aglutinada no MDB, tendo em vista que a partir de meados da década
de 1970 o MDB vinha capitalizando o voto de faixas expressivas do eleitorado
oposicionista (LAMOUNIER, 1988, 1990; FERREIRA, 1990; KINZO e SILVA,
1996).
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Além dessa estratégia, a reforma partidaria de 1979 trouxe outros
constrangimentos restritivos que ndo permitiram a livre mobilizacao das forcas
politicas, por isso, os partidos existentes antes do regime autoritario ndo se
reorganizaram a exemplo do que ocorreu nos demais paises do Cone Sul. No
caso brasileiro, foi criado um sistema partidario totalmente novo (KINZO, 1988,
2001; FERREIRA, 1990; FLEISCHER, 1997). Em analise sobre a evolu¢éo do
sistema partidario brasileiro no periodo de 1982 a 2006, Ferreira et. al (2008)
evidenciam o0s constrangimentos que marcou 0 novo sistema partidario
emergente nos seguintes termos:
A criacdo de novos partidos foi um desafio para o eleitorado, que se
deparou com agremiacdes partidarias novas e as quais deveria adaptar-se.
As excecdes eram PMDB e PDS, herdeiros, respectivamente, do espdlio
politico e eleitoral do MDB e da ARENA. Portanto, cabia aos eleitores néo
s6 buscar conhecer os novos partidos, mas distinguir as clivagens
existentes entre os mesmos, seu perfil ideolégico, programético e conhecer
suas plataformas eleitorais. As elites politicas, por sua vez, também
estavam diante de alguns desafios, dentre eles, criar e estruturar novos
partidos em todo territério nacional, exigéncia da legislacdo partidaria. E,
além disso, adaptar-se ao recém-inaugurado panorama plural da
competicdo politica, buscar um diferencial que lhes conferisse um perfil
programético ou ideoldgico, tornar o partido conhecido do eleitorado e,
sobretudo, conquistar seu apoio. No ambito desse processo, liderancas
foram reintegradas a vida publica, beneficiadas pela anistia, e procuraram
se restabelecer e conquistar seu espaco na disputa politica. Além disso,
novos atores politicos surgiram e entraram no mercado eleitoral
(FERREIRA, D. P.; BATISTA, C. M.; STABILE, M. 2008, p. 433).
Diversos estudos sobre o sistema partidario e os partidos politicos brasileiros
foram realizados ao longo das quase trés décadas que nos separam da
reforma realizada em 1979. Dentre as principais concordancias em torno das
caracteristicas desse sistema, dois autores Mainwarning (2001) e Kinzo (2005)
concordam que fragilidade sistémica dos partidos e a fragmentagdo do
sistema partidario ocorre devido ao fato de os partidos apresentarem uma
intensa volatilidade eleitoral que € um reflexo da incapacidade para

conquistarem um eleitorado estavel e fiel. Kinzo (2005) acrescenta que, 0s
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fatores cruciais para a inteligibilidade do sistema partidario, sdo as regras
eleitorais muito complexas e pouco claras para grande parte da populacéao, o
que contribui para o pouco desenvolvimento de identidades partidarias e a

inexisténcia de raizes partidarias profundas na sociedade.

Desse modo, uma das consequéncias do pouco desenvolvimento de
identidades partidarias na populacdo, € o fato dos partidos politicos néo
estarem cumprindo de forma efetiva uma de suas func¢des, que de acordo com
Meneguello (1998), € a funcdo de se relacionar com as bases e eleitores.
Dessa forma, segundo Mainwaring (2001), o que marca o0 momento da
escolha de representantes, é a personalidade do candidato, o que conduz a

pouca legitimidade aos partidos no Brasil.

Na mesma linha, Kinzo (2005) destaca caracteristicas do sistema partidario
brasileiro, reafirmando a prética recorrente dos partidos, quando no momento
eleitoral estabelecem grandes aliancas partidarias, o0 que provoca
enfraquecimento dos partidos. Consequientemente o reflexo se d4 no voto do
eleitor, o qual apdia seu voto em campanhas individuais. I1sso ocorre devido ao
fato de que no Brasil vigora o sistema de lista aberta, que gera incentivos para
uma acao particularista, o que levaria os parlamentares eleitos a formularem
propostas que visem atender seu eleitorado local, ou seja, adotar um

comportamento clientelista.

Entretanto, as andlises® que ousaram analisar as votacdes nominais na
Camara dos Deputados chegaram a conclusfes divergentes quanto ao
comportamento esperado de uma lista aberta, num sistema presidencialista,
foi constatado que os politicos no Brasil possuem uma consideravel disciplina

partidaria e previsibilidade no comportamento dos parlamentares.

Os parlamentares se comportam em grande medida de acordo com a
orientacdo dos seus lideres partidarios. Além disso, até mesmo a alta
fragmentagcdo deveria ser relativizada, pois os pequenos partidos nédo se
comportam como tais, mas seguem, nas votacfes, os grandes partidos do
seu bloco ideolégico (Figueiredo e Limongi, 1999) apud Tarouco (2007).

3 Figueiredo e Limongi apud Tarouco, 2007.
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O comportamento clientelista dos parlamentares brasileiros ndo foi constatado
nos estudos de Figueiredo e Limongi (1999). E mesmo em uma investigacao
mais aprofundada realizada por Amorim Neto e Santos (2002), onde foi
investigado o conteudo das propostas legislativas entre 1985 a 1999, as
propostas que os parlamentares brasileiros buscam aprovar possuem uma

abrangéncia nacional.

Toda essa discussdo € recorrente, na literatura brasileira que investiga o
sistema partidario, no entanto, € necesséario o entendimento do papel dos
partidos para a consolidacdo de uma democracia representativa, e de sua
relevancia na formacdo de governos, quando se percebe , que o sistema
partidario € um sistema fundamental, tendo em vista que os partidos politicos,
de acordo com Meneguello (1998). Possuem trés importantes funcgdes, quais

sejam:
a) A funcéao representativa e de articulacéo de interesses.

b) A fungcéo governativa; a capacidade que eles possuem de se relacionar com

as bases e eleitores, e a sua relagéo no parlamento;
c) O seu papel no governo.

Meneguello (1998) menciona a importancia dos partidos na organizacdo e no
funcionamento do poder executivo e ressalta que a forte relacdo dos partidos
com a arena governamental geraria o fortalecimento da organizacao
partidaria:
“(...) a proximidade com a arena governamental constitui para os
partidos um poderoso meio de desenvolvimento. A pesquisa
encontrou o funcionamento de uma din&mica circular entre a arena
eleitoral e a arena governamental que define a relevancia dos
partidos para os governos, constituindo um circulo virtuoso de

fortalecimento da organizagao partidaria” (MENEGUELLO, 1998, pg.
166).

Dessa forma, se reconhece a relevancia de uma investigacdo que apure o

grau de envolvimento dos partidos brasileiros com a sociedade politica e a
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sociedade civi. Tendo em vista que o0 grau de enraizamento dentro da
sociedade civil e também a capacidade de formar governos, como ja foi
demonstrado, sdo cruciais para analisar o sistema partidario brasileiro a
intenc@o dessa pesquisa foi verificar de que forma essa relacéo é estabelecida
no caso do PSDB. Isto €, dada a importancia da relacdo entre arena eleitoral e
arena governamental busca-se um melhor entendimento dessa relacao por
meio do estudo de um partido em especial: O Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) enquanto unidade de analise no Estado do Espirito Santo.

O Partido da Social Democracia Brasileira

O PSDB a nivel nacional foi fundado em 1988. Os primeiros integrantes do
partido vieram de dentro do PMDB. Nesses 22 anos de existéncia, o partido
conquistou diversos cargos relevantes no poder, dentre eles, o principal, foi o
cargo de Presidente do Brasil, ocupado por dois mandatos por Fernando

Henrique Cardoso.

Em relacdo a estudos que abragem esta tematica, Celso Roma (2002), trouxe
importante contribuicdo em seu trabalho ao analisar 0os seguintes aspectos: a
fundacdo do partido, as aliancas com a direita, coalizacdes eleitorais e
coalizags com o governo; o crescimento do PSDB, no que se refere a
conquista de votos e cargos eletivos, no que estéa associado a tipo de estrutura

organizacional do partido e a viséo ideolégica de suas liderancas.

Uma outra pesquisa que nos fornece ricos elementos para uma melhor analise
do PSDB € a do André Perim Guiot (2006), que investiga a influéncia da
ideologia do partido e em quais organizacdes da sociedade civil, ele esta
presente. Ademais, aborda o conteudo social e a contribuigdo do partido para

a implementac¢&o do neoliberalismo no pais.

Apesar dos trabalhos mencionados, a literatura relativa a partidos a nivel
subnacional é escassa, sobretudo, quando falamos em ES. Poucos sdo os

trabalhos realizados, dentre eles, temos alguns poucos estudos realizados
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pelo laboratério de estudos politicos* que contemplam a tematica aqui

investigada.

Nesses estudos, foi detectado que a passagem do sistema bipartidario para o
multipartidario no Espirito Santo seguiu os contornos gerais descritos em
grandes linhas para o Brasil. Assim como ocorreu no ambito nacional, no
Espirito Santo, o PMDB também emergiu como o maior partido. Nas elei¢cdes
de 1982 agregou 58,1% dos votos e nas eleicdes de 1986 obteve 60,2% para
o Congresso Nacional, ou seja, mais da metade das cadeiras destinadas ao
estado nestas duas eleices, as demais foram distribuidas entre o PDS, PFL e
PT. As eleicdes de 1990 foram marcadas pelo retorno as elei¢cdes diretas para
Presidéncia da Republica. Com isso o cenério politico que antecedeu essas
eleicbes foi pontuado por rearranjos politicos que se refletiriam no sistema
partidario com a criacdo de novos partidos e a recriacdo de antigas legendas.
E neste contexto que emergiu o PSDB, em 1988, a partir de divisdes e
dissens6es no PMDB. Como resultado dessas reconfiguracdes partidarias o
PMDB perdeu espaco, porém continuou o maior partido com 60% dos votos, o
PSDB conquistou 30% e o PL 10% dos votos para a Camara Federal (SILVA &
ROCHA, 1993).

Nas eleicdes subsequientes as reconfiguracbes no sistema continuaram a
ocorrer produzindo um constante redesenho no sistema com o crescimento de
partidos como o PSDB, PDT, PT, PMN, PSB e decréscimo de partidos como
PMDB e o PFL. Com isso, 0 subsistema estadual passa a se caracterizar
desde meados da década de 90 por um alto grau de fracionamento,
caracterizando a nao existéncia de grandes partidos predominantes na arena

estadual.

No ano de 2000, o Laborat6rio de Estudos Politicos da UFES (LEP) analisou a
conjuntura das eleicdes municipais e o PSDB se destacou como um partido

que apesar do baixo crescimento em nivel nacional, no ES ele apresentou

* SILVA, Marta Z. e ROCHA, Yara C. Formagédo de Liderancas Locais no Espirito Santo.
Relatério de Pesquisa. Novembro, 1993 (mimeo). SILVA, Marta Z. e SOUSA, Maxieni M. “O
Poder Legislativo do Espirito Santo: Revisitando algumas interpretacdes correntes”. Relatério
de Iniciacao Cientifica, Julho 2003 (mimeo).

192



SINAIS - Revista Eletronica. Ciéncias Sociais. Vitéria: CCHN, UFES, Edicdo n.10, v.un., Dezembro. 2011.

nameros significativos devido aos diversos fatores conjunturais e estruturais,
presentes no plano estadual.
Fatores estes que tém a ver com o sistema de crengas, simbolos e
valores que definem a situagdo na qual a acéo politica ocorre, de um
lado, e com a natureza do padrédo de relacdes institucionais que se

estabelece entre o Estado e a Sociedade, de outro (Dossié Elei¢Bes
Municipais de 2000, produzido pelo LEP, p. 01).

Dadas as peculiaridades presentes no sistema partidario local, pretendemos
contribuir para a elucidacdo das praticas recorrentes do PSDB capixaba. Para
isso Tarouco (2007) afirma que na Ciéncia Politica ja foram utilizadas diversas
formas para compreender o sistema partidario brasileiro. Neste estudo, para
atender ao objetivo proposto nos ateremos a uma proposta: pesquisas de

opini&do com as elites partidarias”.

8.3 - Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratéria e documental. Os
documentos analisados foram o site dos partidos, estatutos e matérias em
jornais sobre o partido. Em seguida, estes dados foram confrontados com o0s
dados extraidos das entrevistas realizadas e interpretados com base na
revisdo de literatura sobre o tema. As entrevistas em profundidade foram
realizadas com cinco atores politicos do PSDB. Estes foram selecionados
tendo por critério o grau de representatividade, sejam por sua funcao e papel
na histéria do partido, seja pelo reconhecimento de sua representatividade
atribuida por diferentes membros do partido. A definicdo desse critério teve a
finalidade de registrar o depoimento daquelas pessoas autorizadas a falar pela
instituicdo, tendo em vista que noSsO objetivo visa extrair o discurso

institucional dessas Instituicoes.

O roteiro de entrevista buscou contemplar a visdo dos sujeitos sobre a razao

de ser da instituicdo (caracteristicas que a especificam em relacdo aos demais

®> Conforme Tarouco (2007): este procedimento foi utilizado por Power, T. J. Brazilian

Politicians and Neoliberalism: Mapping Support for the Cardoso Reforms, 1995-1997. Journal
of Interamerican Studies and World Affairs, v.40, n.4, p.51-72. 1998.
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partidos, objetivos, politicas e estratégias adotadas a partir de 1995); valores
ético-politicos que norteiam a conduta de seus membros e que estejam em
sintonia — ou ndo — com a normatividade democratica (circulacdo interna de
informacé&o, participacdo dos associados ou das bases sociais na formulacéo
de politicas estratégias do partido, mecanismos internos de controle e sancao,
concepcao de corrupcdo e improbidade administrativa, etc.); e o quadro de
instituicbes que potencialmente poderiam compor uma parceria ou articulagéo

com o partido, para a concretizacéo de determinados fins.

Os dados das entrevistas foram organizados por meio do método de pesquisa
qualitativa chamada Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), uma ... estratégia
metodoldgica para descrever o sentido dos discursos presentes em pesquisas
de representagdo social...” (LEFEVRE & LEFEVRE, 2005: 25), conforme

explanado na parte introdutdria do presente Relatorio de Pesquisa.

8.4 — Resultados

O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), como se destacou, € um
dos principais partidos brasileiros e no Espirito Santo tem alcancado diversos
cargos eletivos, dentre eles, o cargo majoritario de Governador do Estado
durante o mandato de José Inacio Ferreira (1999 - 2002). Quando analisado o
partido no ES, percebe-se que as principais caracteristicas sdo veiculadas e
expressas em seu discurso em nivel nacional. Deste ponto de vista, os lideres
entrevistados afirmaram que o PSDB se caracteriza por ser um partido de
centro-esquerda e, neste momento, o partido é aliado do atual governador do
Estado: Paulo Hartung (PMDB).

De acordo com a metodologia proposta nesta pesquisa, cinco lideres do
PSDB no ES foram entrevistados. Abaixo temos um quadro que aborda o

perfil dessas lidarancas:
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Quadro 02: PSDB - Perfil dos Entrevistados

Inicio da trajetoria Cargos Cargos comissionados Cargo no partido
Politica: eletivos
ocupados
Sujeito { No MDB Vereador Secretario da Cidadania em | Secretario Geral do
01 Cariacica Vitoria PSDB/ES
Sujeito | Em movimentos - - Secretéario do Diretdrio
02 populares e Municipal de Vitoria
participou do PT
Sujeito | No movimento - Secretério Municipal de Presidente do Diretério
03 estudantil Saude em Vitoria Municipal de Vitoria
Sujeito | No PCB - - Exerce funcdes
administrativas e
04 o
estratégicas, na
implementacéo de novos
diretdrios no interior
(Secretario na Serra)
Suijeito | No antigo MDB, Prefeito de Secretario estadual de Presidente Nacional do
05 participou do Vitéria de Planejamento e Agricultura | Instituto Teoténio Vilela.
movimento 1996 a 2004; {(1992-1994);
estudantil e de Deputado Secretério Municipal
movimentos federal de Planejamento (1994-1995)
populares. 2006 a 2010. ;em Vitoria.
Secretéario Nacional de
Acompanhamento
Econdmico do Ministério da
Fazenda (1995 a 1996)

8.4.1 — Tracos identitarios

Como se destacou anteriormente, o PSDB nacional foi fundado em 1988

principalmente com ex integrantes do PMDB. Apesar de o programa do

partido, adotado em 2007, afirmar que o partido emergiu “longe das benesses

oficiais, mas perto do pulsar das ruas” o que encontramos na histdria do

partido e até mesmo no dicurso dos entrevistados € o0 oposto. O partido

nasceu no seio do governo, com grande representatividade. Sob esse ponto

de vista, a analise de Celso Roma (2002) é particularmente elucidativa.
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O PSDB foi criado por parlamentares em busca de espaco de poder,
portanto, a partir de uma acao estratégica pragmatica. Sua criagdo como
partido interno ao sistema parlamentar propiciou uma estrutura
organizacional fraca, descentralizada, a inexisténcia de atividades extra-
eleitoral e pequena participacdo dos filiados e a falta de instancias

democraticas de veto as decisdes das elites dirigentes. Essa estrutura, por
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sua vez, facilitou a aproximacédo entre o partido e o PFL, principalmente
porque o programa de governo de ambos os partidos apresenta uma viséo
ideoldgica préxima do liberalismo (ROMA, 2002: 72).

A consequéncia direta de o partido ter dado seus primeiros passos “longe do
pulsar das ruas”, ou seja, sem uma maior insercao nos movimentos populares
e nas demais organizacdoes da sociedade civil, que estavam nascendo na
época de sua criacdo, constitui uma de suas principais dificuldades no
presente e também um dos elementos que compdem a sua identidade.
Porém, verifica-se que com o passar do tempo tal traco é também seu maior
desafio, posto que, fora do poder enfraquece, pois ndo possui a sustentacéo
de uma base forte, ja que nado se articula com movimentos sociais, sindicatos,

organizagoes religiosas, entre outras.

O discurso coletivo produzido a partir das entrevistas evidencia de forma clara
a énfase das praticas de atuacdo do PSDB, mostrando principalmente que a
forma como o partido nasceu foi crucial para tracar diferencas claras entre o
PSDB e o Partido dos Trabalhadores (PT). O discurso que se segue

demonstra claramente esta conduta.

Cada partido tem sua linha pragmatica e ideoldgica. No PSDB é a social-
democracia. O que diferencia o PSDB dos demais partidos é essa vertente
social- democrata, [que esta] trabalhando a questdo democratica,
participacdo democratica. Porque o PSDB néo tem inser¢cdo no movimento
social, movimento sindical, ndo tem. A diferenca do PT e do PSDB é isso:
ele ndo comecou nas lutas populares, nos movimentos populares, igual o
PT. O PT tem raiz. Mas, a linha do PSDB é a social democracia. PSDB é
composto em sua maioria de técnicos, intelectuais, que fazem politica o
tempo todo. E agregando composicdes na area econémica, na area social,
né? Entdo, essa é a linha do PSDB: ele ndo esta inserido no movimento
sindical. Porque, na verdade, se torna um problema para o PSDB, porque
ele é um partido que ndo tem base popular, esse é um dos males do
PSDB. Um partido que ndo é da base, ele ndo se sustenta. O PSDB na
verdade jA comecou grande, com dois meses ja tinha prefeito, governador,
senador; com 3, 4 anos ja tinha presidente da republica. Quando comeca
grande é complicado porque depois que perde o poder, como é que vocé

vai trabalhar o partido, sem poder? Primeiro vocé tem que ter base, para
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No ambito

depois ter poder. Ai, enraiza o partido no movimento social, no movimento
religioso, nos movimentos populares (DSC: entrevistas realizadas entre

outubro e dezembro de 2008).

estadual, o partido reforca os principais tracos identitarios

veiculados e expressos em seu discurso em nivel nacional. Deste ponto de

vista, os lideres entrevistados afirmaram que o PSDB se caracteriza por ser

um partido de centro-esquerda, e que atualmente se posiciona como OposSiGao

ao governo estabelecido, no plano nacional.

O PSDB é o seguinte: a gente tem o jeito tucano de governar. Por
exemplo, quando o PSDB chega ao poder seja nos municipios, nos
estados, ele procura combinar essas boas técnicas da administracdo
privada — equilibrio orcamentéario, austeridade fiscal, economizar dinheiro
publico, modernidade gerencial — com informatizagéo, participag&o popular,
planejamento estratégico, luta contra o improviso, luta contra a
desorganizacdo, o desperdicio que ocorre nas gestdes pouco
profissionalizadas. As melhores propostas de administracdo publica no
Brasil sdo do PSDB. Na medida em que as pessoas vao sendo incluidas
no programa, vai sendo desnecesséario o auxilio do governo. Quando néo
estamos no governo, temos uma oposi¢do propositiva, ndo € oposi¢cado por
oposicéo, diferente de outros partidos. E um partido muito propositivo, ndo
sabe ser oposi¢do dentro dos moldes que o Brasil entende de fechar tudo,
de emperrar votacdes sistematicamente, de ser contra por ser contra. Se
vocé pegar a histéria, que todo o PSDB era governo e o PT era oposicao.
E é oposicao ferrenha, descabida, desleal, desrespeitosa. O objetivo do
PSDB néo € esse, e sim fazer oposi¢ao propositiva. Claro que € um partido
com virtudes e defeitos, mas o que o PSDB tem de melhor é a viséo
propositiva na administracdo publica, em regras de moralizacdo da
administracdo publica (DSC: entrevistas realizadas entre outubro e
dezembro de 2008).

O partido entende que na oposicao ele deve atuar como um elemento critico,

apostando que a andlise dos fatos e o dialogo podem gerar uma

administragéo publica eficaz. Um trago predominante no discurso dos lideres

entrevistados € a énfase no tema do primar pela eficiéncia na administracédo

publica.
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8.4.2 — Trajetéria do PSDB no Espirito Santo

A trajetéria do PSDB no Espirito Santo (ES), em relagédo as caracteristicas e a
organizagdo do partido, é centrada nas diretrizes nacionais, como ja foi
demonstrado. Em relacdo a contribuicdo do partido para a constituicdo e
formacdo de governos, vimos que desde a sua fundacdo no ES o partido ja
ocupou, entre outros cargos executivos e legislativos, a prefeitura da capital

(Vitéria) por trés mandatos e elegeu em 1998 um Governador no Estado.

Ao longo dos anos, enquanto o partido estava no poder no ambito nacional,
com o Presidente Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002), por dois
mandatos, o PSDB possuia uma boa estrutura e se mantinha forte. Ao
analisarmos o0s documentos desse periodo, encontramos como ja
mencionado, um dossié que mostra o contexto das eleicbes de 2000 no
Espirito Santo. Este demonstra que, apesar do partido ter perdido, no ambito
nacional, espago nas prefeituras devido a pouca popularidade de Fernando
Henrique Cardoso, no ES esse fator ndo contribuiu para afetar as eleicdes,
devido aos diversos fatores conjunturais e estruturais, presentes no plano

estadual:

As eleicbes de 2000 no Espirito Santo diferiram marcadamente daquela
gue se travou em nivel nacional, seja no que toca aos comportamentos
assumidos pelos partidos, seja ho modo como o eleitorado se posicionou
frente as questbes colocadas na agenda publica pelos respectivos
representantes. Esta é a principal conclusdo que pode ser tirada da andlise
dos resultados do pleito do ano passado. Os dados mostram que o
comportamento eleitoral aqui seguiu tendéncia inversa aquela observada
no resto do pais. A explicacdo para esta diferenca pode ser atribuida a
diversos fatores conjunturais e estruturais que moldam a cultura politica e o
cenario politico institucional no plano estadual. Fatores estes que tém a ver
com o sistema de crengas, simbolos e valores que definem a situagao na
qgual a acao politica ocorre, de um lado, e com a natureza do padrdo de
relacdes institucionais que se estabelece entre o Estado e a Sociedade, de
outro (Dossié EleicBes Municipais de 2000. Producdo do Laboratério de
Estudos Politicos da UFES, p. 01).
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Nesse contexto, ocorreu um racha interno entre as chamadas “ala jovem™
versus “ala antiga”’, esta Ultima caracterizada por praticas coronelistas e
aquela, pela ligagdo com o movimento estudantil. Este racha teve inicio
durante as prévias para a eleicdo para o governo em 1998, onde houve uma
grande disputa interna entre esses dois grupos dentro do partido, como €&
percebido na fala de um entrevistado:
“(...) em 1998 iamos ter eleigdo para governador. E houve uma disputa
dentro do PSDB para quem seria o candidato, seria 0 Zé Ignacio ou Paulo
Hartung. O Zé Ignéacio ganhou essa convencdo, ele era também preferido
do PMDB, que na época pontificava o senador Camata como principal
lideranca e também o PFL que pontificava o Elcio Alvares. O entdo
governador Vitor Buaiz e a maquina do governo também preferiam o José
Ignacio, e essas forcas externas contribuiram para que o José Inacio

saisse vitorioso da convengao” (Entrevista n° 5, realizada em dezembro de
2008).

A “ala antiga”, liderada por José Ignéacio, ganhou as prévias no partido e
venceu as urnas no Espirito Santo, porém, este governo foi marcado por muita
corrupcdo e desvio de verbas, o que culminou em uma grave crise de
governo. Essa crise veio a publico com a instauracdo de uma CPI que atingia
diretamente José Ignacio, a CPI da Propina, que se tornou o grande foco de
desgaste politico do governo. Naquele momento, o PSDB sofreu uma
reconfiguracao interna: o partido que antes era marcado por disputas internas
claras, acabou por se remodelar formando um grupo mais homogéneo, gracas
a intervencdo ocorrida na época pelo diretério nacional, que expulsou do
partido o antigo grupo capitaneado pelo governador José Ignacio, como

vemos no discurso abaixo:

® Ligado ao grupo de Paulo Hartung.
" Ligado ao grupo de José Ignacio Ferreira.
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“Entado, o PSDB ficou com duas alas, a ala do governador José Ignacio e
outra ala do senador Paulo Hartung e do prefeito de Vitéria; (...)
rapidamente ficou muito claro que o governo José Ignacio seria um
governo problemético, do ponto de vista ético mesmo, muitas dendncias de
corrupgéo explodindo e isso, o PSDB passou por um momento de grande
tensdo e de luta interna (...), o governador Paulo Hartung saiu nesse
momento do PSDB, e varios outros (...). E acabamos conseguindo fazer
uma intervencdo no partido a nivel estadual e afastar o grupo do
governador, quando a direcdo nacional concordou com a nossa tese de
gue o governo ndo honrava os valores éticos do PSDB. A partir dessa
intervencdo, que foi feita em 2001, 0 nosso grupo assumiu o controle do
partido, no estado todo comecou um processo de reestruturacdo e 0s
politicos mais ligados ao governador José Ignacio sairam também do
PSDB" (Entrevista n° 5, realizada em dezembro de 2008).

Como se depreende do depoimento acima, na época, o Paulo Hartung era do
PSDB e foi para outro partido. Porém, devido ao desastre desse governo, e
consequentemente da “ala antiga”, quem ganhara voz dentro do PSDB sera a
“ala jovem”, proveniente do movimento estudantil, capitaneada na época por
Luiz Paulo Vellozo Lucas, o qual até o presente ainda € o politico de maior
destaque dentro do diretério capixaba. Neste contexto, podemos entender
hoje a ligagéo do partido com o atual Governador Paulo Hartung e como se
deram as disputas internas até o partido tornar-se visivelmente mais

homogéneo.

Portanto, pode-se concluir que uma caracteristica presente hoje do PSDB/ES
é estar alinhado aos interesses da dire¢do nacional e, sobretudo, compor a
coalizdo de forgas de apoio ao Governo de Paulo Hartung (2003-2010), como

se percebe no discurso coletivo abaixo:

O PSDB ¢ aliado do Paulo Hartung ha 20 anos, que € fundador do partido.
Ele foi senador pelo PSDB. Paulo Hartung foi diretor do BNDES colocado
pelo partido, foi vice presidente nacional do PSDB, depois resolveu sair do
partido. Saiu, ai a gente respeita, s6 que nds continuamos aliados dele. O
governo do estado hoje é um governo que tem varios setores que
apoiamos. Agora, o partido mais presente no governo Paulo Hartung é o

PSDB: a gente tem seis secretarias, importantes membros da equipe de
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governo sdo do PSDB. Nés temos participacdo no sucesso do governo;
nos dois governos, temos uma participacdo grande. Temos orgulho do
sucesso do governo e estamos nos organizando para que em 2010
possamos apresentar para o ES um projeto de continuidade dessa
administragdo Paulo Hartung (DSC: entrevistas realizadas entre outubro e
dezembro de 2008).

8.4.3 — Redes e Poder

Os partidos politicos, independentemente de sua origem, buscam atuar em
determinados espacgos, a fim de construir redes de articulagdo, objetivos,
politicas e estratégias de atuacdo. Aqui, nos propomos a investigar o
comportamento do PSDB no espaco publico, com base em seu discurso

coletivo.

Por espaco publico entendemos um mecanismo eficaz para a implementacéo
efetiva da participacdo, ja que estes sao arenas definidas como instancias
deliberativas que reconhecem e ddo voz a novos atores e temas
heterogéneos, dando luz a pluralidade social e politica. Ademais, tais arenas
ampliam a esfera politica, abrindo oportunidades de inovacdo e permitindo
novos tipos de relacdo entre sociedade civil, sociedade politica e Estado
(DAGNINO, OLVERA & PANFICHI, 2006).

De acordo com o estatuto do PSDB de 2007, os principais objetivos que o
partido leva para o espaco publico sao aqueles vinculados a consolidacao dos
direitos individuais e ao combate a desigualdade social. Entretanto, ao analisar
as entrevistas dos lideres capixabas percebemos um discurso diferenciado, no
qual é reforcada a manutencdo de objetivos vinculados a disputa politico-
eleitoral, no sentido da conquista de cargos eletivos para, a partir dai, alcancar
0S objetivos e metas partidarias defendidos pelo partido. O discurso coletivo
produzido a partir das entrevistas evidencia de forma clara a utilizacdo de

recursos institucionais para viabilizar estratégias.
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Para que vocé coloque em pratica as linhas mestras do partido, vocé tem
gue estar no governo. Vocé estando no governo, vocé vai tentar
implementar as linhas mestras do partido, que é aquilo que esta no
programa do partido. No momento em que vocé esta na oposi¢éo, vocé
tem a responsabilidade de fiscalizar, de apresentar propostas e fazer uma
oposicdo construtiva (DSC: entrevistas realizadas entre outubro e
dezembro de 2008).

Observa-se o0 reforco ao carater elitista e a énfase predominante nas
estratégias eleitorais como forma de viabilizar seus objetivos, destacando que
0 espaco para por em prética os objetivos do partido se restringe em alcancar
cargos no poder publico. Percebe-se que no PSDB a idéia de participacao
social é vista como um processo de escolha de liderancas pela populacdo a
partir de propostas apresentadas a sociedade civil pelo partido. Por isso, a
necessidade recorrente de atrair novas liderancas com vistas a fortalecé-lo.
Dessa forma, vemos que o partido busca como estratégia se articular com
diversas areas da sociedade civil organizada, desde sindicatos a movimentos

sociais. O discurso que segue evidencia esta pratica.

[E para aumentar o numero de filiados temos a mesma estratégia, que é:]
cada municipio tem sua autonomia para formular suas politicas locais. [A
estratégia do PSDB] é buscar se inserir no seu bairro é o primeiro passo:
vocé mora la, entdo, vocé sabe o dia a dia, procura um amigo, um vizinho.
Entdo, busca se inserir dentro do movimento local, se envolver nas mais
diversas areas da sociedade organizada: sindicatos, associacdo de
moradores, entidades de classe [e] devagarzinho, comecar a trabalhar,
aqui e ali e se inserir nos movimentos sociais para poder ter um pouco
mais de influéncia na questdo local e reconquistar os espagos que perdeu
la atrds. Agora mesmo, [no municipio da Serra] que langou nessa elei¢édo
de 2008 com oito candidatos, numa coligagdo la com mais trés partidos e
elegemos um na coligacdo. [As estratégias para ganhar uma eleicdo sao
feitas a partir de] um bom dialogo com a populagdo. Quem vota € o povo, 0
povo é que tem que entender a nossa mensagem. Entdo, o PSDB quer
estar sempre do lado do povo, ele estad sempre do lado da populagéo. E
passar para a populacdo essa mensagem de transformacdo e a gente
espera que a populacdo entenda, faca uma reflexdo e entenda essa

mensagem de mudanca, de transformacdo, e que vote nos nossos
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candidatos. Assim é que a gente vai conseguir nos eleger e naturalmente,
eleitos, fazer as transformacBes que o Brasil precisa (DSC: entrevistas

realizadas entre outubro e dezembro de 2008).

Uma caracteristica dos partidos politicos, em geral, €, além de buscar
liderancas consagradas na sociedade, como ja foi mostrado, formar
liderancas, ja que nada melhor que cultivar a forca da juventude no ambiente
partidario. Para isso o PSDB investe em cursos de capacitacdo politica e
possui o Instituto Teotdnio Vilela, que auxilia o partido a mobilizar diferentes
segmentos da sociedade. Além da busca por liderancas politicas nas
organizacdes da sociedade civil para fortalecer os quadros do partido, uma
estratégia adotada € prestar alguma assisténcia aos membros do partido que
possuem cargos eletivos, principalmente cargos no executivo, ja que
incentivando esses lideres a se candidatarem para cargos a deputado federal
e estadual, os lideres se mobilizam para as eleices e como consequéncia, 0
partido cresce. Um bom exemplo sdo as estratégias de motivacdo, adotadas
para as eleicdes em 2010, presente no discurso:
O que nés vamos fazer para chegar la? No6s vamos fortalecer a base do
partido, fortalecer todas as prefeituras, todos os prefeitos que foram eleitos
pelo partido para a gente dar sustentacdo para 2010. Ai, em 2010 nés
temos eleigdo para governador, para presidente da Republica. E trabalhar
as liderancas, para conseguir candidato a deputado federal, deputado

estadual, esse é o nosso objetivo (DSC: entrevistas realizadas entre

outubro e dezembro de 2008).

Neste sentido, o partido apresenta como principal estratégia de articulacdo
politica nos municipios o exercicio do poder executivo local, jA que dessa
forma o partido se fortalece, tornando possivel viabilizar suas futuras
candidaturas, e quando ndo é possivel alcancar os cargos executivos no
municipio, o partido lanca méo de outras estratégias, como as que ja foram
mencionadas: capacitacdo e formagdo de liderancas politicas e inser¢do nos
movimentos e organizacdes da sociedade. Neste sentido, busca criar e

desenvolver redes plurais de atuacao.

203



SINAIS - Revista Eletronica. Ciéncias Sociais. Vitéria: CCHN, UFES, Edicdo n.10, v.un., Dezembro. 2011.

Um dos objetivos propostos em nossa pesquisa foi verificar quais foram os
principais desafios do PSDB, tendo o ano de 1995, como marco de referéncia.
Foram investigados quais foram os obstaculos e dificuldades do partido
para colocar em prética seus objetivos e estratégias a partir dessa data, entre
0S quais os entrevistados apontaram a dificuldade de maior insercdo nas

camadas populares da sociedade.

Hoje, a maior dificuldade do PSDB, a gente tem isso claro, a gente nédo
mascara isso, a dificuldade é a insercdo nas camadas mais populares.
Com a pratica politica que esta a nossa maior dificuldade é superavel? E
superavel. E voltar a se inserir e participar dos movimentos sociais (DSC:

entrevistas realizadas entre setembro e novembro de 2008).

Como consequéncia, houve baixo crescimento do partido enquanto oposi¢cao
nacional durante o mandato do atual presidente Luis Inacio Lula da Silva
(2003 a 2010). O discurso a seguir aponta que essas dificuldades séo fruto
das peculiaridades da politica brasileira, mas como ja foi analisado. A prépria
forma com que o partido foi conduzido desde a sua formacdo o levou a
apresentar como principais desafios: dificuldades no campo da representacao
politica e dificuldades politicas na relagdo com a sociedade. O discurso que

segue € elucidativo:

[A dificuldade maior para o crescimento do PSDB no ES] Primeiro hoje é
ndo estar no governo federal. Uma caracteristica dos partidos, quando
estdo no governo, eles crescem muito. O PSDB cresceu muito quando era
governo federal e deu uma diminuida significativa quando saiu do governo.
Isso é uma caracteristica da politica brasileira, até porque ainda é pequena
a parcela da populacdo que tem uma visao ideoldgica da politica. A
populagdo ainda vota nas pessoas. E muito estranho a gente estar
insistentemente explicando essa questdo da legenda, que o povo ainda
ndo consegue entender, que o voto é dado ao partido pela legislacdo. Mas,
o eleitor brasileiro ainda vota nas pessoas, ndo estdo acostumados a votar
em projetos ideoldgicos, em programas de governo, programas de partido.
Culturalmente ainda é assim, por isso, quando se esta no poder, o partido
cresce. O PSDB tem tido dificuldades na oposicdo, porque a politica
brasileira € uma politica da adeséo: dada a mudanca de poder, uma boa

parte dos politicos querem ficar do lado do poder. Entdo, o que aconteceu,
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o PSDB perdeu lideres correligionarios, muita gente saiu do partido, que
perdeu muito espaco, até por culpa nossa mesmo. Entdo, a maior
dificuldade nossa é nos inserir nesse processo. E isso que a gente esta
buscando agora (DSC: entrevistas realizadas entre setembro e novembro
de 2008).

Percebe-se, que em termos de objetivos e metas tragadas tendo como base o
estado do Espirito Santo, para o PSDB a prioridade é a conquista do maior
namero possivel de cargos eletivos, a insercdo nos movimentos sociais da
sociedade capixaba e a capacitacdo de liderancas. O que demonstra que o
partido se encaixa na definicdo de partido de quadros feita por Duverger
(1970), quando a conquista de cargos eletivos € vital para a sua saude intra-

partidaria.
8.4.3.1 — Coalizdes

Com o objetivo de identificar com que tipo de organizacao civil ou partidaria o
PSDB-ES busca apoio ou alianga para formacao de governos e sustentacao
para implementacdo de politicas publicas, selecionamos 18 organizacdes de
consideravel expressao politica, entre partidos, movimentos sociais, ONGS,
instituicbes religiosas, federacbes e sindicatos no Espirito Santo, para

submeter a analise de nossos entrevistados.

As organizacbes com maior potencial de parceria ou alianca politica com
PSDB, segundo percebido no discurso coletivo, sdo: CPV, Transparéncia
Capixaba, ES em Acéo, Federacdo do Comércio, OAB, Findes, Democratas e
PMDB. Ja aquelas diante das quais o partido manifestou alguma restricao
temos: Faes, Famopes e CNBB. As instituicdes que inspiraram baixo interesse
do partido para a construcdo de coalizGes politicas foram: CONIC, Fetaes,
Sindicato da Construcdo Civil, Sindicato dos Portuérios e o Sindicato dos
Ferroviarios. E a instituicio em que houve aversdo a uma coalizdo politica foi

o Partido dos Trabalhadores, conforme mostra o Grafico 07:
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Ao analisar esses dados, observa-se que o PSDB no ES esta alinhado com
organizacdes da sociedade civil ligadas ao poder empresarial, como a
FINDES, ES em Acado, Federacdo do Comércio. E no cenario politico faz
coligacdes, principalmente com os partidos: PMDB e DEM. No entanto, com
relacdo aos movimentos ligados a classe trabalhadora, como os sindicatos e
as federacdes trabalhistas, percebe-se certa resisténcia para fazer parcerias.
Mas, o partido busca se aproximar dos movimentos populares, um destaque
neste caso € o Conselho Popular de Vitoria (CPV). Contudo, durante a
pesquisa observou-se que a aproximacdo com esse conselho se d& muito
mais através de um lider dentro do CPV, filiado ao partido, do que por um

grupo de pessoas identificadas e ligadas ao PSDB.
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Outro objetivo de nosso trabalho é identificar as liderancas que se destacam
enquanto porta-vozes do partido no governo. Os entrevistados, quando
perguntados a respeito de quem sdo esses agentes, afirmaram os seguintes

nomes:

O presidente do partido, Ricardo Santos. Os membros do partido que estdo como
secretarios: Zé Tedfilo, na fazenda; Guilherme Dias, no planejamento; Ricardo de
Oliveira, na Administracéo; César Colnago, na agricultura; Willian Galvao, numa
area importante do governo na area da administragdo — o DETRAN; Luciano
Decasissi; Paulo Ruy, que ja foi da Cesan e hoje é secretario de saneamento; e o
deputado Marcelo Coelho, que é de Aracruz (DSC: entrevistas realizadas entre
outubro e dezembro de 2008).

Diante disso, destacamos a ligacdo do PSDB com o atual Governo, por meio
de importantes secretarias assumidas por seus quadros. Portanto, apesar de
ndo figurar no cenario politico estadual como partido aliado ao governo
estadual, € um ator que compde a base de sustentacdo do governo,
caracterizando-se como partido de situacdo na atual gestdo do poder

executivo (2007-2010).

8.4.4 — Principios que pautam as praticas e a conduta dos membros da
instituicao
Buscou-se investigar também o0 qudo democraticas sdo as praticas das
organizacfes pesquisadas, o que equivale a indagar a respeito dos principios
gue regem as praticas do partido aqui analisado. O PSDB disp6e de um
conselho de ética que, com base nos principios e valores, analisa a conduta
dos filiados, conforme percebemos no texto a seguir extraido do estatuto do
partido.
Art. 53. As Convenc¢des Nacional, Estaduais, Municipais e Zonais elegeréo,
dentre os filiados, um Conselho de Etica e Disciplina, ao qual competira, no
ambito de sua jurisdicdo, apurar as infracbes e violagBes a disciplina, a
ética, a fidelidade e aos deveres partidarios, emitindo parecer para decisédo
do Diretério correspondente (PSDB: 2007).
Entretanto, dados extraidos de um artigo publicado por Celso Roma, em 2002,

trouxe informacdes relevantes a respeito das condutas dos membros do
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partido em relacdo a disciplina partidaria. Verifica-se que mesmo o partido

possuindo um conselho de ética, este ndo conduz de forma efetiva os

membros do partido.

(...) com relacdo ao controle do comportamento do parlamentar no
plenario, ndo ha nenhum registro de punicdo dos deputados federais que,
durante os dltimos dez anos, votaram em desacordo com a orientagcdo do
lider do partido no parlamento, contrariando, assim, o cédigo de disciplina
partidaria. Na primeira gestao de Fernando Henrique, a taxa de indisciplina
dos deputados federais do PSDB atingiu cerca de 8%, mesmo em
votacBes com quorum qualificado em que tinha que contar com o apoio de
todos os seus filiados. Essa taxa de indisciplina, apesar de ser
numericamente pequena, resultou em derrota para 0 governo em matérias
importantes, com destaque para a votacdo da reforma da previdéncia
social (ROMA, 2002: 80).

Os entrevistados, quando indagados a respeitos dos mecanismos de vigilancia

e punicdo, entraram em contradicdo no momento em que afirmam que o

partido possui um codigo de ética. Este mecanismo, apesar de estar previsto

para ser efetivado no estatuto, na pratica ele ainda ndo tem funcionado nos

diretérios.
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NOs temos uma comisséo de ética. A comisséo de ética funciona: nés
analisamos todas as atitudes dos nossos filiados, dos nossos politicos.
Elas passam pelo crivo da comissao de ética. [Temos] o nosso cédigo de
ética, que sempre [se] coloca que o gestor publico, o partidario tem que
preservar a questdo da transparéncia, da improbidade, que é para vocé
poder associar 0 seu discurso a sua pratica. Entao, ter muito cuidado com
essa coisa da ética. E, principalmente, no que se refere a questéo publica,
ao dinheiro publico. [Além disso, 0] conselho de ética € para orientar, ndo
sé para punir alguém, mas para orientar os seus filiados, os seus
diretérios, os seus parlamentares, os prefeitos. Tanto as municipais e
regionais tem um conselho de ética. Todo mundo que fere esse cédigo de
ética € submetido ao conselho (DSC: entrevistas realizadas entre outubro e
dezembro de 2008).
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Apesar de ndo possuir mecanismos eficazes para a fiscalizacdo de seus
membros, o discurso coletivo aponta o que considera como falta grave: nao
atentar para a linha de atuacdo do partido e ndo possuir uma conduta ética.
Dessa forma, as faltas graves seriam punidas com a expulsdo do membro,
mas, o fato de existir critérios formais para desfiliagcdo, isso ndo significa que
isso ocorra efetivamente dentro da instituicdo. Em relacdo ao processo de
adesd@o de novos membros, para os entrevistados, é bem simples entrar nos
quadros do partido, j& que tanto para filiacdo quanto para desfiliacdo basta o
cidadao preencher o que propde a lei eleitoral, sendo que a preferéncia é dada
para as pessoas que possuem uma vida publica ilibada, tendo em vista que
um membro com um “histérico negativo” prejudicara diretamente a imagem do
partido ante o eleitorado.
[Para uma pessoa se filiar ao partido] Primeiro que o processo de filiagcdo
partidaria € uma coisa muito particular, muito pessoal, a gente procura as
pessoas que sabe que tem uma certa relagdo com o partido, alguma
afinidade e que tenha também interesse, e se identifica com a ideologia
social-democréatica. Ndo tem nenhuma restricdo, a ndo ser se for uma
pessoa com ficha suja, ai o partido ndo aceita ndo, e o conselho de ética
vai analisar. [Os requisitos para se filiar ao partido sdo] ser eleitor e querer
participar da politica e ndo ter nada que desabone, porque se tiver alguma
coisa que desabone, o PSDB tem o direito de vetar aquela filiacdo. Se a
pessoa tem um histérico negativo do ponto de vista pessoal, partidario nao
€ interessante admitir. Entdo, a pessoa tem que ter o minimo de condi¢des
de se expor como partidario, até porque ao se filiar ao partido, tem que vir
a se apresentar como tal. E isso também expde a legenda, expde o

partido. Entdo, tem que ter essa coisa muito clara (DSC: entrevistas

realizadas entre outubro e dezembro de 2008).

Como j& foi descrito, o partido possui como estratégia recrutar liderancas que
atuem na sociedade civil organizada. Essa pratica é também demonstrada por
Roma (2002), quando, ao analisar a organizacdo do partido, percebe que esta
situacdo € um fator negativo para o PSDB, ja que “o tipo de filiacdo ao partido

revela uma estrutura pragmatica, na qual ndo ha a preponderancia de
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carreiras politicas internas, mas formas de atracdo de liderancas que ja
tenham algum cargo eletivo” (ROMA, 2002: 80).

Além de analisar como se processa a conduta dos membros na organizacao,
foi investigado, aqui, o grau de participacdo das bases, para mensurar quao
democrético é o PSDB. Neste aspecto, percebe-se que a instituicdo oferece
condi¢cdes minimas para participacdo de seus filiados. Essa participacdo se
restringe a reunides nos diretérios municipais e os membros se mantém
informados através de informativos, site e e-mails. Como mostra o discurso

coletivo a seguir:

Os diretérios municipais escolhem representantes para o estadual. Esses
votam para o regional. A base tem que participar no diretério municipal.
Entdo, qual é a dificuldade? Isso ndo é remunerado. Uns diretérios
municipais funcionam mais efetivamente que outros; tem nucleo da mulher,
sindical, negro. [No PSDB as informagdes circulam através da] internet,
tem informativo, diério tucano, através de artigos nos jornais, publicacdes;
elementos do PSDB que tém mais facilidade escrevem artigos para poder
passar essa mensagem do partido para a grande midia, e com isso chegar
na populagéo, e tem uma série de mecanismos que a gente alimenta a
base de informagbes. O PSDB tem um site e essas informacfes séo
colocadas no site do partido e esse site esta livre e liberado para que todos
possam utilizar e pegar essas informagfes. Além do site a gente manda
comunicacdes: mala direta, a respeito do que estd sendo discutido, mas ai,
€ na regional né? Na municipal a discussdo € mais interna no municipio,
guando é na regional, tem essa determinacdo da regional, e essas
determinagcbes sao distribuidas para todos os diretérios municipais. No
diretério municipal, a gente faz reunidao semanal, toda semana nds temos
uma reunido do partido e temos, também, reunifes setoriais dentro do
partido. Por exemplo, o PSDB mulher, o PSDB jovem, entdo esses
segmentos também fazem reunibes isoladas. Enfim, a gente mantém esse
contato, através de e-mails, reunides partidarias e tal, reunides locais, nas
comunidades (DSC: entrevistas realizadas entre outubro e dezembro de
2008).

O baixo grau de participagdo dentro do partido em nivel local também foi

constatado por Roma (2002), ficando evidente dessa forma, o controle dos
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principais lideres nas tomadas de decisdo dentro do partido em todas as

instancias.

Quanto a participacdo democratica dos filiados, também foi possivel
constatar sua inexisténcia, uma vez que as reunibes e as demais
atividades do PSDB se realizam apenas em periodos proximos as
eleicdes. O primeiro congresso em ambito nacional, com representacao de
todos os diretdrios estaduais, ocorreu somente em 1998. Além disso, a
participagdo de militantes foi inexpressiva em todos esses eventos.
Consequentemente, a tomada de decis@do no interior do partido coube
somente as suas liderancas, detentoras de cargos governamentais
(ROMA, 2002: 80).

Outra forma de perceber a participacdo dentro do partido é quando se toma

conhecimento de quais sdo os assuntos freqientes nas reunides da executiva

do partido, e quais as demandas que sao levadas para a base do partido. Com

essas informacfes reforcamos a idéia de que as principais decisdes sao

tomadas pela executiva do partido, como é demonstrado no discurso dos

entrevistados, onde vimos que onde existe 0 espaco para a base participar, no

diretérios municipais, sdo tratados diversos assuntos, mas as decisfes, quem

realmente as toma é a executiva do partido. O discurso coletivo que se segue

mostra de forma clara essa conduta, na qual os possiveis beneficiarios da

instituicdo participam pouco do processo de tomada de decisdes.
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[Os assuntos que séo tratados pela executiva do partido] sdo os caminhos
gue o partido vai tomar os objetivos, por exemplo, curso de informacgéo
para a base. Na verdade, a executiva é a parte administrativa do partido.
N6s ndo temos assuntos especificos, nés temos uma pauta, que € uma
pauta da reunido, nés temos assuntos gerais. Por exemplo, vocé vai
discutir calendario eleitoral, tem que discutir candidaturas, estratégias, o
gue o partido entende. Entdo, problema administrativo do partido, parte
financeira, isso tudo é discutido numa pauta e tem os assuntos gerais,
onde se discute tudo, todos tém voz, todos sé@o ouvidos, as discussdes sdo
amplas, a discussdo é uma atuacdo democratica, para que as pessoas
possam participar de maneira efetiva. [J& os assuntos tratados no diretdrio
municipal sdo os relacionados a] questdo local, economia, fala sobre

petréleo, fala sobre a crise. A questao da educacéo, da saude, seguranca.
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[A base discute] assuntos locais, qual é a orientacdo que nds temos que
passar para 0s nossos vereadores, qual a linha de conduta que os
vereadores devem ter na cAmara municipal, se € de oposi¢do ou se é de
situacdo, quais sdo as estratégias para a gente chegar nesse eleitor, a
formagédo de opinido. Mas, ai vocé tem outros nlcleos: Nucleo da mulher
gue néo sao do diretério, mas participam e vocé vé o nucleo da mulher que
convida pessoas que mesmo que nao sejam do diretério para compor
esses grupos de interesse e ai as sugestdes vao para o regional, nacional.
A diretoria discute os assuntos que sdo discutidos no dia a dia: saude,
seguranca, meio ambiente, alguns problemas que podem ocorrer no
municipal e questdes que envolvem o estado inteiro, que é um projeto que
a gente tem que estar vivendo constantemente e dai vocé conquistando o
espagco no poder publico (DSC: entrevistas realizadas entre outubro e
dezembro de 2008).

Para a compreenséo de qudo democraticas sao as instituicdes pesquisadas é
necessario, ademais, entender como o PSDB define a concepcao de
corrupgao e improbidade administrativa, e como essas duas questbes s&o
tratadas dentro do partido. A primeira foi analisada tomando por base que a
corrupcdo € um fendmeno social complexo e de mdltiplas facetas que pode
ser privada ou publica. Para os lideres entrevistados, o conceito abrange tanto
0 ambito publico quanto o privado. Entretanto, o discurso do partido esta
visivelmente mais focado para a corrupc¢ao burocrética e politica.

Corrupgcao? Bom, vocé tem varias maneiras de fazer corrupgdo, nds

achamos que todo ato que foge da lei e foge da regra, € um ato corrupto,

pode ser na hora de nomear parente para governo, que é o corporativismo,

na hora de vocé superfaturar obras, na ora de vocé tirar beneficios de

situagbes de governo, entdo tém "n" praticas de corrupcdo (DSC:

entrevistas realizadas entre setembro e novembro de 2008).

Portanto, se percebe o discurso do PSDB praticamente alinhado com as
condutas que sdo apreciadas pelo que rege o carater etico em uma instituicao.
Entretanto, quando analisamos os documentos do partido ndo encontramos
um cédigo de ética que rege a conduta dos membros do partido, como ja foi

analisado aqui. Assim, para os lideres entrevistados o conceito de corrupgao
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estd mais relacionado com o ambito publico e os membros que exercerem

essa pratica seriam punidos, pelo desvio de conduta.

A segunda questdo analisada foi a concepcdo do partido em relagdo a
improbidade administrativa® . Durante as entrevistas buscou-se apurar como o
partido reagiria no caso de malversacdo dos recursos partidarios, e vimos no
discurso dos entrevistados, a existéncia de mecanismos de transparéncia e
regularidade na prestacdo de contas, apesar de na pratica , como ja foi
sinalizado o partido ndo possui nenhum cédigo de ética que conduza a acao
de seus filiados.
Qualquer acdo de improbidade [administrativa] dentro do partido [o
membro] é afastado. A questdo financeira do partido tem um controle
rigoroso pelo tribunal de contas da unido. Por qualquer motivo as contas
séo rejeitadas. O partido recebe do fundo partidario, os partidos pequenos
entram para receber do fundo partidario qualquer dificuldade na prestacéo
de contas ele ndo recebe do fundo partidario a minha preocupacgéo € que
um bom contador faz ser aprovada mesmo que houver corrupgdo, ou
alguma coisa assim. Na época de José Inacio o partido ficou 3 anos sem
receber nada do fundo partidario, por malversacao dos recursos. Teve que
fazer gestdo junto ao tribunal eleitoral e resolver as contas, agora ta tudo
em dia (DSC: entrevistas realizadas entre setembro e novembro de 2008).
Como se pode perceber no discurso dos entrevistados, houve um periodo em
gue os recursos do partido ndo foram administrados com o rigor ético, e o
partido ficou sem receber recursos do fundo partidario, momento que coincide
com a crise no governo Joseé Inacio, como ja foi mostrado aqui, um momento
particular na historia do PSDB no Espirito Santo. Portanto, podemos entender
que a principal preocupac¢éo do partido em gerir bem seus recursos é para ndo
deixar de receber os recursos do fundo partidario. Entretanto, 0s mecanismos

de fiscalizag&o e controle ainda séo precarios.

& A definicho da expressdo improbidade administrativa foi criada para especificar aquela
conduta antiética que fere ou se distancia dos padr6es morais admitidos por um cédigo de
conduta. Assim, conduta improba e conduta antiética sdo sinénimas. A expressao improbidade
administrativa, em geral, € empregada para definir toda e qualquer violacdo ética no trato da
“coisa publica”.
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Durante as entrevistas verifica-se, também, a centralidade para o partido de

uma conduta ética adequada, mesmo no que tange a fiscalizacdo, o que fica

claro quando analisamos a seguinte expressao, extraida de um entrevistado:
[Se houver um problema na malversacdo dos recursos do partido] se
comunica ao conselho de ética e tal 14 e tem |4 as discussdes internas dos
procedimentos e tal. E normalmente acaba em expulsdo. [Mas] isso nem
acontece, a dire¢do ndo deixa. O partido tem direcdo. A vigilancia é

constante (DSC: Entrevistas realizadas entre outubro e dezembro de
2008).

8.5 — Consideragdes Finais

No decorrer da pesquisa foi constatada a relevancia dos partidos politicos
estarem bem organizados e articulados com o Estado e as diversas
organizacdes da sociedade civil, para o fortalecimento do sistema partidario no
Brasil. Percebemos que esses dois fatores sdo almejados pelo partido aqui
analisado, porém, vimos que ndo existem mecanismos eficazes para manter

essa conduta.

No PSDB-ES, encontram-se caracteristicas que resultam no pouco grau de
contribuicdo a construcdo de um sistema partidario fortalecido. Percebe-se o
reforco e manutencdo de objetivos vinculados a disputa politico-eleitoral, no
sentido da conquista de cargos eletivos, para, a partir dai, alcancar os
objetivos e metas partidarias defendidos. Observamos em graus variados de
intensidade o reforco ao carater elitista e a énfase predominante nas

estratégias eleitorais como forma de viabilizar seus objetivos.

As caracteristicas mencionadas contribuem para o entendimento das aliancas
prioritarias do PSDB, que se alia com instituicdes ligadas especialmente ao
poder empresarial. E na atual gestdo do poder executivo estadual, ele é
situacdo, o que é reforcado pela ligagédo historica que o atual Governador do

Estado possui com o partido.

Ademais, verifica-se um partido que se alinha com a direcdo nacional, e vimos

que a idéia de participacdo social € percebida como um processo de escolha
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de liderancas pela populacao a partir de propostas de governo apresentadas a
sociedade civil, por isso, a necessidade, tdo recorrente, de atrair novas

liderangas com vistas a fortalecer o partido.

De certa forma este foco de atuagdo, marcado pela tradicdo do sistema
partidario brasileiro, que enfatiza muito mais o0s processos de mobilizacdo
eleitoral do que o processo mesmo de formacdo de quadros e de articulacao
de debates sobre os temas relevantes presentes na esfera publica da
sociedade civil, buscando dessa forma maiores niveis de identificacdo do

partido com a sociedade.

Em relacdo ao ultimo aspecto enfatizado verificamos na literatura que Kinzo
(2005) destaca a dificuldade dos partidos brasileiros em criar uma base
permanente de eleitores que se identifiguem com a ideologia do partido, o que
significa que os achados de nossa pesquisa corroboram esses argumentos.

Sendo, vejamos como a autora se expressa:

No Brasil, o restabelecimento do governo civil em 1985 foi acompanhado
da emergéncia de um sistema multipartidario, cujos componentes
principais continuam os mesmos, (...) poder-se-ia esperar que 0s principais
partidos tivessem construido sua imagem de modo a criar uma base de
apoio nas elei¢des. Se isso tivesse ocorrido, os altos niveis de volatilidade
eleitoral, presentes nos primeiros anos de vigéncia do novo regime,
tenderiam a declinar significativamente, uma vez que a competicdo se
estabilizaria em torno dos principais competidores. Poder-se-ia também
esperar um crescimento nos niveis de identificacdo partidaria, pois, como
sugerido por Downs (1957), os eleitores tendem a fazer uso dos partidos
como um atalho para reduzir o custo da decisdo eleitoral, o que se torna
mais premente em contextos multipartidarios como o brasileiro. E evidente
gue este raciocinio depende de como as elites politicas definem suas
estratégias para dar visibilidade e tornar os partidos entes distinguiveis.
Parece-nos, no entanto, que, no Brasil, o tipo de estratégia utilizada pelas
elites para lidar com o complexo conjunto de regras que regulam as

eleicdes tem conduzido a um padréo diferente (KINZO, 2005: 66).

Os dados acima descritos nos apontam que 0s interesses expressos pelo
PSDB capixaba, combinam com o conceito, que vem sendo difundido na

literatura, de que os partidos politicos sdo grupos que buscam cotas de
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poder®. Foi demonstrado que o PSDB-ES procura alcancar o poder através de
cargos eletivos e que, independentemente da posse destes, tem conseguido

angariar cargos comissionados expressivos junto ao executivo estadual.

De acordo com a funcdo de partido politico proposta por Meneguello (1998),
observa-se que o PSDB- ES nao se caracteriza como um partido forte, o qual
deveria possuir uma base de sustentacdo no caso da perda de cargos
eletivos. O que verificamos foi a presenca de um partido de quadros, visto que
0 seu alicerce se da mais na “qualidade” do que na quantidade de sua base,

por isso, vé-se a crescente procura por lideres ja consagrados pelo eleitorado.
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