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CAPiTULO 11
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Resumo

Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa realizada junto a Federacdo da
Agricultura e Pecuéria do Espirito Santo — FAES, com o objetivo de conhecer a
dindmica interna da instituicdo, identificando seus tracos identitarios, objetivos,
politicas e estratégias de atuacdo e os desafios para implementa-los. Através de
pesquisa documental e entrevistas em profundidade, com cinco sujeitos
representativos da organizagdo, analisadas de acordo com o método do Discurso do
Sujeito Coletivo, buscou-se compreender os limites e possibilidades para a producao
de coalizbes politicas que resultem em processos de governanga democrdtica e
participativa no estado. A analise dos dados aponta que se trata de uma instituicdo
organizada e articulada com as entidades patronais rurais em nivel nacional e que
adota procedimentos modernos em sua gestdo para consolidar o conceito de
empresario rural, porém, mantendo caracteristicas conservadoras em sua articulacao
nos espacos publicos. Constata-se ainda que, motivados por interesses diferentes, o0s
principais temas no meio rural afetam tanto o empresariado, como os trabalhadores e
pequenos produtores rurais.
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11.1 — Introducéo

Até o inicio dos anos 60 o modelo de desenvolvimento adotado no Brasil
caracterizava-se pela protecéo relativa aos capitais nacionais, na formacdo de um
amplo mercado interno e pelo reconhecimento de algumas demandas sociais,
inclusive no que diz respeito a estrutura agraria. Estas caracteristicas sao
reformuladas na década de 60, especificamente durante o regime militar, que
favoreceu a concentracdo de capital e intensa participacdo do capital estrangeiro na

economia.

No que diz respeito ao setor agricola, este periodo € caracterizado como 0 momento
de transicdo quando, dentro do chamado processo de modernizacdo, sdo operadas
mudancas na base técnica da producgédo agricola através da introducéo de tecnologias,
maquinas e insumos mais avangados que substituem as formas tradicionais até entdo
adotadas’. E neste periodo que o agronegécio ganha impulso no contexto do projeto
do Estado para a agricultura, sendo que a principal mudanca diz respeito a
progressiva integracdo de alguns setores da agricultura ao circuito de valorizagéo do

capital industrial para a formacao dos chamados complexos agroindustriais.

A economia capixaba insere-se neste movimento que opera em nivel nacional,
observando-se mudancas significativas em funcdo da implantacdo dos grandes
projetos industriais que passam a ocupar a posicao de maior destaque, antes ocupado
pelo segmento agroexportador. Entretanto, o setor agricola também se articula as
novas orientacdes voltadas para a consolidacdo do agronegdcio e inicia o processo de
formacao dos complexos agroindustriais como estratégia para a dinamizacao do setor,

assumindo caracteristicas similares ao movimento que se processou no pais.

A década de 90 foi o periodo em que a organizacdo do empresariado rural mais se
desenvolveu em contraste com o enfraquecimento politico dos sindicatos dos
trabalhadores rurais, configurando-se um novo cenario no campo. De um lado, os
trabalhadores rurais substituem ou, dito de outra forma, elegem como prioridade a
expansao e fortalecimento da agricultura familiar como bandeira de luta no lugar da
reforma agraria; de outro lado, dando impulso ao projeto iniciado ja na década de 90,
os grandes proprietarios colocam como projeto politico a modernizacdo da agricultura,
orientando o seu funcionamento em bases empresariais e internacionais, como

contraponto as formas atrasadas até entdo adotadas na producao agricola.

4 As inovacdes tecnoldgicas séo classificadas da seguinte forma: inova¢cdes mecanicas que se referem a
mecanizacdo do ciclo de uma determinada cultura, inovacdes fisico-quimicas através da utilizacéo de
adubos e defensivos quimicos, inovacdes biologicas para a transformacgdo de variedades vegetais ou
animais a partir de pesquisa de laboratério (Graziano da Silva, 1981, apud Coletti, 1996).
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A Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Espirito Santo (FAES) foi criada em 1964
com o objetivo de representar o segmento do agronegdcio na economia capixaba e
integrar uma ampla rede de entidades representativas do patronato rural existentes no
pais, cuja base regional apodia-se nas federacdes e nos respectivos sindicatos locais.
Atualmente o segmento € responséavel por 30% do PIB do estado, mobilizando 40% da
mao-de-obra empregada, 0 que representa uma populacédo de 530 mil pessoas, sendo
317 mil ligadas diretamente a producao agricola (FAES, Relatério 2006-2009).

Assim como a organizacdo do empresariado rural chama a atencéo pela expressiva
quantidade de entidades, 0 mesmo ocorre com 0s atores com 0s quais 0 agronegocio
se relaciona®, sendo importante destacar alguns deles pela sua pertinéncia com a
pesquisa realizada: os trabalhadores rurais e pequenos produtores, devido a
divergéncia de interesses; a sociedade civil nacional e internacional, que pressiona o
setor em relagdo a temas como 0 meio ambiente e regime de trabalho; e a midia com
seu poder de formar a imagem social positiva ou negativa do agronegécio (IGLECIAS,
2007). Além destes atores, o maior destaque direciona-se para o Estado - incluindo os
trés poderes no ambito federal, estadual e municipal — na formulacdo de politicas para
0 setor que incluem financiamentos para a produgdo com linhas de crédito

diferenciadas.

Este artigo apresenta os resultados obtidos através da pesquisa realizada junto a
FAES que, por sua vez, insere-se em uma pesquisa maior, que buscou examinar a
atuacdo e o protagonismo de catorze instituicbes representativas da sociedade civil
capixaba. Desta forma, a pesquisa realizada junto a FAES direcionou-se para a
investigacdo de seu potencial para produzir coalizdes politicas que resultem em

processos de governanca democratica e participativa no Espirito Santo.
11.2 — Reviséo da Literatura

O processo de modernizagédo da agricultura iniciado nos anos 50 e que ganhou maior
forga nos anos 60, teve como objetivo a consolidacdo dos complexos agroindustriais
implicando em uma dupla vinculagdo do setor agricola a industria; ou seja, com a
industria voltada para o fornecimento de bens de capital e insumos e a industria

processadora de matéria-prima e responsavel pela distribuicdo e comercializacao dos

® Fornecedores, trabalhadores e pequenos produtores rurais, cooperativas de produtores rurais,

sindicatos e federacdes, distribuidores, consumidor final, governos de outros paises, organizacdes
multilaterais, sistema financeiro nacional, sistema financeiro internacional, sociedade civil nacional e
internacional, midia, concorrentes internacionais, corporagbes mundiais, centros de pesquisa
governamentais privados e universitarios (Iglécias, 2007).
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produtos agropecuarios, aspectos que possibilitaram ao capital industrial a conquista
de um novo campo de valorizacdo (TEIXEIRA, 2005; COLETTI, 1996).

A estratégia de desenvolvimento baseada na formag¢éo dos complexos agroindustriais
possibilitou o incremento na capacidade produtiva da terra e do trabalho, com aumento
significativo da produtividade agricola (COLETTI, 1996). Entretanto, a literatura aponta
que a introducdo dos mecanismos direcionados para conferir um carater modernizador
a agricultura efetivamente traduz o processo de transformacdo capitalista do setor
(GRAZIANO NETO apud TEIXEIRA, 2005), representando uma alianca de inspiracdo
neoliberal formada entre os grandes proprietarios de terra com as empresas
estrangeiras (CAMACHO, 2009). Este processo favoreceu a maior concentracdo da
terra, 0 aumento da taxa de exploracdo da forga agricola de trabalho, do nivel de auto-
exploracdo da mao-de-obra familiar nas pequenas propriedades, da utilizacdo do
trabalho sazonal. Além disso, acentua-se o éxodo rural ocasionado pela expropriagdo
do campesinato®, na medida em que fica inviabilizada a pequena propriedade e, como

consequéncia, a reproducgéo social dos agregados e colonos (PALMEIRA, 2008).

Apoiado no argumento de sua capacidade produtiva, na verdade este modelo de
desenvolvimento para o campo atualiza o antigo padrdo de poder, através da
articulagédo estabelecida com as grandes corporagdes financeiras internacionais, as
grandes industrias de adubos, fertilizantes, herbicidas e sementes, as grandes cadeias
de supermercados e farméacias e os grandes latifindios exportadores de graos
(GONGALVES apud CAMACHO, 2009).

Este processo de desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira ocorreu
através da acao decisiva do Estado, que implantou diversos mecanismos direcionados
para sua consolidagdo como o crédito subsidiado, os incentivos fiscais as atividades
agropecuarias e a politca de terras publicas’ (PALMEIRA, 2008), além de
investimentos em infra-estrutura — rodovias, eletrificacdo rural e, ainda, a criacdo de
orgados de pesquisa e assisténcia rural (TEIXEIRA, 2005). Dentre esses mecanismos,
o crédito subsidiado foi o mais importante para a industrializagdo da agricultura, na
medida em que a sua concessao vinculava-se a exigéncia de utilizacdo de maquinas e
insumos e a adocédo de préaticas de producéo pré-determinadas (COLETTI, 1996). Por
outro lado, as condi¢cdes para sua concessdo, a propriedade juridica da terra e a

producdo em larga escala de produtos comerciais de exportacdo, excluia um grande

e A migracgédo rural-urbana é considerada o reflexo da expulsdo sistematica dos trabalhadores rurais da
grande propriedade em fungdo da expropriagdo experimentada pelo campesinato. Entretanto, trata-se de
um processo anterior ao desenvolvimento capitalista da agricultura.

"A politica de terras publicas foi amplamente utilizada pelo Estado durante o regime militar que efetuou a
transferéncia significativa do patriménio fundiario da Unido — 12.224.984 hectares - para a grande
propriedade através das “licitagbes de terras publicas” (Palmeira, 2008. Grifos do autor).
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contingente formado por pequenos proprietarios que nao possuiam estas
caracteristicas, ficando demonstrado que os mecanismos da politica voltada para a
agricultura privilegiaram a grande propriedade.

Entretanto, cabe ressaltar uma particularidade da politica de desenvolvimento agricola,
uma vez que esta Ultima ndo foi a Unica beneficiaria. Os incentivos estatais também
beneficiaram a industria de maquinas, equipamentos e insumos agricolas e a
agroindustria processadora de matérias primas oriundas da agropecudria, o que
demonstra que a implantacdo dos complexos agroindustriais promoveu a articulacdo
de novos interesses entre o grande capital industrial e a propriedade da terra, o que
significou o enfraquecimento dos interesses agrarios tradicionais (COLETTI, 1996).

Os impactos ao meio ambiente também se intensificaram neste processo, sendo que
0s maiores problemas estéo relacionados ao desmatamento com a conseqgiente perda
da biodiversidade, esgotamento da agua doce e destruicdo de mananciais, erosao do
solo e desertificacdo. Embora estes impactos ja ocorressem, vao sendo agravados
pelo crescimento das monoculturas que se caracterizam pela producdo altamente

mecanizada®.

Embora com os impactos acima descritos, a formag¢do dos complexos agroindustriais
consolidou-se colocando em oposicdo a auto-suficiéncia do novo modelo com as
formas tradicionais de producdo agricola dos pequenos estabelecimentos,
consideradas atrasadas e pouco produtivas e que, por isso, ndo teriam as condicbes
objetivas de suprir as necessidades do mercado interno. Entretanto, além de nao se
caracterizar como um movimento homogeneizador das relacdes de produgcdo no
campo (COLETTI, 1996), a formagdo dos complexos agroindustriais foi sustentada
pelos expressivos subsidios estatais dentro das diretrizes da politica macroecondmica
e da politica setorial vigente que favoreceram o setor de forma expressiva (DELGADO
2008).

Ainda no que diz respeito a produtividade, um fato importante a ser destacado € que,
mesmo estando tecnificadas ou subordinadas a légica dos complexos agroindustriais,
quase a metade da demanda interna por alimentos € suprida pelo pequeno produtor
em pequenas propriedades (COLETTI, 1996). Assim, o fato é que a pequena
propriedade permanece no novo cendrio, ndo pela incapacidade da agroindustria em
promover o abastecimento, mas pela prioridade conferida a producgéo voltada para a

exportagdo. Desta forma, o argumento em torno da maior importancia da grande

& A questdo colocada em relagdo a monocultura é que este tipo de cultivo produz ecossistemas
simplificados que demandam a utilizacdo de grandes quantidades de produtos quimicos no combate a
pragas. Além disso, “interrompe o processo de produgdo da cultura popular, pois desterritorializa os
sujeitos produtores desta cultura no campo” (Gongalves apud Camacho, 2009).
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propriedade para o abastecimento interno em relacdo, por exemplo, a agricultura
familiar ndo se sustenta. Esta afirmativa é respaldada pelo Censo Agropecuario de
2006 em que ficou demonstrado que a agricultura familiar € a principal fornecedora de
alimentos basicos para a populacdo, embora ocupe apenas 24,3% da é&rea total das
propriedades (Revista Carta Capital, outubro de 2009).

Por outro lado, a modernizagédo da agricultura também provocou um amplo processo
de diferenciagdo no segmento formado pelos grandes proprietarios com reflexos na
estrutura de sua organizacdo politica. Iniciando a sua estrutura¢do formal no final do
século XIX, a partir de 1964, o empresariado rural era representado oficialmente pela
Sociedade Nacional de Agricultura, Sociedade Rural Brasileira e Confederacéo
Nacional da Agricultura. Porém, a sua especificidade esta no fato de que os diversos
interesses aglutinavam-se tanto nas estruturas formais — Federagfes estaduais e a
Confederagdo em nivel nacional — como nas associacdes e cooperativas, que
assumiram a representacao dos grupos de produtores considerados mais modernos e
detentores de maior capital (MENDONCA, s.d.), que atuam de forma articulada a

estrutura oficial®.

A amplitude de associagfes representativas do empresariado rural € um aspecto que
chama a atencdo, quando se constata a existéncia de 1.072 extensGes de base
fiiadas a Confederacdo Nacional da Agricultura que, por sua vez, mantém 22
comissdes nacionais para debater temas especificos da agropecuéaria’®. Além das
comissbes, a CNA desdobra-se nas instancias formadas pelo Conselho de
Representantes constituido pelos presidentes das 27 federacdes estaduais e o0
Conselho Superior de Agricultura e Pecuéria do Brasil, a chamada Rural Brasil, na
qual se organiza o lobby da agropecudaria junto aos trés poderes (IGLECIAS, 2007).
Embora existam divergéncias, as associacdes se unem quando se trata de assuntos
estratégicos, por exemplo, em relacdo as diferentes iniciativas governamentais
inerentes a questdo agraria, conforme ocorreu com as propostas do Estatuto da Terra,
quando as trés entidades exerceram seu poder de pressdo no sentido de legitimar a
capitalizacdo da agricultura brasileira, fazendo prevalecer o conceito de empresa
agricola em detrimento de possiveis mudangas na questdo fundiaria propostas no
Estatuto (BRUNO apud IGLECIAS, 2007).

® para maior detalhamento a respeito da organizacdo do empresariado rural, ver Mendonca (s.d.) e
Iglécias (2007).

¥ As comissées da CNA dedicam-se aos seguintes assuntos: fundiarios, indigenas, do nordeste, pequena
propriedade, borracha natural, cacau, café, cana-de-agucar, caprinocultura, carcinicultura, cereais, fibras
e oleaginosas, sisal, comércio exterior, crédito rural, endividamento, pecuaria de corte, fruticultura, meio
ambiente, MERCOSUL, pecuaria de leite, trabalho e previdéncia social, suinocultura, cavalo, Amazénia
Legal e seguro rural (Iglécias, 2007).
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As mudancas ocorridas no campo nas Ultimas décadas foram empreendidas na
perspectiva de um processo modernizador. Entretanto, 0 que se constata € que se
trata de uma modernizacdo conservadora, na medida em que o problema estrutural da
questdo fundiéria, objeto de disputas e polémicas histéricas, ndo sofre nenhuma
mudanca significativa. Ao contrério, o que efetivamente ocorre é o desenvolvimento do
capitalismo excludente no meio rural que favorece a entrada de diferentes capitais,
formando uma coalizdo em torno do neg6cio com a terra de forma estreitamente

articulada com o Estado.
11.3 — Metodologia

Para atender aos objetivos da pesquisa, os dados foram obtidos através de entrevistas
em profundidade com cinco atores politicos considerados mais representativos na
organizagao, realizadas no periodo de outubro de 2008 a margo de 2009. Os referidos
dados foram confrontados com a andlise da documentagéo institucional, a saber:
estatuto, relatorios anuais e informativos. A participacdo do pesquisador nas reunides
mensais promovidas pela instituicdo, com os sindicatos da base, constituiu-se em um
fator positivo do ponto de vista metodolégico, na medida em que propiciou uma visdo
mais completa da instituicho por meio da observagdo, permitindo o maior

entendimento da sua dindmica interna e formas de articulagéo politica.

Os resultados da pesquisa foram obtidos principalmente por meio de entrevistas com
cinco representantes da Federacdo, atuantes em sua direcdo e que, em sua trajetoria
profissional e politica ocuparam as seguintes fungcbes: o Sujeito 1 iniciou suas
atividades no movimento sindical patronal, o Sujeito 2 atuou na iniciativa privada, o
Sujeito 3 foi servidor publico, o Sujeito 4 é proprietario rural e atuou no movimento
sindical patronal, bem como em cooperativas, e 0 Sujeito 5 foi servidor publico. Para a
sistematizacdo dos dados extraidos destas entrevistas foi utilizado o método

qualitativo denominado Discurso do Suijeito Coletivo (DSC)**
11.4 — Resultados

A atividade embrionaria da FAES inicia-se em 1950 por meio da Federacdo das
Associa¢cdes Rurais do Espirito Santo (FARES), que exerceu suas atividades por seis

z

anos e foi fechada por falta de recursos. Em 1965, a FAES é constituida e,

1 Remetemos o leitor ao item que discorre especificamente sobre esta metodologia, no inicio deste
Relatério de Pesquisa.
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atualmente, possui cerca de 53 mil filiados em seus 56 sindicatos ao longo do Espirito

Santo, em um universo de 84.211 produtores rurais (FAES, 2008).

A missdo da entidade esta voltada para “a defesa do produtor rural que inclui as
categorias econbmicas dos ramos da agropecudria e do extrativismo rural, das

atividades florestais, pesqueira e da agroindustria” (FAES, Estatuto, 2006).

Conforme foi possivel observar na revisdo da literatura, uma particularidade do
associativismo do empresariado rural foi a ampla diversificagdo de associacbes
formadas para atender aos diferentes segmentos do agronegdécio. Porém, no caso da
FAES, os dados indicam um tipo de representacdo piramidal com a Federagdo
centralizando os encaminhamentos dos interesses do setor apoiada nos sindicatos da

base.
11.4.1 — Tragos Identitarios

Para efeito desta pesquisa, o entendimento sobre o0s tragos identitarios da instituicao

refere-se aos aspectos que a particularizam em relacdo as suas congéneres.

Nos discursos coletivos, a FAES coloca como foco de sua atuacdo a defesa dos
interesses dos médios e grandes produtores rurais, da agropecuaria e do agronegocio
guanto a possiveis interferéncias que venham a ocorrer de forma negativa no setor

produtivo da categoria.

Nés somos empresarios rurais, onde que nés temos que ganhar dinheiro com
nossa terra; dali nés temos que tirar 0S NOSSOS recursos e temos que
preservar, porque nés dependemos do ar, dependemos das arvores, nés
dependemos de tudo. A Federacdo representa os médios e grandes
produtores; o objetivo principal € a defesa da agropecuaria e do agronegécio e
[a] defesa do produtor rural quando ele se encontrar em uma situagcdo que nao
tem condi¢Bes de resolver sozinho (DSC: Entrevistas realizadas entre outubro
de 2008 a marco de 2009).

Através do DSC acima se constata que a instituicdo identifica a atividade do produtor
rural como empresério e ndo fazendeiro. Importante ressaltar que, no Brasil, o
conceito de empresa agricola passa a prevalecer na década de 70 quando, em funcéo
da crescente diversificacdo rural no pais, o termo € incorporado pelas politicas
plblicas formuladas para o campo (IGLECIAS, 2007). No caso do Espirito Santo, o
discurso permite inferir a existéncia de um processo de transi¢ao ja consolidado ou em
curso no estado, relacionado a uma participacdo mais restrita no cendrio econémico

para uma insercdo mais ampla na economia internacional.

Tal fato pode ser constatado, na medida em que a FAES dissemina a idéia de que a

visdo do homem do campo que desenvolve suas atividades de forma dissociada de
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um planejamento é considerada coisa do passado. Na atualidade, os produtores rurais
estdo atentos a numeros, produtividade e qualidade de gestdo, com o objetivo de
transformar as propriedades em empreendimentos de sucesso e 0s agricultores em
empresarios rurais. Para tanto, € preciso gerir a propriedade como uma empresa, com
uma gestao que contribua para uma maior produtividade (FAES e SENAR, Informativo
Esta Terra, janeiro e fevereiro de 2008)".

Entretanto, observa-se que estes discursos entram em contradicdo com outros que
parecem descrever um publico alvo com caracteristicas diferenciadas, quando fica
explicitado que o produtor rural enfrenta dificuldades financeiras que o impedem
inclusive de contribuir regularmente para a manutencdo do sistema sindical do setor
gue hoje convive com um indice de 60% de inadimpléncia:
[Mas] a realidade do campo [é que] a renda do produtor rural € muito baixa. As
vezes ela é até negativa. Por exemplo, hoje a renda do produtor de arabica
esta sendo negativa agora; entdo, ele tA comendo algum patriménio dele. O

produtor de leite, a renda ta comendo algum patriménio dele pra viver (DSC:
Entrevistas realizadas entre outubro de 2008 a marco de 2009).

Assim, através dos conteldos explicitados se verifica a ambigtidade do discurso, ao
mesmo tempo em que nao fica clara a identidade do publico alvo da FAES, uma vez
gue a situagdo descrita assemelha-se mais aquela do trabalhador ou pequeno
produtor rural e ndo de um empresario, muito menos aquele inserido na economia

nacional e no mercado agroexportador.

Em sua relacdo externa, a FAES coloca como um trago singular o fato de que se
caracteriza como apartidaria, embora ofereca apoio a qualquer politico que procure a
instituicdo; outra caracteristica colocada com énfase nos discursos é o fato de agir
dentro da legalidade, rejeitando qualquer acdo que nao esteja de acordo com a lei,
mesmo que seja para reivindicar questdes consideradas justas como a pratica de

precos dos produtores condizentes com o mercado:

E um segmento que passa pelas dificuldades praticamente intransponiveis,
mas nunca pretende cometer atitudes que venham a nao ser legais, por
exemplo, o cerceamento de uma rodovia porque 0OS precos ndo estdo
condizentes, ou por um motivo justo. E sabido que o impedimento de ir vir das
pessoas ndo é legal. A categoria, entdo, ndo pratica esses atos; pelo contrario,
ela é vitima dos mesmos, quando o sagrado direito de ir e vir das pessoas nao
€ respeitado por outros organismos (DSC: Entrevistas realizadas entre outubro
de 2008 a marco de 2009).

2 0 SENAR oferece dois treinamentos: o Programa Empreendedor Rural — PER — voltado para
disseminar praticas de planejamento e gestdo e, ainda, a disseminacdo de informacdes sobre os
mercados nacional e internacional. O Programa Gestdo de Qualidade no Campo (GQC) oportuniza o
aprendizado de técnicas avancadas de gerenciamento e elaboram um Plano de Gestdo com metas de
atuacao para quatro anos (FAES e SENAR, Informativo Esta Terra, 2008).
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Os discursos coletivos apontam outras singularidades da instituicdo em seu ambito

interno, como a preocupacao em implementar uma gestao profissional na instituicao:

N6s estamos desenvolvendo atitudes que signifiguem ganhos reais de
informacdo e conhecimento. [Assim,] estamos promovendo treinamento de
lideranca e de gestao do negécio primario através de um treinamento chamado
“Empreender”, que ja esta surtindo uma forte demanda. [Além disso,] estamos
implementando um seminario com o titulo de Propriedade Ativa (...)
envolvendo orientacbes de todos 0s principais assuntos que precisam ser
trabalhados [e] os treinamentos de rotina, que envolvem tanto as atividades
econbmicas [como] as de carater social que envolve o SENAR (DSC:
Entrevistas realizadas entre outubro de 2008 e marco de 2009).

Finalmente, um aspecto destacado pela instituicdo e que a coloca com um diferencial
em relagdo as suas congéneres esta naquilo que durante muito tempo foi a principal

razao de existir da categoria que representa:

Nés temos uma responsabilidade muito grande e isso torna o segmento
singular pelo fato de saber e reconhecer uma responsabilidade muito grande
de que 20% da populagdo mundial passam fome; de que 25% das crian¢as
dos paises em desenvolvimento passam por caréncias alimentares. Entéo,
como a alimentacao é a primeira necessidade basica a ser atendida da criatura
humana, acho que torna a gente singular e, como muitos dizem acreditar em
um ser maior, num Deus que de repente também possa ser agricultor; que
mostrasse uma mesa vazia e uma suprida de alimentos e mostrar que a

z

responsabilidade de suprir ela € da nossa categoria (DSC:. Entrevistas
realizadas entre outubro de 2008 a margo de 2009).

Parece-nos que o discurso acima, em que pese sua veracidade e o fato de que
confere a categoria uma posicao privilegiada em funcéo da sua natureza, a0 mesmo
tempo obscurece o fato de que o desenvolvimento capitalista no campo provoca
profundas mudancas na producdo agricola que, paulatinamente, foram configurando
um novo cenario no campo. A emergéncia da empresa rural impde uma nova dindmica
na producdo agricola, tornando-a semelhante a qualquer outra empresa em que 0
lucro € o principal objetivo. Assim, o0 que se constata é que estas novas configuracdes
da produgdo no campo, concretizadas no formato da agroinddstria, colocam o setor
agricola bem distante da sua vocacdo original de prover o abastecimento da

populacgéo.
11.4.2 — Redes e Poder

O agronegdcio é constituido por um conjunto de atividades complexas que incluem
cadeias produtivas globalizadas, relagbes internacionais e mercados financeiros
mundiais que demandam o estabelecimento de relacdes com mdltiplos atores
(IGLECIAS, 2007). Partindo do entendimento de que estas relagdes operam nos

espacos publicos, entendidos como instancias deliberativas que refletem a pluralidade
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social e politica e que abrigam diferentes visées de mundo (DAGNINO, 2006; COSTA,
2002), é possivel afirmar que a inser¢do do segmento formado pelo agronegécio no
espaco publico se concretiza pela formagdo de aliancas, embates, pressdo sobre o
poder publico e o convencimento da opinido publica.

Desta forma, a FAES ¢é constituida por 95 entidades representativas para 0s
interesses do setor nos niveis locais e nacionais, como conselhos, comissoes,
comités, camaras, grupos de trabalho, juntas, féruns, grupos gestores. Além disso,
atua junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Conselho de Desenvolvimento
Politico do Café, Junta Comercial do Café, Conselho Estadual do Meio Ambiente e a
Céamara Técnica de Grandes Projetos e em nivel nacional atua junto as comissfes da
CNA. Ou seja, participa de qualquer esfera com poder deliberativo e de resolugéo de
medidas que possam interferir na vida do produtor rural capixaba (FAES, Relatério de
Atividades 2006.2009)

A grande articulagcdo politica da FAES foi também observada através da nossa
participacdo nas Reunides de Sindicatos Rurais®® que acontecem mensalmente com
0s representantes dos sindicatos da base e que contam com a presenca de politicos
gue ali comparecem para colocar seu apoio ao setor através da elaboracdo de
projetos de lei no legislativo federal. No legislativo estadual a Federacdo tem o apoio

sistematico de um deputado, considerado como representante dos interesses do setor.

Além da classe politica, constatamos a presenca de instituicbes financiadoras das
atividades agricolas, por exemplo, o Banco do Brasil, convocado para um didlogo
direto com os produtores rurais. Pareceu-nos que aquela instituicdo, de certa forma,
faz uma “prestacdo de contas” das medidas tomadas em relacdo ao setor, uma vez
que, durante as reunides, presta esclarecimentos, justifica algumas questdes e leva as
sugestbes dos produtores rurais para analise de viabilidade. Além disso, constata-se
gue a Federacdo, a exemplo das entidades em nivel nacional, investe na interacao
com o Estado através de seus trés poderes e atingindo as esferas federal, estadual e

municipal.

Hoje, somos mais ouvidos, atendidos na medida do possivel, valorizados e,
portanto, reconhecidos, porque fomos competentes em cultivar uma melhor
organizagdo e unido. Estreitamos soélidas e marcantes parcerias, tendo criado
outras ndo menos importantes. Destacamos nossa relacdo com a classe
politica envolvendo nossos valorosos vereadores, prefeitos, secretarios
estaduais e municipais, deputados estaduais e federais, senadores, incluindo
liderangas politicas de outros estados (...). Nossa confianca no Judiciario, que
sempre nos facultou tranquilidade, sé tem feito por melhorar, na continuidade
incessante da busca pelo acerto (...) (FAES, Informativo Esta Terra, Editorial,
janeiro de 2008).

13 Reunides realizadas em 30/03, 25/05 e 23/09 de 2009.
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Importante destacar que a relagdo do setor agricola com o Estado € condicdo
fundamental, uma vez que o produtor rural depende de varias politicas para o
desenvolvimento de sua atividade como financiamentos para a produgéo e concessao
de linhas de crédito pelos bancos oficiais (IGLECIAS, 2007). Por outro lado, esta
articulacéo sistematica e planejada também se direciona para o embate com outros
atores que emergem no espaco publico e que trazem novos temas e demandas
sociais (DAGNINO, 2006) em oposi¢do ao modelo de producéo agricola consolidado.
No caso da FAES, alguns temas presentes na literatura se destacam no conjunto dos
discursos coletivos e publicacdes da instituicdo: as questdes Fundiarias, Ambientais,
Trabalhistas, Previdenciarias, Tributarias, de Crédito, de Logistica, que demandam em

muitas ocasifes, adequacao da Legislagdo (ROCHA, Discurso de Posse, 2008).

BN

No que diz respeito a questdo ambiental, a instituicdo faz inUmeras criticas a
legislacdo especifica considerando que, além de inadequada, € aplicada com maior

rigor junto ao segmento rural do que na area urbana e a industria:

A gente vé obstaculo legal, uma lei que ndo estd adequada para a nossa
realidade, seja ela fundiaria ou trabalhista. Existem leis que sdo aplicadas na
area rural e ndo sao observadas na area urbana. No6s ndo podemos desmatar
uma beira de rio, uma beira de lago, uma nascente, a gente ndo pode
construir, eu ndo estou dizendo que isto € correto. Se for levar a lei ao pé da
letra, 0s nossos animais ndo podem ir até ao rio beber agua, enquanto que a
populacdo urbana constréi suas casas ha beira do rio, jogam seus esgotos
dentro do rio, as industrias jogam milhares de toneladas de poluentes no ar
todos os dias dentro dos rios. Sé que é dificil vocé tirar uma indUstria que ja
esta la instalada para proteger o meio ambiente, ao passo que um produtor
rural ele é sozinho, ele é uma pessoa la do meio rural, ndo tem muito
conhecimento, muito acesso, entéo é facil alguém chegar la e falar para com a
construcdo: eu vou te multar se vocé continuar fazendo isto e tal e ele respeita
a lei; aqui ndo, aqui vocé notifica vocé multa, a indistria tem dinheiro, ela
recorre, vai levando e continua poluindo e para desviar o foco, as pessoas
acusam o produtor rural. Agora chegou a noticia do Decreto Lei 6514 que se
fosse implantado na forma original, inviabilizaria a cafeicultura no Espirito
Santo, a uva em Santa Catarina, enfim, acaba com muita coisa (DSC:
Entrevistas realizadas entre outubro de 2008 a marco de 2009)

Além dos aspectos assinalados no discurso coletivo acima, a polémica em torno do
assunto se acirrou recentemente em nivel nacional devido a discussdo em torno de
dois pontos extremamente importantes: a votacao da MP da Regula¢do Fundiaria de
Terras Publicas na Amazbnia Legal (Revista Carta Capital, junho de 2009) e as
propostas do Governo para reformulacdo do Codigo Florestal, especificamente do
Decreto 6514 citado no discurso acima, que regulamenta a Lei de Crimes Ambientais.
O referido Decreto reduz as areas cultiviveis em torno de 15% que deverdo ser
destinadas a conservacdo de espécies nativas. Além disso, dentre outras medidas,

proibe o cultivo em areas inclinadas acima de 45° o que inviabilizaria as culturas em
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importantes regides do pais, inclusive o Espirito Santo (FAES, Informativo Esta Terra,
agosto de 2008).

A estimativa da CNA é que as modificacdes propostas pelo Governo devem implicar
em uma perda de aproximadamente 37 milhGes de hectares de areas cultivaveis, o
gue levara a reducao da producdo de alimentos, aumento dos precos e impactos
sobre o PIB devido a reducdo da produtividade (ibidem)', questdes que nio se

confirmam conforme veremos a seguir.

Neste cenario, a idéia defendida pela FAES, assim como pela CNA é de que o
produtor efetivamente contribui para a conservacdo do meio ambiente, de acordo com

as exigéncias da lei, 0 que nem sempre € reconhecido pela sociedade

A gente tem solicitado aos organismos que fagam propugnar em suas
iniciativas um carater mais educativo [em relacdo] a lei no que tange ao meio
ambiente, [que] pode ser rigorosa, mas pode ser cumprida com atitudes mais
flexiveis. [O nosso objetivo] é ta defendendo os interesses do produtor rural,
buscando ta agregando algum valor a sua atividade, ta lhe tirando das costas
deles algumas coisas que lhe sdo imputadas injustamente; porque no
momento 0 meio ambiente é a vedete da vez, entdo todo mundo quer falar em
meio ambiente, todo mundo é ecologicamente correto, sé o produtor rural que
ndo. E, na verdade, se hoje existe alguma fonte de dgua limpa, [é] gragas ao
produtor rural que preserva as suas nascentes em suas propriedades. Eu ndo
vou dizer que é unanimidade, mas existem muitos que tém essa consciéncia. E
isso que a gente tenta demonstrar para as autoridades: que o homem do
campo ndo é responsavel por tudo de ruim que acontece. [E] nés fomos muito
bem compreendidos, quando levamos para a Secretaria de Agricultura e para o
Executivo Estadual um alerta [de que] os 10% de ativo ambiental que existe é
gragas a nés produtores rurais. Eles se sensibilizaram [quanto a isto]. (DSC:
Entrevistas realizadas entre outubro de 2008 a marco de 2009).

Através do discurso acima € possivel constatar a forca do empresariado rural que
utiliza sua ampla estrutura e capilaridade para disseminar e uniformizar o discurso
junto as suas bases. Tal aspecto pode ser verificado na atuacdo da FAES que publica
matérias em seus Informativos e debate os assuntos de interesse da categoria nas
Reunides de Sindicatos Rurais, buscando fundamentar suas posicbes com
argumentos consistentes’, o que demonstra também que o setor atua

estrategicamente em rede.

4 Neste embate, o segmento ligado ao agronegdcio ja apresentou mais de 40 projetos para modificar o
Cdédigo Florestal e promover mudancas no licenciamento, sendo que a disputa entre os mesmos e
ambientalistas concentra-se principalmente nas questfes que tratam do aumento da area passivel para
desmatamento na regido amazébnica de 20% para 50%; a regionalizacdo das normas ambientais que
passariam a ser formuladas nos estados e municipios e redugdo das areas de reserva legal (Informativo
Esta Terra, agosto de 2008).

% Na questao relacionada ao Codigo Florestal, contou inclusive com a presenca do pesquisador Evaristo
de Miranda, chefe da Embrapa Monitoramento por Satélite, que apresentou um estudo controverso
demonstrando que as mudangas no Codigo propostas pelo Governo implicariam na reducéo significativa
das areas cultivaveis. O estudo embasou as reivindicagdes dos ruralistas (FAES, Reunido de Sindicato
Rural, maio de 2009).
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A mesma logica de atuacdo em rede é seguida pela FAES que, conforme ja citado,
busca uma constante aproximag¢do com os sindicatos da base e, no que diz respeito
as questdes ambientais, prioriza o aspecto educativo para que o produtor rural
desenvolva uma consciéncia ecoldgica e execute suas atividades sem prejuizos ao
meio ambiente, em especial no uso disciplinado dos recursos hidricos. Desta forma, os
temas referentes as questdes ambientais sdo trabalhados em cursos, seminarios e
palestras que contam com a participacdo dos 6rgdos ambientais. A instituicdo criou
seu proprio Conselho de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - COMARH™ e iniciou as
discussbes para a elaboracdo do Cddigo Florestal Estadual, pretendendo criar um
amplo espaco de debate sobre 0 assunto com todos 0s agentes envolvidos na questao

ambiental (FAES, Informativo Esta Terra, maio 2009).

Nesse embate em torno das questdes ambientais em nivel nacional, foi uma agéo do
Movimento Sem Terra (MST) que contribuiu para uma importante vitéria dos ruralistas
que ficaram com o comando da comissao encarregada da reforma do Cdadigo Florestal
Brasileiro e que analisara seis projetos de lei, entre eles a elaboracdo de um novo
Cddigo Ambiental (Revista Carta Capital, outubro de 2009). O episddio que fortaleceu
politicamente aos ruralistas foi a ocupagédo da fazenda Santo Henriqgue administrada
pela empresa Crutale, fato amplamente divulgado pela televisdo em rede nacional e
que serviu para reacender uma polémica ja existente relacionada ao repasse de

verbas publicas para o MST, cuja CPI havia sido arquivada.

Estes aspectos permitem introduzir o segundo grande tema que assinalamos
anteriormente como de destaque nos discursos coletivos da FAES, ou seja, a questao

da reforma agraria:

Um dos objetivos praticos que a gente tem realizado mais é a defesa
intransigente do direito de propriedade [como] necessidade de resposta a uma
perturbacdo e desrespeito a questdo fundiaria [que] é interpretada a maneira
do MST. [E,] como de algum tempo pra ca, [pelos] proprios quilombolas que,
de forma leviana e irresponsaveis, algumas liderancas deturparam a
Constituicdo, confundindo o termo remanescente de quilombolas em areas
ocupadas [por] ocasido da Constituicdo, por descendente, [como] critério de
auto-definicdo. Entdo, a gente tem problema fundiario, porque ai tem
organismos da sociedade civil, organizada ou ndo, e que as vezes ao arrepio
da lei, interfere nas acdes do produtor (DSC: Entrevistas realizadas entre
outubro de 2008 a marco de 2009).

As criticas ao Movimento Quilombola e ao MST sédo constantes também nos

Informativos da FAES. Quanto ao Ultimo, a instituicdo considera que suas acdes

® O COMARH é uma importante instancia estratégica da FAES na busca de solu¢des para os problemas
ambientais na medida em que atua apresentando propostas ao governo do Estado para a reformulagéo
do Decreto de Barragens, para a reformulagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e, ainda,
desenvolve o Programa de Preservagdo e Recuperagdo Ambiental (FAES, Relatorio 2008/2009).
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ameacam a atividade agropecuaria brasileira, setor responsavel por um terco dos PIB
nacional, das exportacdes e dos empregos gerados no pais’’. Em um de seus
informativos oficializa o apoio a iniciativa do Ministério Publico do Rio Grande do Sul
que elaborou relatorio solicitando a dissolugdo do MST e entrando com ag6es judiciais
com o objetivo de proibir a realizagdo de marchas, autorizacdo de despejo e
deslocamento de acampamentos (FAES, Informativo Esta Terra, agosto de 2008).
Entretanto, adota a realizacdo de carreatas como estratégia de luta pelo direito de
propriedade em protesto a demarcacdo de terras quilombolas feita pelo governo
federal, utilizando tratores, caminhdes e 6nibus, com a participacdo de mais de 1000
produtores que seguiram pela BR 101 até o centro de Sao Mateus (ibidem).

Esta posicdo em relagdo ao MST e a qualquer movimento que questione o atual
modelo de posse da terra de certa forma traduz a base do projeto politico do
agronegocio que subordina a politica fundiaria a politica agricola (Mendonga, s.d.),
proposta defendida pela Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) e Sociedade Rural
Brasileira (SRB), primeiras organizacdes fortes do empresariado brasileiro e,

posteriormente, também pela Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA).

Estas entidades representavam diferentes segmentos do agroneg6cio, porém,
convergiam no que diz respeito a questao fundiaria e tiveram um papel fundamental na
oposi¢cdo ao Estatuto da Terra de 1964 no que continha de significativo em relagéo a
reforma agréaria e fazendo prevalecer o conceito de empresa agricola (BRUNO apud
IGLECIAS, 2007). Desta forma, a politica fundiaria permanece privilegiando a
concentracdo da posse e da propriedade da terra, porém, constantemente desafiada
pela demanda social em torno da reforma agraria, vista por diferentes segmentos

como um instrumento decisivo para a ampliacdo da democracia no meio rural.

O terceiro tema colocado pela FAES refere-se as dificuldades que podem ser
agrupadas na politica agricola considerada como insatisfatoria no que diz respeito ao

crédito agricola, as leis trabalhistas e investimentos no setor:

Algumas coisas assim que incomoda muito o homem do campo séo os
entraves legais, ma aplicabilidade das leis de uma forma geral e [a] burocracia
em se desenvolver determinados processos. Burocracia nos licenciamentos
das atividades do produtor rural [e] as leis trabalhistas. Nesta época da colheita
do café eles [os produtores] sdo muito penalizados porque vem mao-de-obra
de fora e tudo e entdo se intensifica muito a fiscalizacdo em cima do produtor
de café e do produtor de cana de aguUcar na época do corte. Vocé precisa
registrar os seus funcionarios, vocé tem que recolher o INSS, Fundo de
Garantia, essas coisas todas. As pessoas, as vezes por desconhecimento,
deixam de cumprir [a lei] e como as nossas propriedades a maioria so
pequenas propriedades vocé ndo tem um ganho assim que te sobre dinheiro
pra vocé pagar uma causa trabalhista coisas deste tipo. Entdo, muitas vezes a

7 Matéria publicada pelo presidente da FAES na coluna Ponto de Vista do Jornal A Gazeta, 01/11/2009.
286



SINAIS - Revista Eletrdnica. Ciéncias Sociais. Vitoria: CCHN, UFES, Edicéo n.10, v.un., Dezembro. 2011.

pessoa é surpreendida e ele ndo paga néo é porque ele ndo quer; ele ndo tem
como pagar. Porque, ao contrario do que é divulgado na midia que o

agronegdcio carrega o0 pais nas costas, € uma verdade; mas vocé ndo tem
assim uma quantidade tdo grande de megaempresarios rurais, esses sim

ganham muito dinheiro, mas a maioria é pequeno proprietario, entdo ele
trabalha, a familia trabalha para a sobrevivéncia (DSC: Entrevistas realizadas
entre outubro de 2008 a margo de 2009).

O DSC acima explicita outra contradicdo da entidade, pois a0 mesmo tempo em que
apregoa o respeito a legalidade em suas agfes, o direito de ir e vir considera as
exigéncias trabalhistas como formalidades. Além disso, este discurso reitera a questao
j& mencionada em relacdo ao seu publico alvo, na medida em que ressalta que a
maioria dos proprietarios tem um ganho reduzido que inclusive os impede de cumprir
com as questdes trabalhistas'®. A argumentacéo é que os produtores rurais enfrentam

uma competicdo globalizada.

O que se apreende das questdes colocadas até 0 momento € que todas as atividades
desenvolvidas pela FAES, considerando sua natureza estrutural, sdo eminentemente
politicas, o que confirma tanto a necessidade de uma atuagcdo em rede das suas
entidades representativas conforme jA& mencionado, como na formacdo de apodio a
coalizdes politicas. Quanto a este Ultimo aspecto, a pesquisa foi direcionada para
conhecer o potencial da instituicdo para tanto e qual o seu grau de aproximacgao de

outras instituicdes da sociedade civil, conforme ilustra o Grafico 04.

Instituicbes / Organizacdes

CNBB PT
PMD B

PSDB

_~—DEMOCRATAS

ES EMAGCAO

SINDICATO DOS
PORTUARIOS

SIND.CONSTR. CIVIL

FEDERAGAO
COMERCIO FINDES

8 A FAES destaca gue seria importante remunerar os trabalhadores rurais com um salario minimo de R$
2.000,00, o que é impossivel uma vez que a maioria dos produtores rurais ndo aufere este rendimento
(FAES, Informativo Esta Terra, junho de 2009).
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O gréfico foi apresentado aos entrevistados para que livremente citassem a relacao
estabelecida pela FAES com as diversas instituicdes e organizacdes, de acordo com
as seguintes categorias: instituicdes que ja participaram de ac¢des conjuntas com a
FAES, as que apresentam maior afinidade, aquelas que a FAES apdia diretamente e
com as quais mantém maior interlocu¢do. Os resultados foram sistematizados no

diagrama abaixo, com os circulos representando a gradacao alta, média e baixa:

Y SINDIPORTUARIOS
CONIC Alta Média Fraca
®
PSDB PY
cPv
L L]
DEM F’VT)B [ 1] ® nstituicées que jd participaram de
P ® OAB agées conjuntas com FAES.
CACAU IDAF MIN. PUBLICO
LORENZONI
@ Instituicoes com maior afinidade
[ L1 ] oo com a FAES.
FECOMERCIO FAES FETAES °
LELo ® Instituico i
¢oes que a FAES apoia
L4 L4 ° COMERA diretamente.
CNBB  DEP.ATHAYDE INCAPER (g
ARMANI PMDB
Y} Principais interlocutores da FAES
@ ESEMACAO @® .Legislativo
NARDINE @ . Executivoz
° @® -Judicidrio
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GRAFICO 09 — FAES versus Instituicdes/Organizactes segundo o grau de articulagdo possivel de ser
estabelecido.

Conforme é possivel observar, a FAES mantém uma extensa rede de articulagdo com

as entidades politicas e da sociedade civil,b sendo que das 17 instituicdes
apresentadas, somente quatro ndo foram citados — o Partido dos Trabalhadores (PT),
o Sindicato dos Ferroviérios (Sindfer), o Sindicato da Construcéo Civil (Sintraconst) e a

Federacéo das Associacfes de Moradores do Espirito Santo (Famopes).

Dentre os aspectos que se destaca, um deles refere-se ao fato de que o legislativo, na
figura de deputados e partidos politicos, aparece em posicado intermediria de
proximidade com a mesma, na medida em que somente um politico ocupa o nivel
considerado mais alto de articulagé@o representado pelo primeiro circulo. Este aspecto

chama a atencéo pelo fato de que, nos discursos coletivos, ficou demonstrado que a
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legislacdo € objeto de grande preocupac¢do tanto da Federacdo como das entidades
patronais com abrangéncia nacional sendo que a categoria dos produtores rurais esta
fortemente representada tanto na Cémara como no Senado. Ou seja, a posicéo
intermediaria conferida ao legislativo ndo corresponde ao explicitado nos referidos
discursos que, inclusive, deixam claro a necessidade de formacédo de bancadas
voltadas para a representacdo do segmento, sendo mencionado que uma das
limitacBes da FAES é justamente ndo apoiar um candidato diretamente:

[Além disto,] acho que é um grande erro a FAES néo apoiar diretamente um
candidato. N6s temos essa limitacdo; acho que deveriamos, em vez de ir de
gabinete em gabinete, de ir fazendo reivindicacdes, fazendo bancadas
cooperativistas e agricolas, buscando la o pessoal que teve l4 votos aqui, votos
ali e reconstituindo o bolo, quando na realidade a gente poderia focar em um e
esse ser nosso representante eleito (DSC: Entrevistas realizadas entre outubro
de 2008 a marco de 2009).

Por outro lado, observa-se uma proximidade com os 6rgdos ambientais, aspecto que
confirma os discursos coletivos que ressaltam a necessidade de que a Federacao faca
0 acompanhamento sistematico dos procedimentos burocraticos que interferem nas
atividades do setor, buscando minimizar as questdes burocraticas. Além disso,
segundo os discursos coletivos a Federacdo busca parceria e integracdo com o0s
mesmos para formar uma consciéncia ecoldgica do produtor tendo em vista a propria

sustentabilidade de sua propriedade.

Um aspecto que chama a atencgéo é a forte articulagdo com a FETAES, considerando
todas as questbes em relacao principalmente a reforma agraria, uma das principais

bandeiras de luta daquela entidade totalmente oposta a da FAES.

11.4.3 - Principios que pautam as préaticas da instituicdo e de
seus membros

Neste item, procurou-se identificar as praticas da FAES, considerando os aspectos
democraticos e possibilidades de participacdo das bases na constru¢cdo dos objetivos,
estratégias e compartilhamento de informagfes. Além disso, foram identificados os
valores que a instituicdo privilegia na conduta dos seus membros e as atitudes

consideradas inaceitaveis.

A FAES ressalta que atua com base no didlogo e na busca do consenso, embora a

decisdo sobre determinados assuntos seja exclusiva da diretoria.
A diretoria da Federacdo ndo tem um objetivo ditatorial. Todas as decisbes sdo
buscadas o consenso. NOs fazemos reunibes com a diretoria da FAES e

buscamos solucdes entre os diretores [que] sdo encaminhadas em assembléia
para que sejam discutidas com os presidentes dos sindicatos que também
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opinam. Nunca a diretoria da FAES age sozinha, sempre decidindo da forma
mais democratica e integrada possivel, com muita conversa, didlogo e, por fim,
entendimento com as bases para somente depois encaminhar qualquer
decisao (DSC: Entrevistas realizadas entre outubro de 2008 a marco de 2009).

Os sindicatos da base tém que observar as diretrizes da Federacao, porém, a FAES
nao interfere diretamente quando algum ato considerado ilegal € de responsabilidade
da diretoria. Além disso, a instituicdo ressalta que nao pratica o protecionismo e
penaliza o produtor caso 0 mesmo tome alguma atitude que prejudique os demais.
Primeiramente busca solucionar a questao através do dialogo, porém, se necessario

faz uma denudncia formal junto aos érgaos competentes:

[Se] algum produtor rural traz pra gente uma informacédo de um aviltamento la
no meio rural, uma degradacdo do meio ambiente, a gente entra em cena [e]
denuncia aquele proprietario que estd fazendo a degradacéo; antes, procura
resolver a situacdo com ele, se ele estiver errado a gente trabalha no sentido
de fazer com que ele encaminhe e conduza a situacio do lado certo (DSC:
Entrevistas realizadas entre outubro de 2008 a mar¢o de 2009).

Y

Este rigor demonstrado pela FAES em relacdo a punicdo de possiveis condutas
inadequadas de seus membros também ¢é explicitado quando se trata do
acompanhamento das financas da instituicdo, colocando que a instituicao é
transparente e as contas sdo disponibilizadas tanto para os associados como para a
sociedade. Mediante a pergunta feita nas entrevistas a respeito da sonegacao fiscal, a
posi¢cdo da instituicdo é que se existe sonegacao ela é praticada pelo atravessador e,
caso ocorra, € em fungdo do desconhecimento do produtor, porém, é algo condenado

pela instituico.

Da mesma forma, também haveria uma reacdo imediata da instituicdo no caso da
malversacdo dos recursos, sendo que as prestacdes de contas sédo feitas através do
Conselho Fiscal que se retne e emite pareceres e um corpo administrativo que se
relne semestralmente para acompanhar todas as contas realizadas pelo
Departamento Financeiro. Os resultados sdo divulgados junto aos produtores atraves

de boletins, garantindo a transparéncia do processo.

Finalmente, a FAES considera que os principios ético-morais da instituicdo sdo muito
fortes, sendo rigorosa nas exigéncias quanto a conduta dos associados, colocando
gque a desonestidade, a infidelidade, a transgresséo as leis sdo aspectos condenados

pela instituicdo e podem levar a expulsdo dos associados.
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11.5 - Consideracgdes Finais

A andlise dos discursos coletivos indica que, a exemplo do que ocorre em nivel
nacional, o grau de organizacdo da FAES constitui-se em sua principal estratégia de
acao politica. Através dos sindicatos de base e a participacdo efetiva em espacos
decisérios do espago publico capixaba € que a instituicdo busca a garantia dos seus
interesses principalmente junto ao legislativo, optando por uma atuagéo direta junto
aquela instituicdo. Além disso, utiliza como estratégia a disseminagédo de informacdes
— através de publicagbes proprias e matérias publicadas na imprensa — com o objetivo
de consolidar um discurso coeso entre seus associados e influenciar a opinido publica

sobre temas relacionados a producéo do setor.

Através desta acado, a instituicdo divulga, por exemplo, uma imagem que situa 0s
produtores rurais na posicdo de vitimas da acdo do Movimento Sem Terra e
Movimento Quilombola, apontados como principais ameagas a produgdo agricola.
Além disso, considera que também o Estado penaliza o setor, ha medida em que
aplica a legislacdo — ambiental e trabalhista- de forma inadequada a realidade do meio
rural, citando ainda a pouca atencao recebida em termos de uma politica agricola que
contemple incentivos para o fomento do agronegdcio a exemplo do que ocorre nos
paises desenvolvidos. Segundo o discurso da instituicdo, a falta de uma acéo
propositiva da parte do Estado neste sentido tem prejudicado o segmento que fica em
posicdo desfavoravel na competicdo globalizada, na medida em que nos referidos
paises ha um forte investimento na concessao de subsidios, ao mesmo tempo em que

adotam mecanismos protecionistas principalmente através de barreiras tarifarias.

Entretanto, estas questdes incentivam algumas reflexdes. Primeiramente, a presenca
do Estado no setor agricola é tradicional em funcdo das particularidades do setor
principalmente no que diz respeito a sua dependéncia em relacdo a natureza. Em
outras palavras, a producao agricola pode ser profundamente alterada em funcéo das
mudancas climaticas que, por sua vez, irdo influenciar diretamente os precos que
seriam mais elevados nos periodos de ma safra, culminando em conflitos do setor com

0s consumidores.

Neste sentido, a intervencdo do Estado torna-se necesséria para regular os mercados
e mediar estes conflitos (DELGADO, 2008). Além disso, as politicas agricolas séo
definidas pelo Estado e incluem financiamentos e linhas de crédito, além do seguro
rural que garante uma renda minima para o produtor além dos investimentos em
tecnologia. Nos discursos coletivos da FAES é possivel identificar que estdo em

andamento no ambito do Estado medidas voltadas para a renegociacdo das dividas
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dos produtores rurais, bem como a intervencdo para romper barreiras de

protecionismo econémico no mercado internacional.

Além disso, mesmo no periodo em que a acdo estatal voltou-se para o
desenvolvimento da industria, 0 segmento atingido foram os pequenos produtores e
trabalhadores rurais e ndo os grandes proprietarios que foram compensados com
crédito e importagbes subsidiados e isencdes de impostos (ibidem), fato que nao
sustenta as argumentacdes da FAES neste sentido. Entretanto, a imagem difundida
pela instituicdo é que 0 segmento por ela representado passa por grandes dificuldades

financeiras conforme citado no item anterior.

Esta idéia veiculada pela FAES assemelha-se a um aspecto evidenciado na pesquisa
realizada junto a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura no Espirito Santo
(FETAES), em que aquela instituicdo também n&o coloca de forma clara o publico que
representa devido a diversidade de segmentos presentes no setor rural. Esta questao
aparece de forma significativa também na FAES, que coloca a sua representacao
voltada para o produtor rural com caracteristicas de empresario rural e, ao mesmo
tempo, forma uma imagem de um segmento com grandes dificuldades financeiras,
tornando-o préximo a um trabalhador ou pequeno produtor rural. Desta forma, fica
uma lacuna a respeito de qual seria o conceito sobre empresario rural adotado pela

instituicdo e de que forma este segmento se coloca no contexto nacional.

Ainda em relagcdo ao Estado, o que se constata é que a forte atuacdo do segmento do
agronegoécio tem obtido importantes conquistas principalmente naqueles pontos
considerados fundamentais e que jA& mencionamos, ou seja, a reforma agraria e as
questdes ambientais. Quanto ao primeiro, a pressdo exercida alcancou éxito no
sentido de tornar inécuas as iniciativas em relacao a reforma agraria apresentadas no
Governo Jo&o Goulart e no Estatuto da Terra no Governo Castelo Branco, impedindo

gualguer avanco na politica fundiaria até o momento atual.

No quesito ambiental, adota uma estratégia voltada para que ndo se consolidem
mudangas que, embora de interesse da sociedade, entram em conflito com os do
setor, a exemplo da reformulagédo do Cédigo Florestal. Esta necessidade de modificar
a legislagcdo tem como pano de fundo a necessidade de obter um respaldo legal
considerando a pressao feita pelo mercado externo quanto aos quesitos legais. No
espaco publico capixaba a FAES atua intensamente junto aos 6érgdos ambientais para
operar mudancas na legislacdo relacionada aos recursos hidricos e influenciar na
elaboragdo do Caodigo Estadual Florestal considerado mais rigoroso com o produtor

rural.
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Além dos aspectos mencionados, outro destaque refere-se a questdo da produtividade
do setor colocada como fundamental para o abastecimento. Entretanto, de acordo com
o Censo Agropecuario de 2006, a agricultura familiar, e ndo o agronegocio, figura
como efetivamente responsavel pela producéo dos principais alimentos destinados ao
abastecimento interno, embora o segmento conte com menor parcela de terras e
recursos publicos para o desenvolvimento de suas atividades (Revista Carta Capital,
outubro de 2009). A defesa da agricultura familiar foi colocada como uma das
principais bandeiras de luta da FETAES, instituicdo que também faz parte da pesquisa
maior, sendo que nos discursos coletivos da FAES constata-se que 0 assunto ndo é
mencionado. Ao contrario, conforme foi possivel verificar, a FAES destaca a
integracdo com aquela entidade, citando-a como uma das quais estéd mais proxima em
sua articulacdo politica, ficando a indagacdo sobre a real posicdo da instituicdo

considerando as divergéncias politicas em seus projetos politicos.

Conforme pode ser observado, os resultados dos discursos coletivos suscitam ainda
algumas outras indagagfes que dizem respeito a articulagdo ou influéncia da FAES
junto ao pequeno produtor rural que, como é sabido, ja foi alvo de disputa entre as
organizacdes de trabalhadores e as patronais. Além disso, considerando as inumeras
questdes colocadas quanto as dificuldades enfrentadas pelo segmento, fica indicada a
necessidade de se aprofundar sobre quais reivindicagbes apresentadas seriam
efetivamente justas, principalmente no que diz respeito a questdo ambiental, tendo em
vista as grandes polémicas em torno do assunto envolvendo uma gama de interesses

tanto em nivel nacional como internacional.

Outro ponto refere-se ao fato de que os pequenos produtores da agricultura familiar
possivelmente s&o penalizados pela legislacdo ambiental no que diz respeito as Areas
de Preservacdo Permanente — APPs, no desenvolvimento de suas atividades,

dependendo de sua localizacao geografica.

Na tentativa de formular uma sintese, é possivel identificar que a FAES e a FETAES
apresentam varios pontos comuns em seu campo de lutas, na medida em que ambas
buscam ampliar seus espagos através de temas comuns: a disputa entre o
agronegocio e a agricultura familiar pelo lugar de destaque no desenvolvimento
econdmico do estado, a necessidade de constante interlocu¢cdo com o poder publico e
de garantir representacdo propria no legislativo, os impactos ao meio ambiente
presentes nas suas atividades, a demanda pela acdo mais efetiva do Estado e a

imagem negativa e/ou pouco valorizada perante a sociedade
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Desta forma, observa-se que, motivados por interesses diferentes, os principais temas
no meio rural afetam tanto ao empresariado como os trabalhadores e pequenos
produtores, ficando colocada a indagacao sobre a direcdo que o “desenvolvimento” do
campo tomara tendo em vista a disputa entre os projetos politicos representados pelos
segmentos do agronegécio e da agricultura familiar.
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