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CAPITULO 12

ANALISE COMPARATIVA: ORGANIZAGOES DO MUNDO EMPRESARIAL — FINDES,
FAES
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As associacdes sindicais patronais de cuUpula analisadas no ambito desta
pesquisa (FINDES e FAES), embora abriguem setores do empresariado
capixaba em seu quadro de filiados, sdo bastante diferentes quanto a sua
natureza, objetivos e estratégias de atuacdo. Enquanto a Findes defende os
interesses do empresariado industrial, a Faes representa aqueles setores

ligados a agropecuaria e ao agronegocio.

Se, por um lado, tal diversidade desautoriza analises comparativas quanto as
caracteristicas, aos tipos de acdo politica, as problematicas em que estéo
envolvidas, etc., por outro lado, o fato de serem entidades empresariais nos
oportuniza pensar, em linhas gerais, as diferentes maneiras ou estratégias com
gue o empresariado busca lidar com questdes de seu interesse, tanto em face
a sociedade civil quanto a sociedade politica, a partir de seu contexto

especifico de atuagéo.
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Da parte da Findes, observamos desde 2003 uma estratégia de modernizacéo
politica com vistas a resgatar o papel de protagonista nos processos
econdmicos e politicos do Espirito Santo, tal qual ocorria nos anos 1960 e
1970. Neste sentido, vem desenvolvendo a¢cBes para ampliar sua interacao
tanto com o Estado quanto com os diferentes setores da sociedade e da
economia capixaba, o que parece indicar uma tentativa de transpor alguns dos
limites politicos herdados do corporativismo varguista, tais como a
setorializagdo das demandas e acbes empresariais € o carater “economicista”
de suas preocupacles, geralmente limitadas aos debates econémicos,

pragmaticos e imediatistas (cf. DINIZ, 2000).

Reproduzindo iniciativas como a Agenda Legislativa da Industria, articulada em
1996 pela Confederacdo Nacional da Industria (MANCUSO e OLIVEIRA,
2006), a Findes inaugura, a partir de 2003, um periodo de atuacdo propositiva
junto ao Legislativo capixaba, passando a falar em nome nao apenas do setor
industrial, mas da classe empreendedora ou do setor produtivo como um todo.
Por meio do Instituto de Desenvolvimento Industrial do Espirito Santo (IDEIES),
entidade vinculada ao Sistema Findes, responsavel pelo apoio a Federacdo em
questdes estratégicas voltadas para as areas de competitividade e de defesa
de interesses da induUstria capixaba, assim como pelas acbes de
acompanhamento dos assuntos legislativos e pelo sistema de informacfes
técnicas de interesse da industria capixaba, a Findes responsabiliza-se pela
Agenda Legislativa, Boletim Ideies e pelo Informativo Ideies Noticias,
divulgando no seu site, periodicamente, os referidos mecanismos de
acompanhamento da producgéo legislativa e informacdes sobre a conjuntura

econdbmica estadual e nacional.

A Agenda Legislativa € uma publicacdo anual produzida pelo Conselho
Superior de Assuntos Legislativos da Findes (Coal), que traz o posicionamento
da instituicdo acerca de proposicoes legislativas, em tramitagdo na Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo (Ales), que podem influenciar a
competitividade das empresas e o desenvolvimento estadual. O objetivo da
Agenda é informar os empresarios sobre os principais temas em discussao na
Assembléia e estreitar o dialogo com o Poder Legislativo estadual. Desse
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modo, além de expressar a opinido quanto ao conteudo das matérias em
tramitacdo — variando entre convergente, convergente com ressalvas,
divergente com ressalvas e divergente — e de justificar as posi¢cdes tomadas,
lanca-se a iniciativa legislativa diante do Parlamento estadual, sugerindo
alteracdes e/ou complemento as mesmas. Mais precisamente, de acordo com
Marcos Guerra, Presidente do Coal, a Agenda Legislativa € um instrumento
importante de acompanhamento do Legislativo e de fortalecimento da
democracia no Espirito Santo. Neste sentido, demonstra a composicdo e a
forma de definicdo da posi¢cdo do Coal nos seguintes termos.
O processo de construcdo da Agenda Legislativa também reforca o espirito
democrético, com a participacdo ativa de cada membro do Conselho Superior
para Assuntos Legislativos da Findes (Coal). Os posicionamentos expostos na
Agenda sédo fruto de ampla discussao interna e consenso de todos. O Coal é
composto por representantes de cada um dos Conselhos Tematicos e
Céamaras Setoriais da Findes, e ainda: ONG Espirito Santo em A¢éo, Camara

dos Dirigentes Lojistas e Federacdes do Comércio, Transporte e Agricultura
(GUERRA, 20009).

Mesmo uma andlise superficial sobre o conteddo discursivo destes
posicionamentos® sobre as proposicdes do Legislativo permite notar que a
Findes nao fala apenas em nome dos interesses dos empresarios da industria,
mas também daqueles mais ligados ao comércio (PL 332/2004) e ao setor de
servigcos (PL 240/2007), seja fazendo referéncia explicita a estes setores, seja
nas ocasibes em que se coloca como porta-voz de uma “classe
empreendedora” capixaba (PL 232/2006, PL 82/2007, entre outros). Por outro
lado, a Federacdo se posiciona, ainda, em relacdo a temas que tocam a
sociedade como um todo, falando, por exemplo, em nome dos “usuarios” de
determinado servigo publico, “de toda a coletividade”, dos deficientes visuais
(respectivamente, PL 464/2007, PL 420/2007 e PL 153/2003).

Entre 2003 e 2009, o Conselho Superior de Assuntos Legislativos (Coal)

analisou 225 Projetos de Lei de interesse do empresariado capixaba (Tabela:

® Conferir em FINDES. Agenda Legislativa. Disponivel em: <http://www.sistemafindes.org.br/
frame_board.asp?frame=http://www.ideies.org.br/>. Acesso em marco de 2010.
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01). A maior incidéncia no conjunto dos projetos analisados referiu-se aos
projetos vinculados a politica de desenvolvimento sustentavel (48%), que
somados com aqueles relativos a Politica de Protecdo ao Meio Ambiente (11%)
indicam as tematicas de maior interesse do sistema FINDES, ou seja, 59% do
total. A area de menor incidéncia foi a de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (3%)
sendo que do total analisado a Findes divergiu em metade dos casos. Indicador
este que também pode estar revelando que essa ndo € uma tematica que
tenha tido uma grande atencdo entre as proposicdes apresentadas pelos

deputados estaduais na ALES no periodo estudado.

Entre esses dois extremos comparecem as areas de IndicacBes Setoriais
(27%) e de Politicas de Educacdo com (7%). Em relacdo a primeira, 0
posicionamento da FINDES é divergente em 52% dos casos, ja em relacao a
segunda ela se posiciona como convergente em 56% dos casos, que se
somados com o posicionamento convergente com ressalvas (31%) demonstra
que as proposicdes relativas a educacao tendem a convergir na maioria dos

casos (87%) com os interesses do empresariado industrial do ES.
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QUADRO: 7 — FINDES: Projetos de Lei de interesse na Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo - 2003 A 2009

) AGENDA | AGENDAS | AGENDA | AGENDA | AGENDA | AGENDA ToTAL %
AREAS EsPeciAL| 1,2E3 4 5 6 7 PERIODO TOTAL
2003-04 2005 2006 2007 2008 2009 PERiODO
Infra-Estrutura 0 3 2 0 3 0 8 4%
Educacgéo 6 2 0 2 4 2 17 7%
Ciéncia, Técn. e Inovacao 2 2 0 0 1 1 6 3%
Politica Desenvolwmqnto 27 12 17 9 22 22 109 48%
Sustentavel
Indicagbes Setoriais 6 9 3 11 14 18 61 27%
Protecéo Meio Ambiente 0 1 2 6 9 7 25 11%
Total Anual 41 29 24 28 53 50 225 100%

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de informagdes contidas no site do Sistema Findes, Agenda Legislativa.
Disponivel em: <http://www.sistemafindes.org.br//frame_board.asp?frame=http://www.ideies.org.br/>, acessado em
margo de 2010.

Embora a Faes ndo desenvolva algo parecido em termos de interacdo com o
poder legislativo, nem com outros publicos diferentes de seus beneficiarios

mais imediatos — ou seja, o produtor rural que inclui as categorias
econdbmicas dos ramos da agropecuaria e do extrativismo rural, das atividades
florestais, pesqueiras e da agroindustria” (FAES, Estatuto, 2006) — a instituicao
procura participar ativamente de instancias publicas de deliberacdo
(comissbes, conselhos tematicos, grupos de trabalho, camaras técnicas,
féruns, etc.) que envolvam questdes ligadas mais diretamente aos interesses
do setor. Apesar, ainda, de sua atuacao politica junto aos agentes publicos nao
parecer ser sistematica ou permanentemente propositiva, busca intervir em
guestbes pontuais como, recentemente, nos debates envolvendo o novo

Cédigo Florestal’.

Cremos que o baixo grau de institucionalizacédo dos conflitos agrarios, onde os
embates entre 0s grupos sociais aparecem de modo mais evidente e, muitas
vezes, mais violento, acaba circunscrevendo as acfes da Faes ao atendimento
das muitas e prementes demandas de seus filiados. Talvez por isso as

posturas da Faes parecam ser, se comparadas as da Findes, de maior critica e

" Vide os mais de 40 projetos apresentados pelo segmento ligado ao agronegdcio para modificar o Codigo
Florestal, especialmente no que diz respeito ao tamanho da area passivel para desmatamento na regiédo
amazonica de 20% para 50%, a regionalizagdo das normas ambientais que passariam a ser formuladas
nos estados e municipios e a reducdo das areas de reserva legal (Informativo Esta Terra, agosto de
2008).

300


http://www.sistemafindes.org.br/frame_board.asp?frame=http://www.ideies.org.br/

SINAIS - Revista Eletronica. Ciéncias Sociais. Vitéria: CCHN, UFES, Edicéo n.10, v.Un., Dezembro. 2011.

pressdo junto ao Executivo e ao Judiciario locais, no sentido de cobrar
providéncias contra movimentos sociais que guestionam a propriedade privada
da terra (MST e Movimento Quilombolas) e de “arrefecer” o suposto rigor das

legislacdes trabalhista e ambiental sofrido pelos proprietarios rurais.

Uma caracteristica comum a ambas as instituicbes que chama a atencéo € o
fato de que, apesar de serem entidades sindicais e, portanto, fazerem parte
dos grupos de interesses atuantes na esfera politica, manifestam a auséncia de
vinculos em relacéo as instituicoes tradicionais de representacdo — os partidos
politicos —, declarando-se apartidarias. A este respeito, Neves Costa (2005)
faz uma interessante observacao: “... a andlise da concepcéo de politica e de
democracia dessas entidades® contribui para compreender os limites em que
se dava sua acdao (...) apresentavam uma visao negativa em relacao a politica
e aos agentes politicos, em especial aos partidos” (2005, p. 114, grifo nosso).

Apesar do posicionamento “apartidario” poder ser lido como um esforco de
autonomia em relacdo a politica partidaria e de maior participacdo politica
através de outros instrumentos, a esquiva pode resultar em um “tiro pela
culatra” em termos de avanco da democracia, se e na medida em que as
instituicbes passam a se apresentar como canal de representacao alternativo,
isto é, no lugar dos partidos (GURZA LAVALLE et al., 2006), cuja natureza,
apesar do desgaste sofrido pela relacdo representante/representado, ainda
mantém o carater de ser uma arena publica e multifacetada de debates e
divergéncias politicas. Ao n&o recorrer aos partidos, corre-se 0 risco — embora
nao necessariamente — de estabelecer dialogos bilaterais entre agentes
politicos (por exemplo, entre Executivo e grupos de interesses), sem a
saudavel participagdo de outros atores politicos, que se vém, assim, excluidos
pelo processo de privatizacdo do debate publico por parte de interesses

privados unilaterais.

Voltando a comparacdo entre as estratégias politicas utilizadas pelas duas

federacdes, notamos que o recurso a midia € feito de modo diferenciado. Por

® Referéncia a duas instituicbes empresariais de S&o Paulo, objetos de sua pesquisa: a
Associacao Comercial de Sdo Paulo (ACSP) e a Federacdo do Comércio do Estado de Séao
Paulo (FCESP).
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um lado, a Findes utiliza-a para divulgar suas opinides e diagnosticos quanto
ao crescimento econdmico do Estado — instrumento que, alias, nem é citado
nos discursos coletivos (DSCs) como algo relevante do ponto de vista
estratégico. Por sua vez, a Faes considera essencial a utilizacdo da midia no
sentido de reabilitar a imagem do produtor rural junto a sociedade, segundo a
qual esse encarnaria 0 megaempresario rural, destruidor do meio ambiente.
Assim sendo, a midia seria um instrumento estratégico fundamental para
apresentar determinada representacdo do produtor rural — aquele que seria
vitima de movimentos sociais agrarios, injusticado pelos rigores da lei, apesar
de sua grande importdncia para o0 pais em termos de abastecimento e

preservacgao da natureza.

Do ponto de vista das redes politicas potencialmente integradas por estas
instituicbes, a Findes parece diversificar um pouco mais na escolha de seus
eventuais parceiros para articulagdes de primeira importancia (com grau alto de
afinidade entre as instituicdes). Enquanto esta Federagdo declara, nos
discursos coletivos, haver grandes possibilidades de construir coalizbes
politicas com Fecomércio, Faes; Espirito Santo em Acdo, Transparéncia
Capixaba, OAB; e Sintraconst — ou seja, entidades identificadas tanto com o
mundo empresarial, quanto com as esferas da sociedade civil e do trabalho —;
a Faes admite grande afinidade para possiveis articulacbes com Findes,
Fecomércio, Espirito Santo em Acdo e Fetaes — isto €, entidades vinculadas
com interesses empresariais ou com temas relativos ao mundo agrario, como é

0 caso da Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura do Espirito Santo.

Mais uma vez, isto pode ser um indicativo do processo de modernizagéo pelo
qual a Findes vem passando, envolvendo tanto uma maior insercdo e acdo na
sociedade como a propria mobilizacdo da classe empresarial como um todo —
contrariando uma suposta incapacidade empresarial para acdes politicas
supra-setoriais, diagnosticada por parte significativa da literatura dedicada ao
empresariado brasileiro (cf. DINIZ, 2000; DINIZ & BOSCHI, 2001; MANCUSO &
OLIVEIRA, 2006) — e, por outro lado, a limitacdo da Faes as questdes mais

imediatas de seu publico alvo, gracas a escassez de solucdes institucionais
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para os problemas enfrentados por ele, mormente em relagdo aos conflitos de

terras.

Também podemos sublinhar uma significativa diferenca entre as instituicdes
em exame no que diz respeito aos valores cultivados por elas. O discurso
coletivo da Findes revelou o apreco a orientagcbes de cunho profissional,
extraidas das praticas de sucesso da iniciativa privada (compromisso com
resultados, crenca em parcerias e aliancas estratégias, valorizagado profissional
da equipe, etc.), jA o DSC da Faes expressou estima por valores ligados tanto
a dimensdo propriamente ético-moral da conduta humana (fidelidade e

honestidade a palavra emprenhada), quanto a dimensao mais legalista das

normas (cumprimento da lei acima de tudo).
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