SINAIS - Revista Eletronica. Ciéncias Sociais. Vitéria: CCHN, UFES, Edic¢éo n.10, v.un., Dezembro. 2011.

CAPITULO 13

TRANSPARENCIA CAPIXABA: TRAJETORIA, REDES E PODER
SOB A PERSPECTIVA DO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO

Mariana Ferrari de Oliveira®
Priscila Assis?

Marta Zorzal e Silva®
Marcia Prezotti Palassi*

Resumo

Este trabalho é resultado de uma pesquisa denominada Trajetéria, Redes e Poder:
Aspectos das Articulagbes entre Sociedade Civil e Sociedade Politica sob o Discurso
do Sujeito Coletivo, que analisa o potencial e os desafios de 14 instituicbes da
sociedade civil neste estado para produzir coalizdes politicas que resultem em
processos de governangca democratica e participativa. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, exploratéria e documental, com entrevistas em profundidade, estudadas
pelo método de andlise do Discurso do Sujeito Coletivo. Este trabalho limita-se a
apresentar um mapeamento dos principais tracos identitarios, trajetorias politicas,
objetivos, estratégias de atuacdo, perfil historico, sécio-econdmico, associativo e de
participacdo politica, bem como as formas de intermediagdo de interesses publico-
privado da Organizagdo N&@o-Governamental Transparéncia Capixaba, que é uma das
organizagbes da pesquisa citada anteriormente. Os resultados revelam que a
Transparéncia Capixaba tem muito trabalho a desenvolver para intensificar sua rede
de articulagdo. Conclui-se que a ONG se orienta, preferencialmente, por uma logica
tematica, mantendo uma postura de resisténcia na formagéo de parceria com partidos

politicos e de apoio ao governo para coalizdes futuras.
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13.1 — Introducao

O carater dindmico das sociedades contemporéneas exige constantes estudos a
respeito das mesmas. Isto porque as teorias e os paradigmas existentes tornam-se

ultrapassados para analisar o novo.

Assim, as transformag¢fes ocorridas na sociedade contemporanea demandam um
novo referencial tedrico, uma vez que a pluralidade e a complexidade da mesma
obrigam um repensar em relacdo aos conceitos de democracia, participacdo, esfera
publica, representacao, sociedade politica e sociedade civil.

Com isso, verifica-se que as Organizagbes N&o-Governamentais (ONGs) surgem
como uma nova forma de representacdo e participagdo da sociedade civil na esfera
publica, contribuindo, inevitavelmente, para alterar 0 modelo de democracia vigente. E
mais: os autores Gurza Lavalle, Castello e Bichir afirmam que “[...] ha consenso amplo
na literatura nacional quanto ao fato de as ONGs terem se tornado os atores de maior
destaque no cenario da acao coletiva nos anos 1990” (2007, p. 9). Dai a relevancia de
se estudar a organizacdo ndo-governamental “Transparéncia Capixaba” para

compreendermos a esfera publica do Estado do Espirito Santo (ES).

Reconhecendo, entdo, uma lacuna nas pesquisas académicas em relacéo as redes e
relagcbes de poder firmadas no dmbito das instituicbes da sociedade capixaba, este
artigo tem como objetivo pesquisar a ONG “Transparéncia Capixaba”, investigando os
tracos identitarios, os objetivos, as politicas, as estratégias de atuacdo, os principios
dessa instituicdo e o seu potencial para apoiar coalizdes politicas com outras

organizacdes® das sociedades civil e politica do Espirito Santo.

Finalmente, este artigo esta dividido em cinco partes: a primeira delas é de carater

introdutério; na segunda parte, ha a revisao da literatura, em que sdo apontados 0s

®A seguir estao relacionadas as 14 organiza¢des que, juntamente com a Transparéncia Capixaba, fazem
parte do projeto Trajetdrias Redes e Poder: Aspectos das Articulagdes entre Sociedade Civil e Sociedade
Politica sob o Discurso do Sujeito Coletivo: Partido dos Trabalhadores (PT) - Diretério Regional do ES;
Partido da Social Democracia Brasileiro (PSDB) - Diretério Regional do ES; Democratas (DEM) - Diretério
Regional do ES; Federagdo das Indistrias do Estado do Espirito Santo (FINDES); Federagcdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Espirito Santo (FETAES); Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado do Espirito Santo (FAES); Sindicato dos Trabalhadores Ferroviarios no ES
(SINDFER); Sindicato dos Trabalhadores da Constru¢do Civil (SINTRACONST); Intersindical da Orla
Portuaria do Espirito Santo; Conselho Nacional de Igrejas Cristds do Brasil — Regional do ES (CONIC);
Federagdo da Associacdo dos Moradores e Movimentos Populares do Espirito Santo (FAMOPES);
Conselho Popular de Vitéria (CPV); Espirito Santo Em Acao (ES em Agdo); e Ordem dos Advogados do
Brasil — Secéo ES (OAB/ES).
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principais temas relacionados ao objeto de estudo; na terceira, € apresentada a
metodologia utilizada; na quarta, sdo expostos e analisados os resultados empiricos
obtidos; e a quinta parte encerra o artigo com as consideracdes finais.

13.2 — Revisao da Literatura

O surgimento das Organizacdes N&o-Governamentais® no Brasil é datado da década
de 70, tempo em que o pais vivia o regime politico ditatorial. Neste contexto, o Estado
era tido como inimigo a combater e, atuando de maneira clandestina, muitas ONGs
participavam nas lutas reivindicatérias por direitos sociais e politicos, em estreita
parceria com 0S movimentos sociais e atores mais progressistas da incipiente
sociedade civil brasileira (ANDRADE, 2006). Segundo Tachizawa (2007, p. 24), “o
periodo autoritario convive com a modernizagao do pais e com o surgimento de uma
nova sociedade organizada”. Esta recente organizacao nasce, portanto, na esfera
privada com a necessidade de romper as praticas politicas da época, a fim de
estabelecer certa autonomia em relagcdo ao Estado. A partir disso, instalou-se uma
cultura politica de mobilizagdo coletiva de varios atores societarios, voltada
principalmente para a reivindicagdo de direitos sociopoliticos, negados pelo regime
ditatorial vigente. (GOHN, 2004).

Com o processo de abertura politica, o papel das ONGs passa a ser mais o de
contribuir para a reconstrugdo do Estado Democratico de Direito, participando
ativamente dos trabalhos que redundaram na Constituicdo de 1988. Posteriormente,
seguiu-se a luta pela regulamentacao e concretizacdo das leis democraticas, mas ja
em uma nova perspectiva, ou seja, em parceria e/ou cooperacgao direta com o Estado
(ANDRADE, 2006). Assim, no decorrer da década de 90, essas organizagdes
ganharam mais espaco e visibilidade no cenério politico, abrindo espaco para
entidades de novos tipos, como as ONGs caritativas (voltadas para a assisténcia ao
menor, a mulher, ao idoso), as desenvolvimentistas (com propostas de interven¢cédo no
meio ambiente), as ONGs cidadas (voltadas para os direitos de cidadania) e as
ambientalistas (COELHO, 2002, com base na tipologia de GOHN, 1997). Essa
multiplicacdo de atores sociais, agrupados sob o conceito de ONG, contribuiu para as

generalizacdes e imprecisdes acerca de sua defini¢do.

® O termo “ONG” ndo é associado a uma figura juridica, mas a uma expressdo popularizada, e de
conotacao politica, para designar entidades que ndo integram o Estado, nem o mercado. Juridicamente,
elas sdo OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), como disp8e a Lei n°® 9790/99
(ANDRADE, 2006: 89-91).
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Ela [ONG] ndo é uniforme em sua constituicdo, pois é formada por grupos,
instituicdes e pessoas com graus diferentes de organizacédo, de comprometimento
publico e de capacidade de intervengéo, para se relacionar com o Estado e com o
mercado: pertence a sociedade civil um arco de entidades que abrangem desde
clubes de méaes até instituicdes globais como a Anistia Internacional (PINTO, 2006,
p. 652).

Apesar da grande discussdo em torno do aparato legal que rege esses tipos de
organizacdes, ndo cabe aqui discuti-lo, mas é importante ressaltar a crescente
presenca da sociedade civil como ator politico desde a consolidacdo da Constituicdo
de 1988, uma vez que, apds o restabelecimento da democracia, tem-se uma abertura
ao didlogo entre Estado e sociedade civil. Portanto, a movimentagdo juridica é
constante, no intuito de melhorar esse didlogo. As Organiza¢cdes Nao-Governamentais
que ndo recebem nenhuma ajuda monetaria do Estado sdo regidas pela lei de n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, do Cadigo Civil, que dispde sobre as caracteristicas,
direitos e deveres de pessoas juridicas com direito privado, fazendo parte delas as
associacoes. Estas, por sua vez, caracterizam-se “(...) pela unido de pessoas que se

organizam para fins ndo econémicos.”’

A Associacado Brasileira de Organizacdes Ndo-Governamentais (Abong), através de
debate publico, trabalha para que sejam compreendidas as funcdes de uma
organizacdo sem fins lucrativos e sua importancia na construcdo da democracia no
Brasil. Segundo a Abong, o dilema em definir uma instituigdo como uma Organizagéo

Nao—Governo vai além dos aparatos de compreensao juridica, pois, ainda que a lei

[...] ajude a compreender qual o perfil institucional, a definicdo sobre em que campo
politico e qual a sua proposta de sociedade, visdo de mundo, metodologia de
atuacdo, sao elementos que apenas na pratica politica cotidiana podem ser
compreendidos. Desta forma, ndo cabe a lei definir quem é ou ndo ONG, mas
limitar-se a construgcdo de critérios que permitam entender quais séo entidades sem
fins lucrativos e quais ndo o sdo (Associagdo Brasileira de OrganizagBes N&o-
Governamentais, 2007, p. 7).

De acordo com esta associacao (2007), a relagédo entre o Estado e as organizagfes
ndo-governamentais prestadoras de servico dava-se através do repasse de recursos
publicos as mesmas, para que estas executassem politicas publicas. Porém, nao
houve grandes avangos no fortalecimento efetivo de entidades com caréater popular e
que, portanto, ampliassem a participacdo da sociedade civil na esfera publica, cujo
processo seria essencial para a reducdo das desigualdades e o fortalecimento da

cidadania no Brasil.

! Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.htm>.
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Na concepcao de Teixeira, ainda que grande parte dessas organizacdes receba verba
do Estado para sua manutencdo, h4 uma parcela que, por focar na mobilizagdo social
como forma de atuacgéo, teme estabelecer este vinculo financeiro, pois seus propdsitos
e até mesmo suas acgdes podem ficar contaminados quando da “tentativa de controle e

acompanhamento sobre os atos do governo” (TEIXEIRA, 2002, p. 109).

Nessa perspectiva, a autora classifica essa ligagdo com o Estado como sendo
principalmente de trés tipos: “o primeiro, em que os vinculos sao mais fluidos e o
segundo e o terceiro, nos quais 0s compromissos entre os dois lados sdo mais
concretos”. Essas formas condizem com as “possibilidades e dificuldades de as
organizacfes sociais influenciarem, pressionarem e/ou se comprometerem com
governos”. No presente trabalho é relevante ressaltar apenas o primeiro tipo, pois este

se enquadra no perfil da instituicdo a ser mencionada adiante.

A primeira forma exposta pela autora se caracteriza por uma relacdo de informalidade,
com duas faces: uma envolvendo pressdo, monitoramento e critica por parte da ONG
ao Estado, e outra, acompanhando e até mesmo colaborando com as acdes
realizadas pelos 6rgédos do governo. A falta de lagos formais com o governo confere as
organizacdes a possibilidade de critica-lo (TEIXEIRA, 2002). Em consonéancia, Costa
(2002) afirma que é fundamental que as associa¢des civis mantenham o caréater
autbnomo e desvinculado do Estado, para que nao figuem vulneraveis a este; afinal,
sua legitimidade advém de uma mobilizacdo social, sendo assim, ndo devem se
desvincular da base que as constitui, ja que manter esse enraizamento é primordial

para se construir uma sociedade que seja coerente com o0s valores democraticos.

Dentro desse quadro, um conjunto de Organizacbes N&o-Governamentais tem se
destacado por tomarem iniciativas diante do Estado, promovendo debates,
pressionando-o, a fim de que sejam formuladas politicas publicas em torno de temas

gue abranjam os direitos humanos e a cidadania.

Conforme Young (2000) sdo duas as funcbes da esfera publica: oposicdo e
accountability; e influéncia nas ac¢fes politicas. A primeira delas tem o objetivo de
impedir que o poder seja exercido de forma arbitraria, uma vez que essa caracteristica
de resisténcia e fiscalizagdo constitui um obstaculo aqueles que ocupam cargo publico
de utilizarem sua posi¢do para fins privados. J4 a segunda funcdo permite que a
sociedade civil promova discussfes acerca ndo sé de necessidades e problemas
coletivos, como também o que deve ser feito para soluciona-los. A autora ainda

defende que esta é uma forma de influéncia importante como complemento do
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processo eleitoral, pois considera o voto um meio insuficiente de participacdo

democréatica.

De acordo com Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2006a), hd uma tendéncia em
desviar as analises sobre as instituicdes politicas tradicionais para focar na
capacidade de influéncia da sociedade civil sobre o poder politico. O curioso aqui esta
na capacitacdo da sociedade em se constituir como mentora da busca pela real
democracia, uma logica de pressao inversa das conhecidas até entdo, como 0s

autores apontam:

[...] ha uma perspectiva societaria ou uma aposta nas potencialidades de controle e
transformacgédo gradual de "baixo para cima". Assim, as inovagdes institucionais sao
pensadas, normalmente, a partir das perspectivas analiticas da participagdo e da
sociedade civil (Ibidem).

Segundo esses autores, a pluralizagdo das formas de representacdo acontece em
paralelo ao processo de desencantamento com a politica brasileira. Em meio a tantos
escandalos de corrupcao, ineficiéncia e descaso na formulagéo de politicas sociais, as
formas tradicionais de representacao perdem forca abrindo espaco para novas “(...)
instancias de participacao cidada e de representacao coletiva (...)" (GURZA LAVALLE,

et al. 2006a, p. 84), bem como, para a diversificagdo do I6cus em que ela é exercida.

Desde entdo, novos fendbmenos sociais tém modificado substantivamente as formas
de participacdo da sociedade na esfera publica. Esses novos atores advindos da
sociedade passam a exercer “de facto e de jure funcdes de representacdo politica em
novos lugares de representacdo” (Ibidem, p. 84), ou seja, o didlogo entre sociedade e
arena publica é ampliado a partir do momento em que a prépria sociedade se organiza

para dar voz as suas proprias demandas.

[...] a representagdo coletiva é, no fundamental, pressdo, controle, superviséo,
intervencdo, assédio e reclamo perante o poder em instancias executivas de
politicas e em espagos de interlocucéo (Ibidem, p. 87).

Malgrado esse tipo de representagdo coletiva ter capacidade de representatividade,
ele depara-se com barreiras no que se refere ao exercicio democratico, pois 0s
mecanismos de legitimacdo fogem ao estilo tradicional, formal e estavel conhecidos.
Isto se confirma pelo espaco onde se encontram essas entidades, visto que séo leis
do regimento privado que os regulam. Contudo, se observarmos essa questdo por

outro prisma, nota-se que os atores da sociedade civil, por meio da representacéo, sdo
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intermediadores, na arena politica tradicional, das demandas de temas e interesses

mal-representados ou mesmo negligenciados pelo préprio poder publico (Ibidem).

Por conseguinte, a ONG “Transparéncia Capixaba”, no Estado do Espirito Santo,
surge em meio a um cenario politico conturbado, na segunda metade do ano de 2001,
quando havia uma série de denudncias tanto contra o Poder Executivo, com o Governo
de José Ignéacio Ferreira (1999-2002), quanto contra o Legislativo, com José Carlos
Gratz reeleito presidente da Assembléia Legislativa. Portanto, em vista de mudar este
quadro, a ONG foi fundada com a principal proposta de combater a corrupc¢ao.

Analisando a Instituicdo estudada a luz de Gurza Lavalle e outros (2006b) e tendo por
base o “argumento de intermediac&do”, que aponta a sociedade civil organizada como
importante mediadora de interesses diante do Estado, com o propdsito de conquistar
novos espacos, onde pode reivindicar por direitos, verificamos que a ONG
Transparéncia Capixaba se utiliza desse mecanismo para acessar o Estado e dar voz

as suas demandas.

Desse modo, faz-se necessério indagar ainda de que forma atuam as organizagfes da
sociedade civil, ou seja, como elas interagem entre si e com o sistema politico. Logo, é
para responder a essas questdes que a analise de redes torna-se relevante. De

acordo com Scherer-Warren:

As redes de movimentos sociais, na atualidade, caracterizam-se por articular a
heterogeneidade de multiplos atores coletivos em torno de unidades de referéncias
normativas, relativamente abertas e plurais. Compreendem varios niveis
organizacionais — dos agrupamentos de base as organizacdes de mediagdo, aos
foruns e redes politicas de articulagdo. Essas redes ora tm como nexos uma
tematica comum (terra, moradia, trabalho, ecologia, direitos humanos etc.), ora uma
plataforma de luta politica mais ampla (a altermundializac@o, a soberania nacional,
um projeto de nagao, ou a luta contra o neoliberalismo, contra a hegemonia mundial
do capitalismo, as guerras imperialistas, contra o monopdlio dos meios de
comunicacgdo, dentre outras), indicando uma relativa volatilidade das redes, mas
também sugerindo indicios de sua capacidade de abertura ao pluralismo
democratico agonistico (2008, p. 515).

Assim, impulsionadas pela necessidade de buscar empoderamento politico, com o
proposito de alcancar suas demandas, € que as organizacdes da sociedade civil estdo

cada vez mais atuando em rede.

Nota-se, com isso, que nem a pluralidade de interesses e nem a complexidade das
sociedades globalizadas constituem um obstaculo para a realizacdo desse processo

articulatorio, pois, segundo a referida autora,

[...], € nesse embate, entre respeito & diversidade (dentro de determinados limites
ideologicos, naturalmente) e a busca da unidade possivel na acdo (ndo
necessariamente homogénea, mas complementar), que as redes de movimentos
sociais vém construindo suas trajetérias. (Ibidem, p. 512).
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Em Ultima analise, em didlogo com a teoria da democracia participativa, a presente
pesquisa buscou demonstrar, na pratica, como se ddo as novas formas de atuacao
politica no espacgo publico capixaba. Segundo Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), a
democracia participativa se efetua quando ha uma maior intervengéo dos cidaddos em
espacos de deliberacao, confrontando, assim, com a l6gica da democracia eleitoral, na
qgual as demandas sdo mediadas apenas pelos representantes eleitos. De maneira a
corroborar tal teoria, o caso empirico da Transparéncia Capixaba demonstra, através
de suas acdes e estratégias, tornar mais rica e atuante a esfera puablica do Espirito
Santo.

13.3 — Metodologia

O presente trabalho, que teve inicio em marco de 2008, consiste numa pesquisa de
campo qualitativa, exploratoria, bibliografica e documental. Os documentos levantados
basearam-se em dados buscados no site e no estatuto da Transparéncia Capixaba,
em livros publicados e outras fontes fornecidas pela prépria instituicdo, como cartilhas

e folders.

Esses dados foram confrontados com as entrevistas semi-estruturadas que foram
realizadas entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009. A sele¢do dos entrevistados
foi feita com base na escolha de cinco dentre os atores politicos com maior
representatividade dentro da instituicdo, seja pelo cargo em exercicio, seja por sua
trajetéria no interior da mesma, portanto, uma representatividade legitimada pelos
proprios membros participantes da ONG. A intencdo aqui era extrair do representante

um discurso que fosse reconhecido como institucional.

A entrevista buscou abarcar os seguintes temas: trajetoria politica do sujeito; tracos
identitarios da instituicao; seus objetivos, politicas e estratégias; principios que pautam
a conduta dos associados; potencial em formar coaliz6es com outras instituicoes;
desafios e estratégias para supera-los; concepgcao sobre corrupcdo e improbidade

administrativa.

Quanto a trajetdria politica dos entrevistados, trés sdo membros-fundadores da
Instituicdo, sendo que os mesmos tiveram participagdo no movimento estudantil e
atuacao politico-partidaria. Outro atuou politicamente na iniciativa privada. E o ultimo

iniciou-se como ator politico dentro da ONG, onde se encontra atualmente.

Para a organizacdo dos dados obtidos, foi utilizado o método de pesquisa qualitativa

Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), desenvolvido por Fernando e Ana Maria Lefévre,
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gue consiste em, basicamente, somar as falas coerentes dos sujeitos entrevistados, a

fim de formar um discurso Unico.
13.4 — Resultados

Atualmente, a Transparéncia Capixaba é composta por 110 membros. E estruturada
em: Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal, Secretariado e Membros-Associados.
Vale ressaltar que todos os componentes sdo voluntarios e, portanto, ndo recebem

nenhum tipo de remuneracao.

Na verdade nos temos trés, trés organismos, digamos assim, o Secretariado, 0
Conselho Fiscal, s6 existe pra analisar as contas, final de mandato, ndo faz mais
nada a ndo ser isso, até porque ndo tem dinheiro mesmo, entdo néo vai ter grandes
preocupacbes com isso. E l6gico que, se tiver alguma movimentacdo substantiva
financeira, a gente vai até mobilizar. Nunca foi o caso. Entdo tem o Conselho Fiscal,
tem o Conselho Deliberativo, que na préatica ndo funciona, né, teoricamente seria
para estabelecer as diretrizes. Mas quem faz isso? E todo mundo. E o Secretariado
que apresenta para ONG tem o retorno e pronto. E tem o Secretariado que é o braco
executivo, digamos assim, das nossas politicas, mas pela prépria experiéncia acaba
sendo o grande formulador, né, das idéias, das propostas. E lo6gico que surgem
coisas dos associados, mas acaba vindo pra gente aqui, a gente discute se aprova
ou ndo aprova e tal. (DSC: entrevistas realizadas entre novembro de 2008 e
fevereiro de 2009).

O Secretariado é composto pelo Secretario Geral, Secretario de Comunicacao,
Secretario Administrativo Financeiro, Secretario de Rela¢des Institucionais e
Secretario de Marketing e Social. No entanto, na pratica, essas funcdes se misturam,
devido a informalidade da ONG, tanto na forma de deliberar, quanto na de administrar.

Isso devido a sua pequena estrutura de composic¢ao.

Por fim, apesar da semelhanca na nhomenclatura das entidades Transparéncia Brasil e
Transparéncia Capixaba, estas séo totalmente independentes. O que as aproxima é o
fato da Transparéncia Capixaba ser associada a Transparéncia Brasil. Sendo assim, o
Secretario Geral daquela explica: “Nado somos um braco da Transparéncia Brasil no
Espirito Santo, nem a Transparéncia Brasil € um brago da Transparéncia Internacional
em nosso pais”. De fato, ha uma relagcdo amistosa e de colaboragdo da Transparéncia
Capixaba com ambas. Atualmente, o Secretario Geral desta € membro do Conselho

Deliberativo da Transparéncia Brasil.
13.4.1 — Tracgos identitarios

Entende-se por tracos identitarios as caracteristicas principais da entidade, o que a
instituicdo revela enquanto identidade. Entdo, uma particularidade da ONG é a
auséncia de vinculagao partidaria: “Eu acho que o que ela tem de diferente assim, [é] o
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apartidarismo” (DSC, 2008/2009). Isso se confirma no Estatuto da entidade, no Artigo
85: “Nas atividades da Transparéncia Capixaba, fica expressamente proibida a

manifestacao politica partidaria”.

A entidade também exerce o seu papel critico, de forma propositiva, conforme o trecho

abaixo:
Né6s ndo somos aquela ONG, assim, de xiitas que estdo querendo apedrejar as
pessoas, chicotear. E um principio nosso, sempre que a gente vai criticar alguma
coisa a gente procura apresentar uma proposta, entdo, ndo é falar — ah! Ta errada...
pode ser que a nossa proposta ndo seja a melhor, ndo estamos preocupado com
isso, mas a gente ndo faz sé a critica. Entdo a gente sempre procura apresentar
uma idéia, ndo ficar s6 no aspecto do ndo, do negativo, do ta4 errado, tem que ter

uma proposta, oh! Faca assim, ou faca assado (DSC, entrevistas realizadas entre
novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

Em vista de efetivar o combate a corrupgéo no Estado, a instituicao afirma manter uma

postura firme e, sobretudo, persistente.

Devem achar a gente chato a beca, né, [pela] constancia no trabalho, a gente fala
sempre, nds ndo enjoamos de falar, entende?! Esses caras acham que vencem a
gente pelo cansaco, mas nds estamos la. Isso da um sentimento de credibilidade, a
pessoa comeca a ver essa entidade muito tempo (DSC, entrevistas realizadas entre
novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

Outra particularidade da ONG é que ela se preocupa em criticar fatos e atos, nao

pessoas, bem como em focar no agente publico e ndo no privado.

Um retrato da Transparéncia diante de instituicdes, de modo geral, eu acho [que €]
uma ONG que [tem] preocupacdo com o publico e ndo com o privado, que faz critica
dos fatos, dos atos, [mas] ndo faz critica pessoal, né. Critica um ato administrativo,
critica uma atitude de certo agente politico, mas é incapaz de adjetivar a pessoa
(DSC, entrevistas realizadas entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

Somando-se a isso, a Transparéncia Capixaba surge com a finalidade de combater a

corrupcéo no Estado do Espirito Santo. Para isso, busca:

[...] promover a defesa do interesse publico, por meio do combate a corrupgéo e a
improbidade administrativa, contribuindo para o aperfeicoamento das instituicbes, do
controle social sobre os poderes publicos e do processo democratico
(TRANSPARENCIA CAPIXABA. Estatuto, 2002, Capitulo 1. Art. 1°, p.2).

A partir dessa constatacdo, podemos observar que a entidade em exame busca atuar
em resposta ao minimalismo politico em que as democracias liberais costumam se
converter, na medida em que sdo reduzidas aos mecanismos meramente
procedimentais do voto, pelo qual os cidaddos resumem sua participacdo politica a
autorizacdo para que determinados profissionais, durante determinados periodos,

conduzam os processos de tomada de decisdes publicas, de modo a que os mandatos
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eletivos acabam se tornando um cheque em branco para as autoridades assim
constituidas (BOBBIO, 1986). O desenvolvimento de estratégias de controle social
sobre os poderes publicos significa, pois, a tentativa de reconfigurar as relagbes entre

representantes e representados no contexto da democracia representativa.
13.4.2 - Trajetdria da Instituicdo

Em 2001 e 2002, o Estado do Espirito Santo viveu uma das maiores crises politico-
administrativas de sua histéria, pois foi revelado que dois atores politicos de destaque
se encontravam profundamente envolvidos em atos ilicitos. Constatou-se que a
Assembléia Legislativa, presidida pelo Deputado Estadual José Carlos Gratz por
quatro anos (PFL, atual DEM, 1998-2002), desviou mais de 26 milhdes de reais dos
cofres publicos e sonegou outros 16 milh6es em impostos. A investigacao apontou o
presidente da Assembléia como mentor da ilicitude, ja que a maioria dos cheques era
assinada por ele. Com isso, José Carlos Gratz foi indiciado, acusado de corrupgéo.

Esse esquema corrupto envolvia também organizacdes da sociedade civil®.

Para piorar o quadro, o entdo governador José Ignacio Ferreira (eleito pelo PSDB,
1998-2002), também era alvo de investigacdo sob acusacdo de ma administracédo de
dinheiro publico, enriquecimento ilicito, liberagdo irregular de verbas publicas,
condescendéncia criminosa e crime contra o sistema financeiro. Além disso, o

Governador chegou perto de perder o cargo por impeachment.

Assim, € nesse cenario politico critico, quando inUmeras acusagfes de atos ilicitos
vieram a tona, que surgiu no Espirito Santo, na segunda metade do ano de 2001, a

Organizacdo N&o-Governamental “Transparéncia Capixaba”.

Na verdade, assim, nds fundamos a ONG em 2001, final de 2001, quando o Estado
vivia aquela situacé@o horrivel, né. Gratz controlando o Poder Legislativo, o poder
sendo dominado também pela corrupcdo, influenciando o Ministério Publico o
Tribunal de Justi¢ca, enfim, todos os poderes o proprio Tribunal de Contas, e nosso
negocio entdo era fazer o processo de mobilizagdo politica, lancar essa discussao
na sociedade, né, em torno da ética, da politica, da transparéncia, em medidas de
combate a corrupgdo. (DSC: entrevistas realizadas entre novembro de 2008 e
fevereiro de 2009).

E a partir daquele momento que a gente fundou a Transparéncia, a gente tava
naguele momento é vivendo o 4pice, né, do desmando, como eu falei. José Carlos
Gratz imperava, era é reconduzido a presidéncia da Assembléia, né, havia muitas
denincias pipocando no Governo José Inacio, aquela confusdo toda. (DSC:
entrevistas realizadas entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

8 Jornal A Gazeta e Jornal A Tribuna.
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13.4.3 — Redes e Poder

Neste tdpico, buscou-se compreender como se forma a rede de articulacédo politica da
Transparéncia Capixaba e como a mesma atua no espaco publico. Para isso, foi
preciso averiguar a maneira pela qual a instituicdo se revela, ou seja, quais sao 0s

seus desafios, politicas e estratégias, e quem Sa0 0S Seus parceiros.

Em primeiro lugar, entende-se aqui por esfera publica o l6cus onde a coletividade
atua. Dessa maneira, “(...) cabe a esfera publica um lugar central: ela se torna a arena
onde se da tanto o améalgama da vontade coletiva quanto a justificacdo das decisbes
politicas previamente acertadas” (COSTA, 2002, p.15). Ainda de acordo com Dagnino,
Olvera e Panfichi (2006), os espagos publicos se definem como instancias
deliberativas, onde h& expressdao de novos atores e temas, rompendo com o
monopdlio de alguns segmentos sociais ou mesmo do Estado. Portanto, foi justamente
para romper com o0s interesses de certos grupos dominantes que a ONG
Transparéncia Capixaba se inseriu, como novo ator politico, no contemporaneo

cenario do Estado do Espirito Santo.

Com isso, o tema do combate a corrup¢do ganhou visibilidade na esfera publica
capixaba, uma vez que a ONG tem como estratégia divulgar suas idéias utilizando a
midia como instrumento. Por isso, realiza, anualmente, campanhas de conscientizacdo
e cidadania, através dos meios de comunicacdo — jornal e TV. Em adicdo, publica,
regularmente, artigos em jornais e sites variados. Além disso, os membros da

instituicdo também participam com frequéncia de seminérios, palestras e debates.

A intencdo da ONG é trabalhar na conscientizagdo da sociedade, a fim de suscitar
uma mudanga no comportamento cotidiano da mesma. Segundo a instituicdo, a
sociedade reclama dos “politicos corruptos”, mas ao mesmo tempo, pratica atos no
dia-a-dia que sdo incoerentes com a légica da boa convivéncia, negligenciando,

muitas vezes, 0 espago publico.

O cidadao reclama, mas ele é incapaz de olhar a prestacdo de conta do condominio
dele. Ele reclama, mas é incapaz de testemunhar um crime. Ele reclama, mas
continua furando fila, continua ultrapassando o sinal, parando em cima da calcada,
parando em fila dupla, jogando cigarro no ch&@o; mas ele quer que todos os outros
sejam honestos, ordeiros. [Assim,] vocé vai criando um ambiente social de tolerancia
com a corrupcgao, entendeu?! Entdo, um objetivo forte da Transparéncia é incentivar
a cidadania. Despertar a mudanca individual, né, para que cada um faga sua parte.
(DSC: entrevistas realizadas entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

Alias, um dos maiores desafios enfrentados pela Transparéncia Capixaba para

consolidar sua finalidade de combater a corrup¢éo no Estado do Espirito Santo, desde
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a sua criacdo em 2001, esta na auséncia de uma cultura democratica e participativa
por parte da sociedade. Partindo do principio de que esta mantém, ainda hoje, uma
mentalidade paternalista e passiva, segundo a ONG, é arduo o trabalho de convencé-
la a exercer a ética e a cidadania.

Eu acho que a grande dificuldade é a passividade do cidaddo, essa coisa do
brasileiro, a propria construgdo histérica, me auxiliando 14 no José Murilo de
Carvalho, né. Esse processo invertido da construcdo da cidadania, ele desvaloriza a
politica, desvaloriza os poderes com excecéo do Executivo. Entdo o cidaddo ele tem
muito essa visdo assistencialista, né, e muito essa visdo paternalista. Pouco
mobilizada, pouco consciente dos seus direitos. (DSC: entrevistas realizadas entre
novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

7

Outro ponto que merece ser destacado € a autonomia que uma instituicdo deve
prezar. De acordo com Teixeira (2002), a auséncia de um vinculo formal com o

governo constitui um pré-requisito importante para poder critica-lo.

Assim, para manter um carater apartidario, a ONG exige que seus membros sejam
licenciados da instituicdo, caso decidam concorrer a cargo politico, ou ainda, tornem-
se dirigente de algum partido. Diferentemente da politica tradicional, a posi¢cdo da
ONG néo pode ser corporativista, ou seja, a instituicdo deve zelar por sua neutralidade
diante dos fatos, por isso, ndo cria dependéncia partidaria, estatal ou privada, o que

contribui para manter a sua criticidade.

N&o vai ser, por exemplo, dirigente da Transparéncia um dirigente partidario, um
presidente de partido, presidente municipal de partido politico. Nao vai ser dirigente
da Transparéncia. Porque ele passou a ser dirigente do partido, passou a ter
interesses privados dentro da ONG. Sim, enquanto prefeito ele pode ser membro,
mas estaria afastado. Estaria afastado porque nés ndo vamos, ndo vamos deixar de
cobrar do sujeito. N6és ndo vamos ter esse constrangimento, entendeu. E ele vai
saber disso. Ele se afasta do secretariado, se afasta da ONG, para de participar e
vai ser dirigente partidario, no dia em que ele deixar de ser dirigente partidario ele
volta. Nao vamos expulsa-lo. (DSC: entrevistas realizadas entre novembro de 2008 e
fevereiro de 2009).

Desse modo, a fim de alcangar seu objetivo maior que € combater a corrupgdo no
Espirito Santo, a ONG cobra do Estado a divulgacdo de suas acdes e uma melhor
utilizagdo do recurso publico.

E fazer com que o Estado [tenha uma] transparéncia publica [e que] também
proporcione ao cidaddo instrumentos [para] que ele possa fiscalizar o préprio
Estado. Divulgando [por exemplo,] as contas na internet, divulgando as licitacdes, as
prestacbes de contas e os nomes de funcionarios nomeados. [Ou seja, €] ampliar o
controle social, tanto controle social técnico, né, feito pelas organizacdes do estado,
guanto o controle social da sociedade, ampliando a participagdo da sociedade na
politica e, em Ultima analise, € melhor[ar] a qualidade de vida do cidadao. [Portanto,]
que noés tenhamos uma politica de combate a corrupcdo e a improbidade
administrativa dentro do Espirito Santo. Que seja uma agdo coordenada de todo
mundo no sentido de coibir isso, né (DSC, entrevista realizada entre novembro de
2008 e fevereiro de 2009).
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A gente objetiva maximizar e dar mais efetividade ao recurso publico. Entdo o
dinheiro publico precisa ser gasto de maneira eficaz. S6 vai ser gasto de maneira
eficaz quando os administradores publicos [tiverem] um compromisso, realmente,
que traga efetividade ao recurso publico. Fazer com que 1 real publico cumpra
realmente com 1 real de beneficio publico. [Que] ndo [seja s6] no Estado do Espirito
Santo, [mas,] uma politica de Estado, que seja, dos municipios, da Uniéo [e] do
Estado do Espirito Santo (DSC, entrevista realizada entre novembro de 2008 e
fevereiro de 2009).

Por fim, um recurso institucional marcante da ONG é o contrato firmado com politicos
por meio da assinatura de um Termo de Compromisso. Este, por sua vez, consiste em
um documento com pontos relacionados a administracao publica a serem cumpridos
pelo politico em seu mandato. Isto é viabilizado de acordo com o art. 9° do Estatuto
(TRANSPARENCIA CAPIXABA, 2006, p. 6):

Art. 9° Para consecu¢do dos seus objetivos, a Transparéncia Capixaba, podera
firmar convénios, contratos, termos de parceria, de cooperacéo, além de articular-se
pela forma conveniente, com 6rgdos ou entidades publicas e privadas, nacionais
el/ou estrangeiras, desde que devidamente aprovado pelo Secretariado.

O mencionado acima corrobora o pensamento de Costa (2002), pois, segundo este
autor, sédo agdes desse tipo que promovem uma mudanca significativa na configuracao
institucional presente na esfera publica, j& que os cidaddos se aproximam do Estado
para intervir de forma mais direta, derrubando a barreira da burocracia que os

distanciavam da estrutura estatal.

Por outro lado, para compreendermos como se constituiu a rede de articulacao politica
em que a Transparéncia Capixaba esta inserida investigou-se quem seriam 0s seus
parceiros. Segundo os entrevistados, a parceria com variadas entidades ndo é
constante, ou seja, ndo é contratual, formal, sdo aliangas formadas ad hoc em torno de
um projeto especifico. Uma vez que a ONG se mantém financeiramente com apoio
dos préprios filiados e ndo recebe verba publica, hd a necessidade de buscar, fora,

financiamento para seus projetos.

Assim, a fim de concretizar as a¢des de conscientizagdo da populagdo acerca do tema
corrupcdo, a ONG realiza periodicamente trabalhos como campanhas e anuncios,
recebendo apoio técnico da agéncia de publicidade e marketing, do Nucleo de
Atividades do Curso de Comunicagdo Social (NACOM) do Centro Universitario Vila
Velha (UVV) e também da Rede Gazeta, que cede, gratuitamente, espaco para a
publicagdo dos mesmos. Ainda, a Transparéncia realiza, frequentemente, pesquisas

de opinido com o apoio do Instituto FlexConsult.

A instituicdo estudada também tem em seu histérico a producdo de livros que foram

patrocinados por algumas empresas e federacdes, tais como: Aracruz Celulose,
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Companhia Siderurgica de Tubardo (CST) — hoje, ArcelorMittal Tubardo - FINDES,
FECOMERCIO.

Além disso, a Transparéncia Capixaba mantém relagdo com outras entidades
congéneres, como por exemplo, a AMARRIBO (Amigos Associados de Ribeirdo
Bonito), a Transparéncia Brasil e o CLAD (Centro Latinoamericano de Administragao
para o Desenvolvimento). Participando também da “Sociedade Amigos da Convencéao
da ONU de Combate a Corrupcado”, entidade coordenada pela Transparéncia

Internacional.

Ainda, em vista de identificar possiveis coalizbes futuras, a presente pesquisa
investigou o potencial da Transparéncia Capixaba em se articular com outras
instituicbes capixabas. Com isso, varias questfes relacionadas a aliancas foram

colocadas.

Conferiu-se entdo que, para formar redes de parceria na intengdo de apoiar projetos
politicos de governo para o Espirito Santo, a Transparéncia Capixaba,
prioritariamente, faria parceria com as seguintes instituices: CNBB, CONIC, OAB,
FAMOPES, CPV, FAES, FETAES e FINDES. A InstituicAo em questdo, de forma mais
branda, faria aliangas com: FECOMERCIO, SINDFER, Intersindical, ES em Ac&o e
SINTRACONST. Por fim, somente com ressalvas a ONG estudada aliar-se-ia aos
Partidos — PSDB, PMDB, DEM e PT.

Em se tratando de formacédo de redes para a¢fes voltadas a reduzir as desigualdades
sociais no Estado, a prioridade dada pela Transparéncia Capixaba incidiria sobre as
entidades a seguir: CNBB, OAB, CONIC, FAMOPES, FAES, FECOMERCIO, FETAES
e FINDES. Depois, teriam primazia a CPV, o0 ES em Ac¢do e os sindicatos - SINDFER,
Intersindical e SINTRACONST. Ja os Partidos — PSDB, PMDB, DEM e PT -

continuam em ultimo lugar nas preferéncias da Transparéncia para formar coalizbes.

Diante do exposto acima, é importante destacar que os partidos politicos constituem
as instituicbes que sofrem maior resisténcia para a formacdo de redes por parte da
ONG pesquisada: “Mexer com partido € muito louco”; “Sem chance”. (Entrevistas

realizadas entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

No entanto, ha uma melhora nesse quadro quando observamos as aliancas que a
Transparéncia faria para reduzir as desigualdades sociais no Estado, pois, embora os
partidos continuem em ultimo lugar no ranking das preferéncias, a sua posi¢ao relativa

aumentou. Isto porque, segundo um dos entrevistados, "(...) os partidos, eles tém
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poder de influéncia maior. Eu melhoraria as notas do Partido e manteria a mesma nota

dos outros” (Entrevista realizada entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

Outro ponto que merece ser citado € o contraste nas respostas referentes a
probabilidade das instituicbes estudadas cooperarem entre si para tentar resolver um
problema de abastecimento de &gua ou de escassez de alimentos e a com quais
entidades prioritariamente a ONG tenderia a formar coalizdo de apoio ao governo.

Enquanto no primeiro caso houve uma grande heterogeneidade nas respostas (apesar
de nenhum entrevistado ter afirmado que seria “muito provavel’ a cooperagao de todas
as instituicbes para tentar solucionar o problema colocado pela pesquisa), ho segundo,
além de quase se ter alcancado uma unanimidade, as respostas foram taxativas:
"Coalizéo de apoio ao governo, com nenhuma. Se for pra apoiar governo nés estamos
fora (...)"; “Apoio ao governo? Nenhum, primeiro que a gente nao apodia governo. (...)
Fora, fora de cogitagdo, n6s ndo vamos apoiar governo. NGs vamos apoiar agées do
governo”; “De apoio ao Governo? A gente ndo... ndo tem interesse em apoiar o
governo. A gente tem interesse em fiscalizar o governo”; “Nao, nao apoiamos
Governo. Nés apoiamos agdes de governo, € nao, governo, ta”. (Entrevistas realizadas

entre nhovembro de 2008 e fevereiro de 2009).

Porém, caso o problema estivesse ligado ao aumento da corrupcao, a tendéncia acima
seria alterada, pois, das cinco pessoas pesquisadas, duas mencionaram que a OAB, a
CONIC e a CNBB teriam prioridade para formar coalizdo com a Transparéncia. Uma
delas respondeu que se aliaria a todas as instituicbes, ou seja, nenhuma teria
primazia. Um entrevistado afirmou que apenas os partidos ndo teriam prioridade e o
quinto, que ndo sabia responder. Neste caso, fica evidente, entdo, o interesse da

instituicdo em fazer aliangas.

Em parte isso pode ser explicado pela constatacdo de que ha uma légica tematica por
tras das preferéncias da Transparéncia Capixaba na constituicdo de suas aliancas.
Conforme um dos entrevistados, uma alianca da Instituicdo com outras entidades para
reduzir as desigualdades no Estado sO seria possivel caso essa acao envolvesse de
alguma forma o tema da corrupc¢do. Isto é ratificado pela opinido de outro membro da
ONG ao responder a mesma questdo: “N&o... ndo € o nosso papel. S6 por isso...”

(Entrevista realizada entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

Igualmente, quanto a falta de agua ou escassez de alimentos, um dos entrevistados

da ONG respondeu que a probabilidade de uma parceria entre as organizagdes
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constituintes desta pesquisa seria minima, uma vez que “(...) muitas delas n&o tem

nem foco nisso” (Entrevista realizada entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

Enfim, o grafico 10, a seguir apresenta as légicas de atuacao e interagdo presentes no
universo das organiza¢des da sociedade civil do Espirito Santo, sob o enfoque da

“Transparéncia Capixaba”:

FAMOPES

Grafico 10 - TRANSPARENCIA CAPIXABA versus Instituicdes/Organizacdes segundo o grau de
articulacéo possivel de ser estabelecido

LEGENDA

MUITO PROVAVEL
PROVAVEL
POUCO PROVAVEL w= == o o o o
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13.4.4 — Principios que pautam as praticas da instituicdo e a
conduta de seus membros

Pelo fato de ndo haver um codigo de ética interno, os associados da ONG devem
seguir os principios defendidos pela mesma, 0s quais estao relacionados a ética, ao
respeito as regras e a transparéncia nas decisoes.
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N&o, ndo tem um codigo formal, ndo. N6s estamos em discussao para estabelecer
isso, tem até um texto que foi preparado com base no material da Transparéncia
Brasil. A gente segue o principio da Transparéncia Brasil e Internacional. Todos os
cédigos, modelos, materiais e afins. Entdo, ética de valores: respeito as regras,
legalidade dos atos e dos fatos, transparéncia nas decisdes, entendeu? Tem um
padrdo de comportamento que a gente mais ou menos se cobra, né, a gente mais
ou menos se policia, mas ninguém vigiando ninguém, nés ndo somos do tipo Ku
Klux Klan que fica vigiando todo mundo (DSC: entrevistas realizadas entre novembro
de 2008 e fevereiro de 2009).

Esses valores determinados pela instituicdo estdo previstos no Estatuto em paragrafo

Unico:

Para cumprimento de suas finalidades a Transparéncia Capixaba observara os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
da eficiéncia e podera desenvolver as seguintes atividades, sem conotagéo politico-
partidaria (TRANSPARENCIA CAPIXABA. Art. 3°. Paragrafo Gnico. Estatuto, 2002,

p. 5).

Quanto a participagdo dos membros no processo de tomada de decisfes, verificou-se

que as discussfes sdo compartilhadas e todos podem se manifestar dentro de um

prazo estipulado.

A gente manda para o pessoal da ONG, inclusive com o nome dos novos membros
que se inscreveram, tem essa discussdo, precisamos definir isso e aquilo. Ai se faz
o debate, né. Normalmente a gente estabelece um prazo limite. Esse tipo de coisa,
se alguém tiver alguma coisa contra, que fale ou se cale para sempre. Até o dia tal,
aguardo sugestdes e vai rodando aquele monte de e-mail (hoje, com e-mail, as
coisas sdo mais faceis, né?), que é para validar as estratégias definidas pela
Transparéncia. Alguém consolida a discussdo que vai sendo feita. Para cada
discusséo estabelece 14 um responséavel pra fazer a consolidag¢&o. E ai, deu o prazo
final, aquela discussdo é consolidada, faz |a um documento e manda, oh, é isso
entdo, né. [Agora], veja bem, se entre uma terca-feira e outra surgir, algum
problema, algum impasse, alguma providéncia que deva ser tomada, ndo da tempo
de esperar pela proxima reunido, [portanto] a diretoria, com certeza, vai se antecipar.
Porque, as vezes, ndo pode esperar uma semana, né? Entdo, a gente sempre
respeita, se 0 Secretario-Geral tomou aquela providéncia, muitas vezes consulta por
telefone, passa um e-mail, mas se ndo da tempo, ele toma a decisdo (DSC:
entrevistas realizadas entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

Além disso, os associados podem participar da reunido semanal que a Transparéncia

realiza o que reforgca o carater democrético da entidade.
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E, na verdade, nés temos uma reunido semanal. Entdo, toda terca-feira, de 9:30 as
11:00, qualquer associado que quiser aparecer, nds estaremos aqui, né? E a
diretoria esta aqui, se algum associado quiser fazer alguma pergunta, reclamar,
participar, trazer alguma idéia para debate, enfim, entdo, a ONG recebe, ndo ha
problema nenhum. Pode [participar] qualquer membro, a gente sempre divulga, é
completamente aberto. Todo mundo, a porta fica aberta, se vocé quiser chegar la
entrar e participar seja bem-vinda. Vai ouvir tudo o que a gente trata ali, inclusive se
a gente vai comprar [alguma] coisa. E a gente trata dos negécios da Transparéncia
de porta aberta, a reunifio é aberta. Sempre tem gente de fora, vereador, prefeito. E
assim, se vocé pensa numa coisa organizada, né, segmentada, ndo agora fala vocé,
ndo, € uma zona. S6 que depois a gente tira o que acha que foi o resultado daquilo
ali. E a gente age por ali. A Transparéncia é extremamente democrética. Tudo que é
decidido é jogado na rede. TODOS os filiados participam, podem emitir opinides.
Todos sabem data, hora, local. E toda aberta, muito democrética. (DSC: entrevistas
realizadas entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009).



Ainda quanto a participacédo dos associados, temos que, conforme consta no estatuto,

no capitulo 1X das elei¢des gerais, qualquer membro “em pleno gozo de seus direitos”

pode formar chapa a fim de concorrer a eleicdo. Contudo, adverte-se que ndo podem

exercer nenhum cargo representativo dentro da instituicio aqueles que porventura

exercerem cargo no Poder Legislativo, Judiciario, que estejam na administracao

publica de forma direta, indireta ou funcional, bem como ocupando cargos dirigentes

em partidos e sindicatos.

No que tange a circulacéo interna das informacdes, a disseminacdo das mesmas é

feita, principalmente, através da Internet. Ferramenta, alids, também utilizada para a

participacdo dos associados, conforme mencionado anteriormente.

Na prética, nds nos comunicamos, a diretoria tem liberdade para agir e nds nos
comunicamos muito, por telefone e por e-mail, porque se vocé for fazer reunido para
decidir tudo, vocé acaba ndo sendo agil, vocé vira um elefante, vocé vira o Estado,
né? (risos) Porque até teve uma época [em] que nods tentamos, fazer reunides assim,
mas ndo da, bicho, ndo da. Um monte de gente assim vai colocar aonde? Fica um
negocio muito anti-resolutivo. Ai, perde a finalidade. Vocé acaba agindo tardiamente
ou entdo, vocé perde energia, enfraquece. Entdo, tem que ser na hora. Na verdade
quando um decide, liga na mesma hora. Também] a gente tem uma coisa, que é o
boletim eletrénico semanal que € um meio de comunicacdo com todo mundo, (ele,
as vezes, tem um atrasozinho ou outro e tal, mas € mandado para todo mundo o que
aconteceu durante a semana), se alguém reage e tem fundamento, né, por que nao?
A gente volta atrds. Acabou de se filiar, estd na rede, esta discutindo com a gente.
Entéo, esse modelo de atuacdo em rede € que € a esséncia operacional mesmo da
Transparéncia e é de onde emerge[m], também, as estratégias. Internet € o nosso
grande instrumento (DSC: entrevistas realizadas entre novembro de 2008 e fevereiro
de 2009).

Embora haja uma grande flexibilidade para associar-se a ONG, existem critérios

especificos para adeséo a instituicdo. Estes, por sua vez, estdo ligados a idoneidade

do requerente como requisito para a participagao.
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Qualquer cidadao, detentor de direitos politicos dentro da Republica Federativa do
Brasil que queira ser membro da Transparéncia basta fazer a inscricdo. Vocé
preenche uma ficha e essa ficha é sabatinada na rede. A rede inteira opina. Vocé
exple os seus motivos de adesdo, papel que quer cumprir, € uma fichinha, né?
Nome do pai, nome da mée, de onde vem, para onde vai... Bota no e-mail pra todo
mundo a ficha de filiagdo e se alguém tiver alguma coisa: fale ou cale-se para
sempre (risos). [Entdo], nds temos uma um termo |a, pedido de associagdo, a gente
manda para a pessoa, ela preenche nos devolve por e-mail, a gente circula para
todos os membros dando um prazo de uma semana para ela dizer sim ou nao.
Sabendo que se [0 associado] ndo se pronunciar estd dizendo sim, esta
concordando com a associagdo da pessoa. Logicamente ao mesmo tempo a gente
faz uma busca sobre essa pessoa nas fontes publicas de informagao, entédo eu entro
no site, eu ndo! Qualquer pessoa entra no site do Tribunal de Justica. [Portanto,]
quem quiser participar, s6 entrar no site, pegar o formulario, mandar um e-mail.. se
nenhum membro disser que vocé é bandido, t4 dentro. [J&] para ser expulso,
certamente, ferir 0 nosso codigo de ética, ferir algum cédigo de transparéncia, codigo
de ética. P, fazer uma trambicagem. Por exemplo, se envolver com corrupg&o. Por
exemplo, ndo ter atitudes transparentes nas suas relagdes publico-privado, privado-
privado. E isso ser exposto. Tem que ser descoberto, porque a gente também néo é
a CIA, ndo. Nos ndo grampeamos ninguém (DSC: entrevistas realizadas entre
novembro de 2008 e fevereiro de 2009).



Além disso, embora previsto no estatuto da Transparéncia, no Art. 13, que “sera

admitida como membro toda pessoa fisica ou juridica (...)", a instituicdo prefere ndo

contemplar essa Ultima. Isso se deve ao receio da ONG em criar um vinculo

associativo com empresa privada, pois, teme relacionar o nome da instituicdo a uma

pessoa juridica de indole ndo transparente.

Nés abrimos essa possibilidade no estatuto para ver se a gente conseguia captar,
assim, sOcios empresariais. Mas € uma coisa que a gente acabou nunca investindo,
sabe, porque a gente sempre faz uma discussdo que a gente nunca consegue
avancar no sentido de que se vocé entrar nesse ambiente - nés ndo trabalhamos
com essa idéia - mas as pessoas podem criar uma amarra e vocé pode também
acabar se envolvendo com alguma empresa que tenha algum tipo de problema.
[Lidar com] doagdo ja é complicado também, a gente até hoje ndo tem - a ndo ser
pra gente langar o nosso livro - captagdo de recursos, a gente fica sempre na divida,
0 que a gente vai fazer. Ndo é que estou dizendo que empresario é corrupto, mas é
dificil a gente associar um nome, sabe? Entdo, a gente decidiu que ndo tem filiagdo
de empresa. (DSC: entrevistas realizadas entre novembro de 2008 e fevereiro de
2009).

Também buscou-se compreender, nesta pesquisa, 0 que a ONG entende por

corrupcdo e como ela lidaria com o assunto internamente, além de como agiria em

caso de improbidade administrativa.

Foram colocados pela Instituicdo dois conceitos sobre corrupgdo. Enquanto um trata

do uso indevido de recurso ou cargo publico, estando, portanto, mais relacionado com

0 ambito politico, conforme explicitado no DSC a seguir:

O uso de posicdo e de recursos publicos em beneficio de projetos e ganhos
pessoais. Uso indevido de dinheiro publico para beneficio proprio. Corrupgdo para
noés... é desde aquilo que o agente politico tem obrigagdo de fazer... ou deixar de
fazer, s6 faz, quando recebe alguma vantagem indevida, né? Ou é quando... ele
recebe alguma vantagem indevida para fomentar, de qualquer maneira, a maquina
publica. Ou seja, ele tem a obrigacdo de confeccionar um documento, um alvara,
uma licenga, uma certiddo, etc. Entdo, ele s6 faz quando recebe, né, indevidamente,
dinheiro para fazer. Ou quando, participando ou ndo do governo ele leva vantagem
vendendo mais caro, distorcendo o preco, ou seja, enriquecimento ilicito (DSC:
entrevistas realizadas entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

O outro € qualificado como qualquer desvio que prejudique o interesse publico, sendo

assim, essa definicdo abrange tanto o ambito publico, quanto o privado. Senédo

vejamos:
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Corrupgéo é qualquer ato em que individuos ou grupo de individuos, organizados ou
ndo organizados, em busca [de] beneficios ilegais, né, em detrimento do interesse
coletivo. Todo ato ou agdo, no sentido de néo legal de apropriagdo de recursos, de
dinheiro e de recurso alheio. Ndo necessariamente publico, porque existe a
corrupgao privada; entdo, corrup¢do pra mim é ato de apropriacao ilegal de recurso
alheio. E no sentido de, por exemplo, um ato corrupto é um funcionario que chega
10 minutos atrasado e assina o0 ponto como se tivesse chegado no horario correto.
Ele ta se apropriando de dez minutos do recurso do patrdo, t4, e sem dar satisfacao.
Isso € um ato corrupto (DSC: entrevistas realizadas entre novembro de 2008 e
fevereiro de 2009).



Quanto aos mecanismos de prestacdo de contas, a instituicdo afirma lidar com eles de
forma transparente e regular, pois segundo a mesma, todo o erario movimentado €

contabilizado e apurado.

Dentro da Transparéncia ndo tem “caixa 2", porque todos os recursos sao carreados
pra dentro da conta, t4. A conta corrente tem la o extrato e os cheques emitidos. E
os recursos ficam a disposicdo aqui na sede. Os extratos bancarios, tudo pago
direitinho fica sempre a disposi¢do das pessoas. E claro o Conselho Fiscal faz a
apuracao diretinho, prestacao de contas geralmente a gente faz nas convencgées. No
Nnosso novo site, inclusive, nés vamos - nds ndo teriamos essa obrigagdo porque a
gente ndo recebe dinheiro de ninguém - mas nés vamos botar nossa prestacao de
conta para o publico também (DSC: entrevistas realizadas entre novembro de 2008

e fevereiro de 2009).

Os mecanismos de sanc¢do/punicao internos, segundo o discurso da instituicdo, estao
de acordo com o estatuto. A ONG defende que, caso seja comprovado um ato de

transgressao, o membro deve ser punido.

Ai, eu acho que o padrdo é: afastar pra investigar. Afastar as pessoas envolvidas, de
imediato, afastar e apurar, né, I6gico dar o direito de defesa ao cidad&o. [Mas,] nés
ndo vamos acobertar, ndo tem a menor chance [de] contemporizar com um negdécio
desses. [Entdo,] se identificAssemos um elemento do nosso grupo em atos de
corrupcao seria expulso, seria execrado, ndo teria a menor condi¢do de trair nossa
confianga nesse nivel. [Agora,] deve ser ladrdo de galinhas, né? (risos) (DSC:
entrevistas realizadas entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

Como consta no Estatuto, no Artigo 19, estardo submetidos a penalidade os membros
que “(...) violarem o presente estatuto agindo contra a Transparéncia Capixaba ou, por
qualquer forma, tornarem-se inidéneas”. Sendo assim, a punicdo para aqueles que
infringirem a lei se encontra no Estatuto da Instituicdo no art. 23 (incisos de | a lll),
(TRANSPARENCIA CAPIXABA, 2006, p. 13):

Art. 23. No caso de infringéncia deste estatuto ou exercicio de atividades que
comprometam a ética, a moral ou aspecto financeiro da Transparéncia Capixaba, o
membro serd passivel das seguintes sancdes:

Adverténcia por escrito;
Suspensdao dos seus direitos por tempo determinado;

Exclusédo do quadro de membros.

Por fim, a instituicdo entende haver auséncia de mecanismo de sansdo/puni¢édo
interna, no sentido de vigilancia, ou seja, ndo mantém uma postura precavida diante
dos membros, pois, devido ao pequeno volume de arrecadagédo de verba, considera

nao ter motivo para se preocupar.

N&o, ndo tem mecanismo de vigilancia. O mecanismo é nao ter caixa dois. NOs nédo
manipulamos dinheiro, entendeu. O dinheiro t4 todo dentro da conta. Os cheques s6
saem nominal no banco. O banco s6 paga se vocé der a identidade. Entdo essa é
uma seguranca (DSC, entrevista realizada entre hovembro de 2008 e fevereiro de
2009).
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13.5 — Consideragdes Finais

Diante das constantes mudancas ocorridas na sociedade civil contemporanea, do
surgimento de novos atores politicos atuando numa esfera publica cada vez mais
complexa, através de novas formas de representacdo e articulagdo, € que o presente

trabalho ousou estudar a Organizacdo Nao-Governamental “Transparéncia Capixaba”.

Em primeiro lugar, verificamos que a ONG foi fundada num ambiente politico corrupto
e no interior de uma sociedade pouco mobilizada, cuja cultura politica ainda detém
fortes tragos paternalistas. Ora, considerando que o Estado constitui um reflexo da
sociedade, o Espirito Santo dificilmente teria apenas politicos éticos e comprometidos
com o bem publico, se os seus cidaddos também nao compartilhassem desses

mesmos valores.

Com isso, o surgimento da Transparéncia Capixaba comprova o0 movimento da
sociedade capixaba em direcdo as transformacdes contemporéneas citadas acima,
uma vez que nasce com o intuito de impactar a esfera publica por meios néo

tradicionais da politica.

Além do mais, a sua determinacdo em permanecer autbnoma em relagédo ao Estado,
juntamente com o seu carater apartidario, permitem que a mesma cobre daquele uma
série de medidas, exercendo, portanto, as duas fungbes da esfera publica descritas
por Young (2000), tanto a de oposicdo e accountability, quanto a de influéncia nas

acoes politicas.

llustrando o que foi dito acima, uma acdo importante realizada, constantemente, pela
ONG, é a cobranca incisiva que faz sobre os atos dos politicos que se dispuserem a
assinar um Termo de Compromisso. Como resultado de uma das clausulas desse
termo, foram criados e implantados: a Ouvidoria do Estado, um Cdédigo de ética para
0s servidores publicos do Espirito Santo, um pregdo eletrénico no Estado, entre
outros. Este ultimo resultado, segundo consta no site da entidade, gerou “economia de
milhdes de reais e agilidade nos processos licitatorios, além de reducdo das
possibilidades de corrupcdo no processo” (ACOES. Transparéncia Capixaba: Contra a

corrupcéo a favor do Espirito Santo. Acesso em: 25 de setembro, 2009).

Aqui podemos constatar o efeito positivo que a accountability horizontal (O'DONNELL,
1998) tem para o processo democratico, pois as conquistas acima foram possiveis

gracgas a esse tipo de atuacdo da ONG na esfera publica capixaba.
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Desse modo, é saindo do discurso e entrando na deliberacéo, ou seja, fazendo com
que o que se fala chegue aos debatedores e resulte na implementacéo de politicas
publicas, que a sociedade civil influencia o poder politico. Pois, € no momento em que
se reivindica a propria demanda que se rompe com as formas tradicionais de

intervencgdo, correspondentes a representacdo por meio do voto.

Assim, mesmo que a acdo da sociedade civil organizada n&o seja capaz de interferir
diretamente na decisdo politica, ela, indiretamente, tem poder de influéncia
(AVRITZER apud DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006).

Outra acdo relevante da ONG é a realizacdo de campanhas de conscientizacao
politica e cidadania, as quais sdo concretizadas através de palestras ministradas,
artigos e livros publicados, entrevistas, blogs, sites e parcerias montadas com outras
instituicdes. Tais medidas, além de manter o tema corrupgédo em evidéncia, estimulam

o debate publico e tém o poder de aprimorar a cidadania.

No que diz respeito a forma de atuagéo da Transparéncia Capixaba, verificamos que
as suas parcerias ainda sao pontuais e informais. Somado a isso, ficou evidente que
um dos pontos determinantes da ONG para a constituicdo de aliancas € o tema
envolvido nas mesmas, ou seja, o interesse da instituicdo na formagéo de parcerias
decai geometricamente, quanto mais o propdésito delas se distanciar da questdo da

corrupcgao.

Dessa forma, embora esta orientacdo tematica possa estabelecer um limite para a
formacdo de redes no Espirito Santo, a opinido abaixo constitui uma abertura para
viabilizar futuras aliangas: “Mas eu acho que a Transparéncia, ela tem que se tornar
cada vez mais um ente politico, isto é, de articulagdo, de interagdo” (Entrevista

realizada entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009).

Em suma, temos que levar em consideracdo que a instituicdo em questdo ainda é
relativamente nova no contexto da sociedade capixaba e, portanto, ainda tem muito
que caminhar para fortalecer a sua rede de articulacdo. As suas acdes presentes
apontam para essa direcdo. Finalmente, vale ressaltar que a Transparéncia Capixaba
tem logrado bons resultados com suas acdes, mesmo estando inserida num contexto

politicamente imaturo.
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