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Teoria Hegemonica e Democracia

Jamila Coco Rainhat

RESUMO: Este trabalho se propde a examinar o embasamento te6rico do modelo de
democracia proposto por Schumpeter, que se tornou hegemdnico na sociedade
contemporanea. A pesquisa tem como fundamentacao tedrica a critica do modelo hegeménico
elaborada por Macpherson e os estudos de Santos. A metodologia adotada foi a andlise
qualitativa dos textos produzidos pelos classicos do modelo democratico hegeménico. O
método utilizado para o aprofundamento dos documentos coletados foi a revisdo bibliografica.
Os resultados serdo apresentados de forma a traduzir o contexto em que foram elaborados,

assim como as contradi¢cdes que propiciam as criticas e a construgdo de um novo modelo.

1. A Construcao Tedrica do Modelo Hegemonico

1.1. Introducéo

A democracia passa de aspiracdes do século XIX para se tornar no século XX
uma idéia com ampla anuéncia (Santos, 2002). O inquestionavel desejo de
viver sobre o regime politico democratico incitou os autores a elaborar modelos
de democracia possiveis na realidade. A realidade ocidental ndo comporta,
mais, sistemas pensados normativamente e sim, modelos que primam pela
realidade de fato. Posto isto, 0 modelo tedrico elitista pluralista destaca-se por
ser um modelo de realismo democratico, construido em oposicao a teoria
democrética normativa. Esta concepc¢ao de democracia se sobressai dentre um

conjunto de concepcdes no século XX e torna-se hegeménico.

A concepcéo hegemodnica da teoria da democracia surgiu do enfrentamento (no
século XX) de duas concepc¢bes de mundo diferentes — a concepcéo liberal e a
concepgao participativa. As solucbes dadas aos seguintes dilemas da

democracia: a democracia como procedimento ou forma, o papel da burocracia
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na viabilidade democratica, e a inevitabilidade da representacdo em

decorréncia da grande escala, resulta em tal modelo.

Durante séculos a democracia foi idealizada como perigosa, temia-se que o
poder sobre controle da maioria ocasionaria um caos. O debate do século XX
rompe com este receio e acena para a desejabilidade da democracia. O
primeiro embate em torno da questdo foi o estabelecimento do sufragio
universal (Weber, 1991).

Contudo, a adesdo das massas a participacdo ndo denota ampliacdo da
soberania. A proposta hegemaonica restringe a participagdo a um procedimento.
Com a valorizagdo dos mecanismos a participagdo nao tem valor em si mesmo
(Macpherson, 1978), ela ocorre e se legitima através do voto. A participacdo se
limita a um procedimento eleitoral para formar o governo (Schumpeter, 1984).

E uma concepgcéo restrita de democracia.

1.2. A Contribuic&o de Weber

Weber tem uma preocupacdo com o0 processo de racionalidade que se
constituiu na sociedade ocidental com base no aspecto da institucionalizacéo
do Estado Moderno e sua conexdo com a consolidacdo do capitalismo
associada a uma conjuntura historica especifica. O Estado Moderno levou a
uma racionalizacdo politica andloga a racionalizagdo econdmica viabilizada
pelo capitalismo. O processo de racionalizacdo da sociedade ocidental esta
estritamente relacionado ao desencantamento do mundo, termo que o autor
utiliza para designar eliminacdo da magia. A analise weberiana gravita em
torno da tipologia das religides mundiais e 0 consequente politeismo de
racionalidades (Avritzer, 1996).

Weber associa o desenvolvimento das religides mundiais e suas particulares

formas de sistematizar o mundo natural aos diferentes processos de

racionalizagdo das sociedades. Schumpeter em uma leitura seletiva de Weber
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absorve o conceito de diferentes racionalidades introduzindo tal concepcdo no
interior da propria sociedade. Partindo do pressuposto dos diferentes niveis de
racionalidade entre os individuos no campo politico, consegue legitimar a
divisdo do trabalho politico entre os racionalmente capazes, as elites, e a
irracionalidade das massas que ndo estariam aptas a participar das decisdes. A

idéia de racionalidade natural sustenta 0 modelo schumpeteriano.

O modelo hegemodnico tem seus pilares na teoria weberiana. O autor
estabelece o primeiro embate em torno do sufragio universal sem, no entanto,
aludir a participacao ativa, para ele ndo é isso que é democracia (Weber,
1991). O sufragio universal adquire suma importancia a medida que é o
elemento que assinala a participacdo das massas. A complexidade do Estado
Moderno, juntamente com o argumento da escala torna inexoravel a
representatividade por impossibilitar a participacdo ampliada. Sendo assim, o
sufragio universal viabiliza a soberania do cidaddo ao ampliar a participacao,
por outro lado, a soberania torna-se decrescente devido ao dominio da
burocracia sobre o cidadao, porque a forma administrativa € de dificil acesso

aos nao-técnicos.

Na obra Economia e Sociedade (1991), Weber aludiu para uma concepcao
restrita de democracia: “A participacdo das elites s6 entra em consideracdo na
medida em que eles sdo adaptados e escolhidos segundo as possibilidades de
atrair votos (...) Eliminar a luta entre os partidos é impossivel, entretanto, a nao
ser que se queira eliminar qualquer representacéo ativa do povo”. Concepcgoes
que ao encontro do conceito formulado por Schumpeter de democracia como

método eleitoral baseado na competicdo entre elites.
1.3. A Contribuicéo de Kelsen
A idéia de democracia torna-se praticamente unanime no século XX. Sendo

indiscutivel, os autores buscam descrever o conceito de maneira mais

concreta. No contexto de legitimacao da teoria democratica, a obra de Kelsen
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caracteriza-se por aspectos de transicdo. Kelsen fortalece a reflexdo iniciada
por weber de democracia como forma e ndo mais como conteudo, que €

posteriormente aprofundada e moldada por Schumpeter.

Kelsen aponta a impossibilidade de democracia direta e a constituicdo do
parlamentarismo como via de solucdo. No modelo de Kelsen, fundamenta-se
acerca da instituicdo do parlamento. A sobrevivéncia da democracia moderna
depende do sucesso do parlamentarismo como instrumento. O parlamento
seria 0 orgao de formacéo da vontade diretiva do estado, eleito pelo povo com
base no sufragio universal e igualitario. O parlamento concilia a exigéncia

democratica de liberdade e o principio da divisao do trabalho.

O conceito de liberdade e a nocao de povo sofrem significativa transformacao.
A liberdade natural transforma-se em liberdade politica. Com isso, a no¢ao de
liberdade é caracterizada pela autodeterminacéo politica do cidadao, uma vez
que ele é submetido a sua prépria vontade quando participa da criacdo da
ordem social. Nao obstante, Kelsen abandona a no¢édo de povo como unidade
e ressalta a pluralidade de interesses na sociedade. Esta noc¢éo real de povo

inviabiliza a no¢cdo normativa descrita pelos classicos.

Enfim, o autor da expressivos passos rumo ao realismo democratico
estabelecendo a nocdo de povo como pluralidade, no entanto ndo faz uma
desconstrugdo critica. Schumpeter desenvolve essa idéia de pluralidade de
interesses e da consequente nao existéncia da vontade geral. Argumento
fundamental no modelo de democracia como método e justificacdo da

desejabilidade da apatia popular.

No modelo de Kelsen, pautado na autodeterminacdo, ou seja, na tomada de
decisbGes efetivas por parte do povo que se expressa por intermédio dos
partidos e conflui na formacdo do parlamento. O partido € a expressédo da
soberania do povo e este é o elemento justificador do exercicio da
representacdo. Para Kelsen os cidad&dos néo se constituem isoladamente. Ao
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contrario de Kelsen, Schumpeter desvincula, pela primeira vez, a legitimacéo

da representacdo da soberania popular e a vincula a nocdo de racionalidade.

2. O Modelo Pluralista Elitista

2.1. Doutrina Classica

O modelo hegemdnico contrapde-se a doutrina classica que propde que 0 povo
tem opinido definida e racional, além de conseguir objetivar tal opinido. No
modelo classico, dentro do arranjo democratico a sele¢do dos representantes
torna-se secundario. Para Rousseau, um dos principais autores que discutiram
a guestdo partindo deste ponto de vista, a democracia ndo € apenas um
método, seus fundamentos remetem ao conteludo, aos valores morais que
regem as acles. Schumpeter define a democracia como um método que
confere ao lider politico a capacidade de organizar, elaborar e apresentar a
situacao politica os desejos das massas, enquanto o papel do povo é produzir
um governo aprovando ou nao quem irA governar. A selecdo dos
representantes € o proposito basico do arranjo democratico do modelo tedrico
proposto por Schumpeter. A justificacdo deixa de ser os elementos morais,
como explana Rousseau e passa ter embasamento no conceito de

racionalidade resgatado de Weber.

2.2. O Modelo Competitivo Elitista

O modelo democratico competitivo elitista tem como autor paradigmatico
Joseph Schumpeter. A democracia € percebida como um método politico
eleitoral baseado na competicdo entre elites, dentro de uma sociedade plural.
O procedimentalismo democratico ao ver a democracia como mero metodo
para formar governo, p6e de lado os valores e, logo, a sustancia da

democracia. O que sinaliza a cisdo entre o conteudo e a forma democrética. A

174



RAINHA, Jamila Coco. Teoria Hegemonica e Democracia. Ciéncias Sociais.
Vitoéria: CCHN, UFES, Edicé&o n.03, v.1, Junho. 2008. pp.170-181.

partir de Schumpeter a legitimacdo da representacdo ndo estd vinculada a

soberania popular. Este € o grande corte que ele faz com kelsen.

Para Schumpeter ndo é possivel que o povo governo, devido a irracionalidade
das massas. Somente as elites estariam aptas a governar, por que nao se
deixariam levar por preconceitos e influéncias. Ha divisdo do trabalho politico,
considerando os diferentes niveis de racionalizacado dos individuos. O cidad&o
comum seria um individuo inapto a assumir a decisao politica. Com isso, a
participacdo do povo além do voto desestabilizaria o sistema politico e a
sociedade, levando a desejabilidade da apatia politica. O voto ndo € para
tomada de decisbes, mas tdo somente para autorizar a elite. Em outras
palavras, as decisfes politicas sdo tomadas pela elite que vence a competicdo
politica através da maior quantidade de votos do povo. Seriam 0s
racionalmente mais capazes que emergem do processo democratico,

destacando-se dos demais concorrentes e detendo o processo decisorio.

Enfim, a administracdo deve ser confiada a especialistas, visto que ndo ha um
bem comum unicamente determinado, e mesmo se houvesse, haveria
divergéncias entre o melhor caminho a ser seguido. As opinides e desejos do
povo ndo sdo independente e claramente definidos, portanto, ndo ha vontade
geral. A irracionalidade dos desejos e a incapacidade de formular e expressar
respostas prontas séo fatores que impde limitagcdes de toda ordem na efetiva
participacdo do povo na tomada de decisbes (Schumpeter, 1984). As
condigfes para o éxito do método democratico é o material humano da politica

que deve ser de qualidade suficiente alta.

Devido a concepc¢do de natureza humana que acarretaria na desestabilizacdo
do sistema politico, a funcéo principal do eleitorado é produzir um governo, 0
que significa na pratica decidir, ou melhor, eleger uma lideranca. O povo
seleciona ndo por iniciativa, mas por pressao e iniciativa da lideranca, o que
denotar que os eleitores limitam aceitar ou recusar uma preferéncia. Mas

nenhuma lideranca € absoluta. A competicdo torna a lideranca instavel e, esta
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carece equilibrar-se entre os diversos grupos de interesses. Aplicando os
principios do modelo, o eleitorado ndo produz diretamente um governo, produz

um parlamento e este produz um governo.

O método demaocratico é o arranjo institucional para se chegar a decisdes politicas que
realiza o bem comum fazendo o préprio povo decidir as questdes através da eleicdo de
individuos que devem reunir-se para realizar a vontade desse povo (Schumpeter,
1984:313).

O partido vitorioso obtém mais cadeiras no parlamento e fica em posicao de
estabelecer o lider da instituicdo. Partido € um grupo em que 0s membros
agem de forma combinada na competicao pelo poder politico. Eles existem em
decorréncia da incapacidade de acao racional das massas, 0 que se torna uma

forma de regular a competicao.

Enfim, democracia néo significa e ndo “pode” significar que o povo governe.
Significa que o povo “pode” aceitar ou recusar a lideranca e que ha livre
competicdo pelo voto do eleitorado livre. “As informacdes sdo abundantes e
acessiveis” (Ibid.,1984), no entanto, a massas ndo tém qualificacbes para
guestbes politicas, pois a racionalidade do individuo — no mundo econémico —
converge para a irracionalidade no campo politico. Schumpeter ignora as
consideracOes de Weber acerca da posicao de poder ser sempre dominante na

burocracia.

A complexidade do Estado Moderno e seu arcabougo burocratico ndo tende
para a ampliacdo da participacdo democratica, ja que maximiza a importancia
dos funcionarios especializados e tenta manter as informacbes e o0s
conhecimentos secretos. “A tendéncia ao segredo visa manter oS meios
externos mal informados, e assim, impotentes para interferirem na estrutura de
dominacdo” (Weber, 1991). A centralizacdo burocratica nas méaos do chefe e

sua estrita vinculacdo com a democracia, devido aos interesses comuns de

176



RAINHA, Jamila Coco. Teoria Hegemonica e Democracia. Ciéncias Sociais.
Vitoéria: CCHN, UFES, Edicé&o n.03, v.1, Junho. 2008. pp.170-181.

manter os demais longe da estrutura de dominacdo tornam O processo

democratico inteligivel para poucos.

Posto isto, desconstréi-se o argumento de que as informacdes sdo abundantes
e acessiveis (Schumpeter, 1984). As informac¢des tornam-se confusas e
complexas e a burocracia, antes um meio para auxiliar o processo de
governanca, transforma-se num fim. O préprio processo gera a desqualificagdo
das massas, ou melhor, de qualquer individuo que ndo esteja dentro do
sistema. E um processo excludente, que prima pelo segredo e utiliza-se do
emaranhado burocratico, ao enfatizar o saber técnico, justamente para
legitimar a concentracdo do poder nas maos de poucos — a elite — e restringir a
participacéo popular apenas ao voto.

2.3. O Modelo Pluralista

O modelo competitivo elitista consolida-se com a teoria de Robert Dahl.
Embasando-se nas definicbes ideais de democracia, Dahl cunha o termo
poliarquia para designar o estadgio mais avancado em que este ideal se
concretizaria. As dimensdes de analise do autor € a incluséo (participacdo) e a
a liberalizacdo (contestacdo publica). A participacdo remete a amplitude do
envolvimento politico da populagcdo de um Estado-nacdo. A contestacdo € a
disputa pelo poder no interior desta sociedade. O grau dessas duas dimensdes

definem o nivel democratico das sociedades.

A diferenca de regimes € baseada nestas duas dimensdes que, no entanto,
variam independentemente. Seguindo este critério, Dahl caracteriza quatro
formas de governo: hegemonias fechadas, regimes onde ndo ha competicéo e
a participacao politica é limitada; hegemonias inclusivas, regimes sem disputas
de poder, mas com ampliacao da participacao politica; oligarquias competitivas,
regimes com disputas de poder, mas com baixa inclusividade; e poliarquias,

regimes com disputas de poder e ampliagdo da participacdo politica. Este
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altimo, o cerne da problematica do autor, um tipo ideal, um modelo de regime

politico com o maximo de liberalizacao e inclusao.

A democracia € percebida como um sistema politico responsivo a todos 0s
cidadaos. O modelo foca as instituicbes (normas, regras) e seus impactos no
comportamento dos cidaddos. No entanto, para ser responsivo 0 governo
precisa propiciar as condi¢cdes basicas para a cidadania. Os critérios para a
existéncia institucional de um governo democratico sdo: oportunidades para o
cidadao formular e expressar as preferéncias, assim como a possibilidade de
terem estas mesmas preferéncias contempladas institucionalmente. A
presenca das instituicdes traz equilibrio para sistema democrético. Para tanto
sdo necessdrias oito garantias basicas para a efetivacao destas oportunidades:
liberdade de formar organizacOes; liberdade de expresséo; direito de voto;
direito de disputar o apoio politico; eleicdes livres e idbneas; acesso de
informacgdes alternativas; elegibilidade de cargos e a presenca de instituicbes
que garantem que as politicas governamentais dependam de elei¢cdes (Dahl,
1997).

Segundo Dahl, a competicdo leva ao equilibrio do poder exercido pelas elites.
Isso porque, a presenca de instituicbes que garantem a assiduidade do
processo eleitoral provocaria instabilidade para o grupo detentor do poder. Ao
passo que, a constante competicdo e a ampliacdo da inclusdo implicam na
transitoriedade do poder e consequentemente, na estabilidade do sistema
como um todo. Uma vez que, a possibilidade de deixar o controle do poder
num proximo momento do processo eleitoral levaria as elites a representarem

oS interesses coletivos.

O modelo pluralista vislumbrado por Dahl compartilha dos anseios realistas
“schumpeterianos”. Mas rebater o modelo elitista por considera-lo
demasiadamente fragil ao se pautar no cidaddo individual. Pautado na

concepcdo weberiana de poder - probabilidade de impor vontades frente a
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resisténcia de outrem, o autor visa revelar as relacfes e reparticées de poder

nos regimes democraticos ocidentais (Nobre, 2004).

Ao enfatizar a relevancia da contestacao publica para a efetivacdo do regime
democratico, a concepcao pluralista assegura a nocdo de competicdo. N&o
obstante, tal percepcéo aflui para um processo de negociacdo entre grupos de
interesses, 0 que denota uma concepc¢ao de poder mais ampla que no modelo
elitista de Schumpeter. Da mesma forma, ao refletir sobre as oportunidades
fundamentais para a cidadania, o autor remete a qualidade da participacéo, o

que também néo é discutido por Schumpeter.

Dahl afirma que o aumento do nimero de cidaddos portadores do direito da
participacdo significa um regime mais inclusivo e que a restricdo ao direito ao
voto apenas a poucos, podera implicar numa maior contestacdo. Nao obstante,
podemos relacionar a tendéncia a inclusdo a necessidade na sociedade
comtemporanea de ter regimes politicos cada vez mais estaveis. Assim como
argumentou Weber ao propor o sufragio universal. Ao defender a inclusividade
0 autor visa a estabilidade do sistema politico que esta estritamente

relacionado a necessidade de estabilidade econbmica.

Dahl prevé ainda que a participacdo ampliada combinada com a competicao
politica acarretaria em uma nova configuracdo das liderangas politicas e na
transformacéo da organizacdo e estrutura partidaria. Com a inclusdo de novos
grupos no cenario politico seus representantes tendem a ocupar cargos. Mas o
préprio autor admite que isso nédo significa que as liderancas politicas e o
parlamento sejam uma amostra representativa da populagdo: “Eles nunca o
sao” (Dahl, 1997:43). O fato de a representatividade ser somente de forma

estatistica € mencionado, mas o autor da pouca relevancia.

As mudancas no sistema partidarios devido a inclusdo e a competicdo levariam

os partidos na mobilizacdo nacional dos eleitores fazendo com que as elei¢cdes
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fossem mais disputadas. Os velhos arranjos tradicionais pautados nha
informalidade seriam inadequados. Os partidos tornariam mais eficazes,
rapidos e dindmicos. No sistema proposto por Dahl, essa competicdo
acarretaria ainda na maior politizacdo do eleitorado, j4 que o sistema garantiria
ao cidadao recursos para o ato da escolha. A participacdo do cidadao teria

mais qualidade.

O autor aponta as instituicbes que proporcionaria tais mudancas, todavia, néo
aborda que a representacdo aparece dentro das proprias instituicdes e que os
cidaddos comuns nao tém o controle sobre estas. A representacdo torna-se
um enigma para o cidaddo no mundo contemporaneo. Sendo assim, a
ampliacdo da participacdo ndo gera instabilidade para quem detém o poder,
porque estes também detém o0s recursos para si manterem no controle das

instituicdes, além de terem privilégio sobre as informacoes.
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