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RESUMO

A agricultura urbana e periurbana tem ganhado cada vez mais visibilidade e esta
presente nas agendas de alguns governos, seja em nivel nacional e/ou local.
Neste sentido, a presente pesquisa busca analisar como o0 municipio de
Macei6/AL efetiva politicas publicas para promover o incentivo a producéo
agricola urbana e periurbana, tal como prevé o Plano Diretor da cidade. Para
tanto, faz-se necessaria a analise de documentos da SEMDS (Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel), a fim de identificar possiveis
programas e politicas de fomento aos agricultores citadinos. Este trabalho
justifica-se, sobretudo, porque a agricultura tem sido um setor chave para
compensar a perda dos postos de trabalho, que vem ocorrendo no contexto
brasileiro pré e pds pandemia. Além disso, convém apontarmos que pouca
atencdo tem sido dada ao tema- pela literatura especializada- e que preencher
esta lacuna pela observacdo empirica- € tarefa fundamental para o
desenvolvimento desta linha de pesquisa, imersa em um quadro tedrico das
politicas publicas brasileiras.
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Infroducdo

No sentido de solucionar questdes ligadas a problemas sociais,
econdmicos e ambientais encontrados nas cidades, muitos governos tém
buscado incluir em suas agendas o incentivo a agricultura urbana e periurbana.
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Esta modalidade produtiva pode ser definida como atividade agricola realizada
em pequenas areas dentro de uma cidade, ou no seu entorno (periurbana), sendo
destinada a producdo de cultivos para utilizacdo e consumo proprio ou para a
venda em pequena escala ou em mercados locais (ROESE, 2003, p.03). Tem
sido ainda assunto de debates no Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pela Organizacdo das Nacbes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO), ambos ligados as iniciativas de erradicacéo
da fome e da pobreza no mundo pela Organizacdo das Nag¢6es Unidas (ONU).
Ademais, a agricultura urbana e periurbana também tem se mostrado um setor
chave para compensar a perda de postos de trabalho em contextos pré e pos
pandemia.

Apontado isto, o presente artigo buscara analisar como 0 municipio de
Maceid tem buscado definir politicas publicas voltadas ao incentivo a producao
agricola urbana e periurbana, como prevé o Plano Diretor da cidade. O fato
dessa atividade econ6mica estar presente no principal documento do
planejamento urbano demonstra a necessidade do governo local em inclui-laem
sua agenda. E importante considerar também de que maneira é garantido aos
agricultores o acesso aos insumos (terra, sementes, etc) para realizacdo de suas
atividades e analisar se 0 espaco urbano de Maceid é distribuido de modo a
condicionar efetivamente o incentivo a agricultura urbana e periurbana. Vale
ressaltar que o referido documento trata de assuntos diversos e nos
concentraremos aqui somente no capitulo primeiro, o qual trata dos sistemas
produtivos, e mais especificamente o artigo 9° que apresenta as diretrizes para
orientar a politica e gestdo do desenvolvimento econémico. A pesquisa partira
do pressuposto que, dada a forga econdmica da monocultura, especificamente
da cana-de-acucar, ainda muito presente em Alagoas e que ocupa boa parte do
territdrio estadual, contando com maiores investimentos pablicos, a agricultura
urbana e periurbana € tratada de forma secundaria. Com a desapropriacdo de
terras pelo fenbmeno da urbanizacdo, a saida para os camponeses foi a
proletarizacdo na cidade e o governo tem definido agendas politicas
principalmente para favorecer os setores mais lucrativos da economia, e por isto
as diretrizes previstas no Plano Diretor ndo séo seguidas.

O presente artigo foi dividido da seguinte maneira: primeiro
abordaremos o Plano Diretor e sua importancia para o planejamento urbano —
falando num aspecto mais geral para depois partir efetivamente para o de
Maceid/AL — e como ele é vital para a orientacdo das acdes do governo local.
Em seguida, traremos um pouco da trajetoria das politicas publicas de incentivo
a agricultura urbana e periurbana no Brasil, buscando compreender também os
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efeitos de indugéo sobre os governos locais. Depois, serdo trazidos os resultados
da investigacdo empirica a partir da anélise de documentos da SEMDES
(Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel), 6rgdo municipal
responsavel pelo apoio aos agricultores urbanos e periurbanos. E, por fim, serdo
feitas as consideracBes finais tracando uma andlise critica dos resultados
encontrados a0 mesmo tempo em que serdo levantadas novas questdes para
pesquisas futuras.

O plano diretor e o processo de urbanizacdo em Maceid

Com o significativo processo de urbanizacéo experimentado no Brasil a
partir da década de 1930 em funcdo de mudancas de carater econémico, social
e de infraestrutura, foi preciso reorganizar as formas de ocupacdo do espaco
urbano bem como repensar estratégias para melhor articular, por exemplo, o uso
do solo nas cidades. Dentre as principais medidas no sentido de administrar o
crescimento populacional citadino, podemos destacar o Plano Diretor- adotado
em boa parte dos municipios brasileiros.

Como destaca Santos (2018):

[...] De acordo com o artigo 182 da Constituicdo, sera o
Plano Diretor — PD, para municipios acima de 20 mil
habitantes, mas ndo s6 - a principal instituicdo de
planejamento e governanca das cidades, absorvendo na sua
dindmica a preponderéancia da participacao politica direta por
parte dos cidaddos. Seu objetivo primordial é democratizar
as intervencdes na construgcdo do desenvolvimento das
cidades, possibiltando que aqueles antes silenciados
pudessem, enfim, ter participacao efetiva (SANTOS, 2018,
p. 16).

Podemos observar que, nesta definigéo, o Plano Diretor aparece como 0
principal instrumento da politica urbana brasileira, preconizando a participacédo
da populacdo nos processos de decisdo que venha intervir no desenvolvimento
da cidade. Por meio dele, os governos locais racionalizam o planejamento
urbano de modo a melhorar a qualidade de vida na cidade. Alguns municipios
ja vinham em processo de elaboracdo de seus Planos Diretores antes mesmo da
obrigatoriedade pela Carta Constitucional, assumindo assim em suas agendas o
gue estava previsto no documento.

O Plano Diretor da cidade de Maceid, atualmente em vigor, foi instituido
por meio da Lei n®5.486 de 30 de dezembro de 2005, sendo aplicavel em todo
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territorio municipal e referéncia obrigatéria para os agentes publicos e
privados que atuam no municipio. (MACEIO, 2005). Importante lembrar que
esta lei é proposta pelo poder executivo (Prefeitura) e aprovada pelo poder
legislativo (Camara de Vereadores), e € um instrumento vital para incentivar e
definir parametros para o desenvolvimento da cidade. O Plano Plurianual, as
Diretrizes Orgamentarias e o Orcamento anual de Maceié devem incorporar as
diretrizes definidas no Plano Diretor, dentre elas o incentivo a agricultura urbana
e periurbana, objeto de nossa investigacao.

A necessidade da elaboragdo deste tipo de documento se da em virtude do
crescimento da populagdo urbana de Macei6 a partir de 1980.
Consequentemente ha também um aumento consideravel da malha urbana, que
passa de 112, 5 Kmz?, com um total de 25 bairros para 197,4 Kmz, &rea urbana
atual, tendo agora 50 bairros ao todo (JAPIASSU, 2015). Em 1981 foi elaborado
0 Plano de Desenvolvimento de Maceié (PDM), uma espécie de embrido do
atual Plano Diretor. Vale lembrar que a Constituicdo de 1988 ainda ndo havia
sido promulgada e, portanto, ainda ndo era obrigatdria a elaboracdo de um
Plano. Ainda assim, a administracdo publica achou por bem elaborar um
documento que visasse organizar o processo de expansdo urbana do municipio.
O PDM ndo sera analisado neste artigo®. Ndo descartamos, contudo, sua
importancia como marco na legislacdo urbanistica de Maceio.

Alguns autores irdo se posicionar criticamente em relacdo ao processo
de urbanizacdo no Brasil e mais especificamente sobre 0s municipios. Santos
(2018), ao analisar a revisdo do Plano Diretor de Araraquara, chega a seguinte
concluséo:

[..] O planejamento urbano brasileiro segue, & risca, as
orientacOes capitalistas de se pensar as cidades como produtos a
serem vendidos e seus espacgos comercializados - como forma de
atender as demandas do sistema capitalista em produzir excedente
de capital -, o que resulta nos inimeros problemas oriundos da
desigualdade, que é consequéncia inconteste desse modelo de
organizagdo econémica e social. Por esse motivo, podemos “ler”
as cidades brasileiras a partir dos conceitos de segregacio e
espoliacdo urbanas e vulnerabilidade, pois eles a comp&em,
influenciando e sendo influenciada pela dindmica do capitalismo
(SANTOS, 2018, p. 133).

Este pensamento estd em consonancia com a ideia trazida por Harvey
(2012), quando expressa que:

3 para informacgdes mais detalhadas sobre o Plano de Desenvolvimento de Maceié (PDM) ver
Jassiapu (2015).
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Desde o inicio as cidades emergiram da concentracdo social e
geografica do produto excedente. Portanto, a urbanizagao sempre
foi um fendmeno de classe, ja que o excedente é extraido de algum
lugar e de alguém, enquanto o controle sobre sua distribui¢do
repousa em poucas maos (HARVEY, 2012, p. 74).

E possivel observar na perspectiva dos autores uma clara conexao entre
urbanizacdo e desenvolvimento do capitalismo, uma vez que este Ultimo
necessita fundamentalmente da mobilizacdo de excedente. Em Maceid este
movimento ndo sera diferente. A cidade surgiu a partir de um pequeno povoado
que se desenvolveu em funcdo das dindmicas econémicas e portuarias e em
1839 tornou-se capital da provincia, mesmo sem infraestrutura para isso
(FARIA, 2012, p. 03). Os primeiros bairros a serem ocupados foram Jaragua e
Centro e depois, Levada, Bebedouro e Ferndo Velho. Os trés eixos principais
estruturantes eram a Av. Siqueira Campos, Rodovia estadual AL 101 Norte e a
linha ferroviaria. Segundo Jassiapu (2015):

O eixo da Av. Siqueira Campos ligava o porto de Jaragua ao porto

do Trapiche. No porto do Trapiche chegavam mercadorias vindas
do interior do estado para serem redirecionadas ao porto de Jaragua.
Além disso, o porto do Trapiche era a principal ligacdo entre
Macei6 e Alagoas do Sul (atual municipio de Marechal Deodoro),
antiga capital da provincia (JASSIAPU, 2015, p. 57).

No que diz respeito ao uso do solo, este se da também em funcéo do
centro comercial. Como dito acima, Macei0 foi se constituindo como cidade
portuaria e as zonas mais proximas ao Centro, isto €, mais conectadas
diretamente ao comércio, eram as que concentravam 0s maiores contingentes
populacionais. Dai a ocupacao se iniciar pelos bairros do Jaragué e Levada. No
ano de 1980, inicio do processo de urbanizacdo da cidade, Macei6 possuia uma
area urbana de terras sem ocupacao de 74,05 Kmz2, o que representava 66% do
total. A area urbana ocupada representava apenas 32,5%, equivalente a 37,05
Km?. Do valor ocupado “18,68% era ocupada pelo uso residencial, que se
concentrava ao redor do bairro do Centro, centro comercial e de servicos da
cidade” (JASSIAPU, 2015, p. 75). O uso da industria correspondia a 3,40 Km?
(9%) e compreendia o Distrito Industrial (2,20 Km?), no bairro Tabuleiro do
Martins, e a Salgema Industrias Quimicas S/A, no Pontal da Barra.

O Plano diretor de 2005 avanca com relacdo ao Plano de
Desenvolvimento de Maceio (PDM de 1981) no sentido de buscar organizar 0s
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sistemas produtivos de modo plural, ou seja, preconiza que o desenvolvimento
da cidade perpassa necessariamente pela dinamizagdo e diversificagdo das
atividades econdmicas, sempre observando os principios de inclusdo social e da
sustentabilidade ambiental (MACEIO, 2005, p. 03). Neste sentido, e levando
em consideracdo que mudancas significativas corroboraram para se repensar o
planejamento urbano de Maceid, o PD 2005 colabora para insercdo na agenda
governamental de acBes para que a agricultura urbana e periurbana seja
realidade no municipio. E necessario investigar, contudo, até que ponto este
documento é de fato seguido.

As politicas publicas e os programas de agricultura urbana em nivel
nacional e local

Pode-se afirmar que a elaboragdo, em nivel federal, de politicas publicas
e programas voltados a apoiar a producédo agricola urbana e periurbana é recente.
Comparado a outras areas consideradas fundamentais como educacéo, salde,
entre outras, até meados da década de 2000 ndo se via no pais uma articulacdo
que melhor atendesse as necessidades dos agricultores citadinos. Com a criacéo
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em 2004,
esse quadro passa a modificar-se. Giacche e Porto (2015) védo pontuar que:

O governo federal considerou a agricultura urbana e
periurbana (AUP) como estratégia politica para o combate a fome
e a promoc¢do da seguranga alimentar em territérios urbanos e
metropolitanos  dentro da politica do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). H& duas
politicas federais que prevéem o fomento da AUP: o Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO),
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e 0
Programa de Agricultura Urbana e Periurbana, vinculado ao MDS
(GIACCHE; PORTO, 2015, p. 48-49).

E continuam:

Em 2004, o MDS firmou convénios com o Estado do Parand e 18
municipios dos Estados da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais,
Para, Pernambuco para apoiar o desenvolvimento de hortas
comunitarias. Foram repassados R$2,6 milhdes para aquisicéo de
equipamentos, adubos e sementes (GIACCHE; PORTO, 2015,
p.49).

Notam-se ai tentativas de interlocucéo entre a Unido e os entes federados
uma vez que Estados e municipios passaram a contar com recursos vindos de
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Brasilia para execuc¢do de seus programas locais. Isto significou um importante
passo para efetivacdo do incentivo a agricultura urbana e periurbana no &mbito
das politicas publicas. Ainda segundo Giacche e Porto (2015):

Outro importante passo foi dado com a publicagéo, em janeiro de
2006, das portarias n.003/2006 e n. 004/2006, que permitem a
transferéncia de recursos federais pelo INCRA aos projetos da
AUP em S&o Paulo. Foram implantados 12 centros de apoio para
AUP para desenvolver seus projetos nas regides metropolitanas. O
objetivo desses projetos era estimular a producdo organica de
alimentos nas grandes cidades, aproveitando as areas ociosas nas
regides metropolitanas para promover o plantio (hortalicas, ervas
medicinais, ervas aromaticas, plantas ornamentais), a criacao de
pequenos animais e a instalagdo de miniagroindistrias
(GIACCHE; PORTO, 2015, p. 49).

Como podemos observar, alguns Estados e municipios vao se
destacando mais com relacdo a outros no que tange a pratica dessa atividade.
No Estado de S&o Paulo, por exemplo, encontram-se programas mais
consolidados para incentivar a producdo organica, pois até antes mesmo da
formulacdo do Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(PLANAPOQ) e do Programa de Agricultura Urbana e Periurbana, algumas
cidades ja haviam desenvolvido seus proprios projetos, como no caso de
Campinas que ja contava em 1997 com o Programa de Horta Comunitéria,
criado com a promulgacao de Lei Ordinaria n.9594. A ligacdo da cidade com o
Programa Fome Zero fomentou a regulamentacdo da lei com o Decreto
n.14.288/2003, bem como a criacdo da comissdo Gestora do Programa de Hortas
Comunitérias de Campinas (CGPHC) para o estabelecimento das politicas
publicas de gestdo, assessoramento, orientacdo e a aprovacdo da necessaria
distribuicdo de 4gua, sementes e outros implementos agricolas, preordenados a
implementacdo de politicas de abastecimento e seguranca alimentar. Ademais,
por meio de um projeto da Universidade de Campinas (UNICAMP) em parceria
com a prefeitura, os produtores da horta passaram a ter conhecimento da
producdo organica e dos principios da agroecologia.

Na capital destaca-se o Programa S&o Paulo Organico e Guarapiranga
Sustentavel. O primeiro foi langado em 2013 por meio de uma parceria entre a
Secretaria do Meio Ambiente e a SAA e buscou investir em cursos de
capacitacdo e gestdo da agricultura organica destinada aos técnicos da SAA,
além de prever o financiamento de até R$100.000,00 por agricultor e até
R$400.00,00 por cooperativa que pretenda efetivar a transicdo da agricultura
com 0 uso de agrotoxicos para a agricultura organica. O segundo é uma
iniciativa no sentido de incentivar a agricultura organica e familiar proxima ao
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reservatorio Guarapiranga, com a finalidade de recuperar e preservar as areas de
mananciais. E importante lembrar que a agricultura comercial é praticada na
capital paulistana desde 1915 muito em razdo da presenca de imigrantes
japoneses e alemaes na regido de Parelheiros. Esta localidade é a segunda maior
do municipio e caracteriza-se pela grande extensdo de preservacdo ambiental de
Mata Atlantica e espacos verdes. Ela representa 24% do territorio da cidade e
encontra-se em éarea de protecdo aos mananciais. E uma regifo de bastante
relevancia para a produgdo agricola na cidade, tanto que “em 2014 foi
reconhecida como zona rural pelo Plano Diretor Estratégico da cidade de Sao
Paulo” (GIACCHE; PORTO, 2015, p. 50). Neste mesmo plano, ¢ estabelecida
uma macroarea de controle e qualificacdo urbana para estimular a préatica da
agricultura urbana além de criar outra macroarea com o objetivo de estimular a
agricultura organica e a sustentabilidade econémica, ambiental e social na zona
rural do municipio.

Estas duas cidades tém tido maior destague no ambito de programas
elaborados localmente com vistas a tornar a AUP uma realidade e buscar colocéa-
la como componente fundamental do planejamento urbano. De fato, a trajetoria
historica dos municipios conflui para estes resultados assim como os fluxos
migratdrios, os quais levaram grandes contingentes de agricultores para estas
regides.

Agricultura urbana em Maceid
a. Areas de ocorréncia

Santos e Santos (2018) fizeram um estudo sistematico e
levantaram as principais areas de ocorréncia de agricultura urbana e periurbana
em Maceid/AL. Os resultados estdo listados conforme demonstra o Quadro 1:

Quadro 1: Identificacédo dos bairros e nimero de areas propicias a pratica
de Agricultura Urbana.

BAIRROS/CONJUNTO N° DE AREAS PROPICIAS A
AGRICULTURA URBANA

Antares 14
Cha de Bebedouro 3
Ché de Jaqueira 4
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Cidade Universitaria (Acaud) 16
Cidade Universitaria (Araquad) 18
Cidade Universitaria (Jardim Saude) 86
Cidade Universitaria (Parque das 14
Arvores)

Cidade Universitaria 272

(Village Campestre I1)

Ferndo Velho 17
Petrépolis 8
Santa Amélia 19
Santos Dumont 82
Tabuleiro do Martins 99
TOTAL 652

Fonte: Trabalho de campo apresentada por Santos e Santos (2018) no XIX
Encontro Nacional de Geografos, realizado em Jodo Pessoa/PB.

Estes achados evidenciam que no municipio de Maceid, de alguma
forma, ha uma distribuicdo do espaco que potencialmente contribui para
realizacdo de agricultura urbana. E certo que eles ndo d&o conta de todas as areas
no municipio propicias a realizacdo da agricultura urbana, mas tdo somente
oferecem um panorama de alguns espacos que potencialmente podem ser usados
pelos agricultores. S6 no conjunto Village Campestre 11 foram confirmadas 58
areas das 272 com realizagdo de atividades agricolas incluindo cultivo de
abacaxizeiros, aceroleiras, bananeiras, jaqueiras, mangueiras, cajueiros,
goiabeiras, jabuticabeiras, pitangueiras, abacateiro e criagdo de animas, dentre
0s quais, cavalos, carneiros, galinhas, patos, gansos, porcos, ovelhas. Ademais,
existe o plantio também de hortalicas (horteld, manjericdo, couve), raizes
(macaxeira, inhame), leguminosas (feijdo verde, fava), tomate e ervas como
cidreira e capim santo.

No bairro da Santa Amélia, Salustiano et al. (2017) constataram a
pratica de agricultura urbana num sitio. Neste caso a familia ndo é proprietaria
das terras, estas sdo pertencentes a Companhia Energética de Alagoas (CEAL)
e foi disponibilizada a eles para utiliza-la produtivamente (SATUSTIANO et
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al, 2017, p. 396). Nesta area sdo cultivadas igualmente feijdo, macaxeira,
inhame, banana além de coco, milho, abdbora e batata doce, etc, Em pesquisa
de campo, estes mesmos autores constataram que:

[...] Uma parte pequena da producédo é retirada para o
autoconsumo da familia e que o excedente é vendido para
comércios proximos, de porta em porta para pessoas do bairro,
simultaneamente vendem também aos “clientes certos”, que tem a
entrega de suas mercadorias em suas residéncias, a venda também
ocorre em uma barraca improvisada, montada em frente a sua
propriedade. [...] No que se refere as razbes para as praticas
agricolas no meio urbano, os agricultores destacam como
principal motivo, a necessidade de aumento da renda familiar —
com a venda e o consumo dos produtos, bem como, aparece na
tradicdo familiar, a agricultura como pratica de lazer
(SALUSTIANO et al., 2017, p. 398).

O bairro da Santa Lucia, parte alta da cidade, também conta com a
realizacdo da atividade agricola urbana. Em trabalho realizado por Santos
(2018), foram detectadas propriedades voltadas ao cultivo de pequenas
plantagdes e criacdo de animais de pequeno porte, como galinhas por exemplo.
Em conversa com os agricultores, a pesquisadora observa que:

[...] Os entrevistados em seus relatos enfocaram que
apreciam 0s vegetais e animais de suas propriedades, pois
além do sabor e beneficios a sadde que eles proporcionam,
por ndo conterem agrotdxicos e aditivos quimicos, sao para
eles uma 6tima terapia, principalmente aos mais idosos que
se sentem mais Uteis e matam ao mesmo tempo saudades
dos tempos de outrora (SANTOS, 2018, p. 09).

Estas experiéncias demonstram que a agricultura urbana e periurbana é
realidade no municipio de Maceid. Os agricultores estdo dispersos no territorio
urbano da cidade e ha evidéncias de areas propicias a realizacdo de plantio e
criacdo de animais de pequeno e médio porte. Resta saber como a prefeitura
municipal tem buscado definir estratégias que possam fomentar as atividades
agricolas de modo a atender as diretrizes previstas no Plano Diretor da cidade.

b. Programas de apoio a agricultura urbana em Maceid
Maceid ndo possuiu uma secretaria municipal especifica para agricultura

tal qual educacdo, esportes, economia, infraestrutura, saide, etc. A entidade que
fica responsavel pela administracdo de &reas verdes, parques e hortas do
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municipio é a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SEMDS). Ela foi
criada por meio da Lei n. 6.593 de 30 de dezembro de 2016, a qual instituiu a
Reforma Administrativa da Prefeitura de Maceid, ficando responsavel por parte
das atribuicdes da antiga Secretaria Municipal de Protecdo ao Meio Ambiente
(Sempma). O Decreto n. 8.359 de 24 de janeiro de 2017, o qual aprovou a
estrutura regimental e o quadro demonstrativo de cargos em comissdo e das
funces gratificadas da SEMDS, ndo faz mencgéo de forma direta a agricultura
urbana e periurbana como diretrizes fundamentais ao desenvolvimento
sustentavel da cidade, mas apenas tras em seus incisos generaliza¢des que ndo
dizem de forma mais concreta quais 0S meios para assistir 0s agricultores
habitantes de Maceid. A estrutura organizacional da SEMDS também néo
dispde de nenhum departamento interno com responsabilidades a prestar
assisténcia nas atividades agricolas. O que se tem sdo 6rgaos de coordenacéo e
fiscalizacdo de hortas e areas verdes da cidade, mas sem deixar claro como a
prefeitura colabora com o desenvolvimento desses espacos. Deste modo, torna-
se dificil identificar num primeiro momento quais as estratégias que o municipio
tem definido para estimular a producgdo agricola urbana e periurbana.

Para além de documentos juridicos, foi possivel detectar a existéncia de
dois programas voltados ao incentivo a agricultura urbana em Maceid: Vida
Nova nas Grotas e o Horta Urbana. Este primeiro ndo é especifico para
agricultura urbana. Trata-se de uma iniciativa da Prefeitura de Macei6 junto com
0 governo em parceria com o Programa das Nacdes Unidas para 0s
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) que culminou com a instalacdo de um
escritério na cidade de Maceié em outubro de 2017, cujo intuito foi melhorar a
mobilidade nas comunidades, bem como assegurar inclusdo social, promover
qualidade de vida, infraestrutura e empreendedorismo. E um projeto pouco
abrangente. Isto €, apenas moradores da parte baixa da cidade puderam ser
agraciados com as iniciativas do projeto, ficando de fora muitos outros que,
como mostrado no tépico anterior, residem em areas propicias a realizacdo de
agricultura urbana e periurbana.

Além disso, o projeto Vida Nova nas Grotas, ainda que atinja cidad&os
gue moram nas regides de grota, ndo € uma iniciativa exclusiva para apoiar 0s
agricultores citadinos. Ele envolve um conjunto de agdes que perpassam outras
areas que o tornam multifacetado. No que diz respeito especificamente a
agricultura urbana e periurbana, os moradores contam com apoio técnico de
especialistas, geralmente engenheiros agrénomos, recebimento de mudas para
plantio. Conta ainda com o incentivo da Universidade Tiradentes (Unit), que
fornece capacitagbes a fim de ajudar para um melhor manejo das préticas
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agricolas. Algumas hortas foram feitas em terrenos cujo espaco € da propria
prefeitura como no caso da Unidade de Saude da Familia Sdo Francisco de Paula
no bairro Cruz das Almas. Nesta horta sdo cultivadas plantas medicinais, além
de hortalicas como coentro, berinjela, alface, tomate, etc.

No caso do projeto Horta Urbana, este ja é voltado para parte alta da
capital alagoana. No Loteamento Nascente do Sol, bairro do Benedito Bentes,
foi montada, também em 2017, uma horta comunitaria para abastecer a
populagéo local. Este projeto conta com uma participacdo mais direta da
prefeitura junto com os moradores. O espago, antes abandonado e usado para
descarte irregular de lixo, foi totalmente limpo e preparado para receber os
vegetais. Ademais, a propria Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Sustentéavel cuidou de capacitar os moradores por meio da Semana Macei6é Mais
Sustentadvel em junho de 2017, momento de aprendizado sobre plantio e
manuseio de compostagem. Esta formacdo contou com a participacdo de
agronomos da propria SEMDS. Na horta do Nascente do Sol sdo cultivados
alface, tomate, pimentdo, coentro, salsa, couve-flor, berinjela e repolho.

Consideracoes finais

Este artigo analisou como o municipio de Maceié tem definido
estratégias para apoiar as atividades agricolas urbanas e periurbanas. Por meio
de um olhar critico acerca do Plano Diretor da cidade, buscou-se verificar se as
diretrizes presentes no documento sdo de fato seguidas pelo governo municipal.
A hipdtese defendida de inicio ndo pode ser inteiramente descartada.

Os resultados apresentados demonstram que Maceié dispbe de espacos
propicios para realizacdo de atividades agricolas. A falta de instituicbes proprias
no municipio na area de agricultura dificulta a formulagéo e sistematizagdo de
politicas publicas para atender os agricultores citadinos.

Ainda assim, foi possivel encontrar programas que de alguma maneira
atendem a populacéo local prestando também assisténcia técnica e fornecendo
capacitacdo. A abrangéncia dessas iniciativas € pontual, atingindo &reas muito
restritas e restringindo 0 acesso a uns poucos grupos. Macei6 ndo conta ainda
com uma politica consolidada, como em outros municipios do Brasil, que
busque proporcionar aos agricultores urbanos e periurbanos uma melhor
assisténcia, ndo sé oferecendo capacitacdo, mas buscando preparar mais espacos
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para realizacdo das atividades e aumentar o nivel de abrangéncia dos programas
para atender um maior nimero de pessoas.

No mais, pode-se dizer que as diretrizes previstas no Plano Diretor com
relacdo ao incentivo a agricultura urbana e periurbana ndo sdo totalmente
seguidas, uma vez que o municipio de Maceié ndo conta com uma estrutura
administrativa e burocratica que possa efetivar politicas publicas na agenda
governamental. Este trabalho abriu horizontes para pensar que sdo poucas
questBes que transitam da agenda governamental para agenda decisoria,
conforme destaca Kingdon (2003) — o que esta contido no Plano Diretor faz
parte da agenda governamental ja que ele é obrigatdrio para os agentes publicos
-, € pesquisas futuras poderédo abordar mais detidamente os processos que levam
estas questbes a serem prioritarias enquanto outras séo deixadas de lado, a partir,
por exemplo, do Modelo de Mdltiplos Fluxos.
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Agenda and public policies: the case of urban and peri-urban agriculture
in Macei6/AL

ABSTRACT

Urban and peri-urban agriculture has gained more and more visibility and is
present in the agendas of some governments, whether at national and/or local
level. In this sense, this research seeks to analyze how the municipality of
Maceid/AL has effective public policies to promote the incentive to urban and
periurban agricultural production, as provided for in the city’s Master Plan. To
this end, it is necessary to analyze documents of the SEMDS (Municipal
Secretariat for Sustainable Development), in order to identify possible programs
and policies to promote urban farmers. This work is justified, above all, because
agriculture has been a key sector to compensate for the loss of jobs, which has
been occurring in the Brazilian context before and after the pandemic. In
addition, it is worth pointing out that little attention has been given to the
subject- by the specialized literature- and that filling this gap by empirical
observation- is a fundamental task for the development of this line of research,
immersed in a theoretical framework of Brazilian public policies.
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