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O interacionismo simbdlico e as disputas em torno
dos enquadramentos socioambientais relacionados
a atividade mineradora e seus impactos
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RESUMO

Este artigo estd contextualizado no periodo subsequente aos dois grandes
desastres da mineracdo que se iniciaram na Regido Sudeste do Brasil, em 2015
e 2019. Estes eventos tornaram mais evidentes os impactos histéricos desta
atividade sobre populagdes e ambientes, intensificando, também, os conflitos,
enfrentamentos e disputas em torno dos enquadramentos dados aos desastres e
a atividade mineradora, dentro de discussbes em torno de aspectos
socioecondmicos e ambientais. O texto aborda o referencial tedrico do
interacionismo simbolico, que considera os processos de significacdo como
fatores dindmicos dos quais participam os atores envolvidos, apresenta uma
analise critica do contexto mercadologico e institucional onde se inserem a
mineracdo e os desastres e aborda as disputas argumentativas que se dao em
torno do tema e as epistemologias socioambientais que convergem, de alguma
maneira, com 0s enquadramentos dos movimentos sociais de afetados pela
mineracao.
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Infroducdo

As cifras bilionarias da atividade mineradora patrocinam uma viséo de
prosperidade associada ao setor: desenvolvimento, empregos e impostos séo
apresentados como beneficios gerados pela exploracdo mineral. As
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argumentagdes criticas ao otimismo minerador também vém sendo construidas
por meio de informagdes que evidenciam que o desenvolvimento econdmico
promovido pela mineracdo é bastante relativo e distribuido de maneira desigual,
enguanto que os danos socioambientais e econdmicos sao profundos.

Os conflitos e impactos negativos da mineracdo tornaram-se mais
visiveis e intensos a partir dos dois grandes crimes-desastres provocados pelas
mineradoras Vale S/A, BHP Billiton e Samarco S/A e iniciados em Mariana e
Brumadinho, ambos em Minas Gerais. Os desastres causaram danos em toda a
bacia do Rio Doce, litoral do Espirito Santo e Bahia, bacia da Rio Paraopeba e
Rio Sao Francisco. Os rompimentos da barragem de Funddo, em Mariana, em
2015 e da Barragem |, do complexo do Coérrego do Feijdo, em Brumadinho, em
2019, soterraram comunidades e mataram quase trezentas pessoas (ZONTA,
2016; BIACHINI, 2016; WERNECK, 2019).

A dimensdo desses impactos € ainda maior quando consideramos sua
dimensao temporal, visto que os desastres ndo se limitam ao evento catastréfico,
mas deve ser entendido como situacdo e como processos duradouros de crise
social, /...] frequentemente intensificada pelos encaminhamentos institucionais
que lhe séo dirigidos, o que faz perpetuar o sofrimento social (ZHOURI;
VALENCIO; OLIVEIRA, 2016, p. 36).

As acdes de legitimacdo ou de enfrentamento a atividade mineradora
ou aos desastres da mineracdo passam pelos enquadramentos interpretativos
construidos em torno dos mesmos. Segundo Blumer (1984, p. 2), [...] 0s seres
humanos agem sobre as coisas com base nos significados que as coisas tém
para 0s mesmos [...]. No contexto da atividade mineradora na Regido Sudeste,
a nomeagdo do estado de Minas Gerais traz em si a disputa continua pela
legitimacdo da mineracdo como uma vocagao inerente ao territdrio, 0 mesmo
ocorre em relacdo a regido dentro deste estado denominada de quadrilatero
ferrifero. Ambas as expressfes sdo questionadas e ressignificadas nas disputas
discursivas em torno do tema. As disputas em torno dos enquadramentos e
discursos, porém, ndo se limitam aos processos de nominacdo, mas envolve
também racionalidades, coeréncias argumentativas, énfases ou omissdes de
informac0es, entre outros processos.

Aplicando o principio do interacionismo simbdlico acima citado, o0s
seres humanos agem sobre territorios e lugares a partir dos significados
atribuidos sobre os mesmos, considerando o estado como um grande projeto de
mineracdo ou como um lugar onde se vive e onde as riquezas naturais garantem
as condicBes de vida, como agua e alimentos, além de todos os aspectos
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culturais, afetivos e de pertencimento envolvidos nessa relagdo.
Desenvolvimento pode remeter a uma viséo integrada de bem-estar social e
conservacdo ambiental ou se traduzir em mero crescimento econémico. E a
dimensdo ambiental, remete a diversas visdes de mundo.

Este artigo apresenta o referencial tedrico do interacionismo simbélico
e da abordagem do framing para em seguida se debrucar sobre informacdes e
reflexdes relacionadas aos processos da mineracdo no Brasil e os fatores
socioecondmicos e institucionais envolvidos. A partir deste contexto, apresenta
a fundamentacdo tedrica e argumentativa de racionalidades socioambientais
mobilizadas como contra-argumentos ao modelo neoextrativista e que se
distinguem de vertentes ambientalistas alheias as dimensdes sociais dos
conflitos socioambientais. Mas construgdes de mundo que dialogam com
questdes territoriais e de subsisténcia que perpassam as relagdes
socioambientais.

Como parte do processo de doutoramento em ciéncias sociais?, este
texto aborda os aspectos pontos de convergéncia entre as analises criticas do
modelo neoextrativista e as epistemologias socioambientais que mais se alinham
com o posicionamento dos movimentos sociais de afetados pela mineracéo e de
resisténcia ao modelo minerador adotado pelo Brasil, América Latina e outros
paises em posicdo de dependéncia no jogo de forcas do capitalismo
internacional

Na tese, estdo sendo analisadas organizacdes da sociedade civil citadas
a seguir, que foram percebidas como relevantes devido a representatividade das
mesmas e pela forte presenca nas mobilizacdes e nas disputas argumentativas
em torno do tema. S8o elas: Comité Nacional em Defesa dos Territorios frente
a Mineracdo, Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e Movimento
pelas Serras e Aguas de Minas (MovSAM).

Interacionismo simbdlico e a abordagem do framing

Conforme citado na introducgéo, Herbert Blumer (1984, p. 2) define
como principio do interacionismo simbolico a centralidade do processo de
significacdo. A partir da primeira premissa, de que [...] os seres humanos agem

2 Pesquisa em andamento, com titulo provisério: Crimes e tragédias da mineragéo,
enquadramento e contradiscursos dos movimentos sociais, percebidos nas narrativas dos
desastres socioambientais provocados pela atividade mineradora; orientada pela Profa. Dra.
Cristiana Losekann.
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sobre as coisa com base nos significados que as coisas tém para 0S mesmos
[...], ele acrescenta a segunda premissa, de que [...] o significado de tais coisas
derivam do, ou surgem do, interacionismo social que se tem com oS
companheiros [...]. Por fim, a terceira premissa enfatiza que [...] estes
significados séo tratados, e modificados, por meio de processos interpretativos,
usados pelas pessoas para lidar com as coisas que encontram [...].

Blumer (1984, p. 4) reconhece que outras abordagens compartilham a
primeira premissa com o interacionismo simbdlico e defende que a segunda
premissa estabelece melhor esta linha de diferenciacdo, quando enfatiza que a
fonte dos significados deriva das interagdes sociais, e acrescenta que [...] o
significado de uma coisa para uma pessoa, cresce nas maneiras em que outras
pessoas agem com a pessoa com relacao as coisas [...].

Ao definir 'coisas', amplamente abordadas nas premissas, como objetos
fisicos (arvore, casa), sociais (mae, presidente, trabalhadores) ou abstratos
(principios morais, doutrinas filosoficas, ideias como justica, exploracéo etc), as
implicacdes socialmente envolvidas no processo de significacdo sdo expandidas
para percepg0es mais abrangentes, como 0 meio ambiente, percebido como 0s
mundos de objetos compartilnados por algumas pessoas. Segundo Blumer
(1984, p.11):

[...] o meio ambiente consiste somente dos objetos
que determinados seres humanos reconhecem e
conhecem. A natureza deste meio ambiente é
estabelecida pelos significados que os objetos que
0 compdem tém para aqueles seres humanos.
Individuos, também grupos, que ocupam ou vivem
na mesma localizacdo espacial talvez tenham,
portanto, ambientes muito diferentes; como nés
falamos, pessoas podem viver lado a lado e ainda
estar vivendo em mundos diferentes [...]

Herbert Blumer cunhou o termo interacionismo simbolico em uma
publicacdo de 1938, porém, o arcabouco tedrico desta base epistemologica €
referenciado no pragmatismo, principalmente no trabalho de George Herbert
Mead e também na base tedrica de Charles Peirce, John Dewey e William James
(JOAS, 1999; NUNES, 2005). Hans Joas (1999, p. 134) define o pragmatismo
como uma filosofia da ag¢ao, que por meio deste foco busca superar o dualismo
cartesiano e o utilitarismo, rejeitando a ideia do agente solitario que persegue
racionalmente seus objetivos. Ou seja, /.../ A noc¢do central cartesiana do eu
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solitario que duvida sucumbe & ideia de uma busca coletiva da verdade para
solucionar os problemas reais encontrados no curso da agéo /.../.

O pragmatismo e o interacionismo simbolico rejeitam a metéafora
fundacional do conhecimento, ou seja, a ideia de que o conhecimento tem uma
base fixa e independente da experiéncia e do pensamento. A visao essencialista
do conhecimento é substituida por uma concepc¢éo construcionista e processual.
Toda relacdo entre cognicao e realidade € alterada. O significado das coisas,
eventos e acOes é interpretado pelas pessoas e emergem na interacdo social, em
vez de se originarem em uma pretensa correspondéncia com o mundo, ou com
0s objetos que compdem o real. Blumer, Dewey, Peirce e Mead ndo se referem
ao conhecimento como ‘entidade' ou como ‘faculdade’, mas como uma
atividade de conhecer (JOAS, 1999; NUNES, 2005).

Na concepcdo pragmatica do conhecimento e do significado ndo cabem
as dualidades cartesianas que opdem corpo e mente, sensacdo e pensamento,
sujeito e objeto, entre outras. No pragmatismo metodoldgico, a validade do
conhecimento ndo se origina em pressupostos a priori, mas é construido na
prética da investigacdo, a partir dos objetivos estabelecidos e tem como base a
rede de comunicacdo e interacdo entre os pesquisadores. Blumer (1968 apud
NUNES, 2005, p. 32) defende que, /...] para a ciéncia /...] é totalmente
impossivel distinguir entre o que, num objeto pode ser fato e o que pode ser
ideia /.../. Quando a distin¢do é feita, se d& em funcdo da solucdo de um
problema, ndo € uma distin¢cdo metafisica.

A partir dos fundamentos do pragmatismo e do interacionismo
simbdlico, se delineia o conceito de frame, traduzido como enquadramento,
enquadre ou molduras interpretativas. O termo foi inicialmente utilizado por
Gregory Bateson, se referindo ao direcionamento da atengéo proporcionado pela
moldura (GOFFMAN, 1986). Neste sentido um frame é /... um guia que
constrange a interpretacdo, constituindo também uma condicdo necessaria
para sua existéncia /...] (NUNES, 2013, p. 263).

Bateson introduz o conceito de frame a partir da percep¢do dos
participantes sobre uma situagdo que se inicia. Por meio do estudo do
comportamento de animais em um zooldgico, Bateson percebeu como 0s sinais
enviados para brincar de luta eram semelhantes, mas diferentes, de quando
realmente existia um combate entre eles, ou seja, 0s animais do zooldgico, assim
como os humanos, conseguem distinguir as situacbes de um jogo, e se
comportam de maneira diferente quando o combate € sério ou quando se trata
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de uma brincadeira (GOFFMAN, 1986; SILVA; COTANDA; PEREIRA,
2017).

Para Bateson, a comunicacdo se da em trés diferentes niveis. O nivel
denotativo, que diz respeito ao conteido; o nivel metalinguistico, relacionado
ao texto e a linguagem; e o nivel metacomunicativo, que se refere aos elementos
que definem a propria relacdo entre os falantes. Estes niveis ndo devem ser
considerados separadamente, visto que, para este autor, toda interacéo
comunicacional expressa conteidos, tematiza a propria linguagem e faz parte
da relagéo entre os interlocutores (MENDONCA; SIMOES, 2012,).

Segundo Bateson (apud MENDONCA; SIMOES, 2012, p. 188), [...]
as interagdes ancoram-se em quadros de sentido que moldam as interpretagdes
e acOes dos atores envolvidos. A mensagem metacomunicativa de que 0s
macacos estdo brincando, é o enquadre, situacdo em que 0s participantes
definem e compreendem o gue esta acontecendo em uma determinada situacao.

Goffman (1986, p. 8) parte do pressuposto de que quando um individuo
assiste a uma situacao corriqueira, se coloca a questdo: O que estd acontecendo
aqui?. A definicdo de uma situacdo faz parte de um processo de interacao
estratégica entre os participantes de uma situacao e vai além da interacdo a face
a face:

[...] Minha perspectiva é situacional, significando
aqui uma preocupacdo com o que um individuo
pode ser em um momento particular, isso sempre
envolve alguns outros individuos, que ndo estdo
necessariamente restritos em uma arena
monitorada mutuamente pelo encontro face a face

[.]

Silva, Cotanda e Pereira (2017, p. 147) percebem que, na abordagem
de Goffman, individuo e sociedade sdo indissociaveis. Em Frame Analisys, este
autor desenvolve uma interpretacdo socioldgica das interacGes sociais, que
considera tanto /... o envolvimento subjetivo do ator nas situacGes que
conformam sua 'realidade’ cotidiana como 0s principios de organizacdo que
governam 0s acontecimentos subjetivos individuais /.../.

A 'definicdo da situagdo' € um conceito-chave no interacionismo
simbdlico, meio autoexplicativo para o entendimento, a originalidade esta em
enfatizar a importancia do que parece detalne e que costuma passar
despercebido na vida cotidiana. William Thomas (1923 apud NUNES, 2005, p.
44), observa que /...] antes de qualquer ato de comportamento auto-
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determinado h& sempre um estdgio de exame e deliberacdo que podemos
chamar de definicdo da situacdo /.../. Este autor defende, ainda, que esta
definigdo inicial afeta tanto os atos especificos como toda uma conduta de vida
e a personalidade das pessoas, que deriva de uma série de definicbes de
situacoes.

Porém, neste contexto, /.../ 0s quadros ndo sao inventados pelos
sujeitos /.../, mas estabelecidos na interacdo comunicativa, que sO € possivel
quando se compartilha um quadro de sentidos, uma intersubjetividade fundante
dentro da qual se partilha o enquadramento e a definicdo da situacéo
(MENDONCA; SIMOES, 2012, p. 189).

Na teoria do comportamento coletivo, de Blumer, a definicdo da
situacdo estd associada a outros processos construtivos, de ordem psicolégica,
filoséfica ou estratégica e /.../ pode ser considerada um processo cognitivo e
social /...]. A realidade é percebida como manipulavel pelos agentes e quando
estes compartilham uma mesma defini¢do, a coordenacdo € facilitada, fator
importante para o éxito dos movimentos sociais (NUNES, 2013, p. 261).

A partir dos principios do interacionismo simbolico propde-se pensar
os enquadramentos da mineragdo dentro dos conflitos ecolégicos distributivos
com os quais se ocupa a ecologia politica (ALIER, 2011). Estes processos estao
inseridos nas disputas em torno dos mecanismos de significacdo dos discursos
ambientais, pensando estes como constitutivos da realidade socioambiental,
visto que sdo partes integrantes do processo de moldar, orientar e negociar
significados valores e relacionamentos, defender perspectivas e negociar
crencas, sentimentos, entre outros aspectos (COX, 2018).

Os movimentos sociais estdo entre os atores que participam
diretamente das disputas relacionadas aos enquadramentos. Benford e Snow
(2000, p. 613) os considera [...] agentes ativamente engajados na producao e
manutencdo de significados para 0s seus participantes, antagonistas e
espectadores, ou observadores [...]. Neste processo, 0s movimentos sociais
atuam em relacbes de cooperacdo ou conflito com outros atores relevantes,
como a midia, 0s governos e as empresas.

A partir dos slogans utilizados pelos movimentos sociais estudados
apresentam-se nucleos de significados que expdem 0s enquadramentos centrais
desenvolvidos pelos mesmos. O slogan do MAB defende que agua e energia
ndo sdo mercadorias, 0 MovSAM afirma que minério ndo se bebe e o comité
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Em Defesa dos Territorios Frente & Mineracdo ndo utiliza slogan, porém o
préprio nome da organizacao cumpre esta funcao.

Utilizando estes slogans como nucleos de enquadramento, percebe-se
a énfase do MAB na importancia de se impor limites ao capitalismo. A agua,
juntamente com a energia, ocupa posicdo central na definicdo do problema, de
maneira que se deixa em aberto as valoracdes possiveis ao elemento natural,
desde que dentro de uma gama de utilizaces que nédo a reduza a condicdo de
mercadoria.

O MovSAM também traz a agua ao centro do enquadramento, embora
ndo utilize a palavra diretamente no slogan, valoriza a &gua como um elemento
insubstituivel. No caso, defende a inviabilidade de que seja substituida por
minério, remetendo ainda ao metal como metafora financeira, uma riqueza
ilusoria que ndo satisfaz as necessidades materiais basicas de todos os seres
Vivos.

Em Defesa dos Territorios Frente a Mineracdo remete a soberania e a
sobreposicdo dos aspectos naturais, culturais, populacionais e politicos que
envolvem a questdo territorial. Define, no préprio nome, a mineragdo como uma
ameaca aos territorios e a territorialidade. Trata-se de um enquadramento com
contornos mais amplos, em consonancia com a posic¢ao desta organizagdo como
um comité que agrupa diversos movimentos sociais.

Percebendo-se estes enquadramentos como partes de conflitos mais
amplos, é necessario compreender a densidade temporal das interacdes que
resultaram nestas molduras interpretativas e a complexidade das relacdes de
poder, resisténcias, dominacbes e apropriacdes envolvidas nos conflitos
ecoldgicos distributivos fomentados pela mineracéo.

Mineracdo e suas catdstrofes

Trocate e Coelho (2020) apresentam um panorama dos altos e baixos
da mineracgdo no Brasil e cita descricdo de Auguste Saint Hilaire, que percorreu
diversas provincias brasileiras no século X1X e falou da pobreza dos habitantes
das regides mineradoras e das muitas crateras produzidas no solo pela
mineracao.

Em 1942 foi fundada a Companhia Vale do Rio Doce, como parte dos
Acordos de Washington, no qual o governo do Brasil, Estados Unidos e
Inglaterra firmaram acordo de cooperacéo para implantar a companhia e o Brasil
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fornecer ferro para a industria bélica destes paises. Neste acordo, os Estados
Unidos financiou U$ 14 milhdes, a Inglaterra entrou com jazidas de ferro de sua
propriedade no territdrio brasileiro, o governo brasileiro se comprometeu com a
modernizacdo da Estrada de Ferro Vitoria Minas e a CVRD se comprometia em
vender toda sua producéo, em torno de 1,5 milhGes de toneladas de minério de
ferro, para estes paises, a precos abaixo dos praticados no mercado mundial
(TROCATE; COELHO, 2020).

Muitos outros fatores histdricos serviriam para ilustrar a trajetoria
brasileira de exploracdo mineral, mas o objetivo ndo é oferecer um relato do
processo historico, mas contextualizar este processo dentro da trajetoria de
exploracdo colonial, que se perpetuou apds a precaria independéncia politica e
se reconfigurou com os processos de financeirizagdo, os ciclos neoextrativistas
e a radicalizacdo do neoliberalismo.

J& no século XXI, o neodesenvolvimentismo e 0 neoextrativismo
deram o tom do contexto econémico dentro do panorama do superciclo das
commodities, periodo em que ocorreu um crescimento rapido e expressivo na
demanda por matérias-primas, fomentado, principalmente, pela industrializacao
da Asia, em especial, da China. Neste processo, as importacdes globais de
minerais saltaram de US$ 38 bilhdes, em 2003, para US$ 277 bilhdes, em 2013,
refletindo aumentos na demanda e nos pregos (MILANEZ; LOSEKANN,
2016).

Porém, seguindo a tendéncia ciclica de instabilidade, o valor da
exportacdo de minérios no Brasil caiu de US$ 44,2 bilhdes para US$ 28,4
bilhGes, entre 2011 e 2014. Essas oscilacdes geram reflexos no mercado, com o
fechamento de mineradoras menores e ampliacdo de algumas maiores, que
optam por ampliar a extracdo de matéria-prima para compensar a baixa nos
precos. Porém, mesmo para as grandes mineradoras, a expansao da producéo foi
acompanhada da reducdo de custos operacionais e do preco por tonelada,
podendo vir acompanhada de resultados econdmicos negativos (MILANEZ;
LOSEKANN, 2016).

O rompimento da barragem Fund&o, de propriedade da Samarco
Mineragdo S.A., com participacdo da Vale S. A. e da BHP Billiton, no municipio
de Mariana, Minas Gerais, ocorreu em 05 de novembro de 2015, dezenove
pessoas morreram e centenas de moradias foram destruidas, riscando do mapa
duas pequenas comunidades, suas rotinas e suas historias e afetando fortemente
diversas localidades em toda a extenséo do rio Doce.

[93] Sinais n. 25/1 2021



&
Paiva Q

Aproximadamente 50 milhGes de metros cubicos de rejeitos da
atividade mineral foram derramados nos rios e carreados até o rio Doce,
percorrendo uma extensao de aproximadamente 600 km até o oceano, tracando
um caminho de destruicdo que € continuo e tem consequéncias negativas para
diversas espécies animais e vegetais, afetando também as relacbes
ecossistémicas no rio, nos estuarios e no mar (ZONTA, 2016; BIACHINI,
2016).

Algumas das primeiras noticias sobre o rompimento da barragem
Funddo seguiram a nomenclatura utilizada pela prépria empresa e o0 evento
chegou a ser classificado como ‘acidente’, fato que gerou forte reagéo popular.
Nas redes sociais foi criada a hashtag #NaoFoiAcidente (LOSEKANN, 2017).
Neste contexto, individuos e coletividades propdem evidenciar estes fatores e
classificam tais acontecimentos como ‘crimes’. A coeréncia logica deste
enquadramento se fundamenta em informacbes relativas as omissdes e
descumprimento de normas de seguranca, entre outras irregularidades.

Trés anos apos o crime-desastre da mineracao iniciado em Mariana, a
barragem da Vale em Brumadinho se rompe, interrompendo a vida de duzentos
e setenta pessoas, sendo que alguns corpos ndo foram encontrados
(TORQUATO, 2021). A comovente perda de uma quantidade tdo expressiva de
vidas humanas delineou um enquadramento predominante em torno da tragédia
humana; a dimensdo ambiental deste crime tem sido menos problematizada que
no desastre do Rio Doce.

Ambos os desastres estdo inseridos dentro de uma tendéncia ciclica,
que se pode observar a partir da analise da correlacdo entre o periodo do pds-
boom das commodities (periodo de desvalorizacdo apds o boom) e o aumento
no nimero de rompimento de barragens. A analise de um periodo de 45 anos,
realizada por Davis e Martin em 2009 (apud, ZONTA; TROCATE, 2016)
evidencia 0 aumento no nimero de rompimento de barragens de rejeitos no
periodo recessivo dos ciclos de precos dos minérios.

O levantamento e a analise destes dados, em paralelo a diversas outras
evidéncias, fundamentam a avaliacdo de que os desastres provocados pela Vale,
Samarco e BHP fazem parte dos negdcios da mineragéo:

Assumindo a plausibilidade de tais analises, deve-
se considerar que, se a volatilidade dos precos é
uma caracteristica intrinseca ao mercado de
minérios, assim também seria o rompimento das
barragens. Dessa forma, os diversos episodios de
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rompimento das barragens de rejeitos citados
neste relatério ndo deveriam ser vistos como
eventos fortuitos, mas como elementos inerentes a
dindmica econémica do setor mineral (ZONTA;
TROCATE, 2016, p. 22)

A financeirizagdo do setor mineral também interfere nas estruturas de
poder e governanca. Definida por Trocate e Coelho (2020, p. 83), como [...] 0
processo no qual o modo de acumulacdo de riquezas se baseia no poder
crescente do setor financeiro [...], a financeirizagéo foi um fator decisivo para
uma série de mudancas na estrutura de governanca da Vale nas ultimas décadas
(MILANEZ; MAGNO; SANTOS, 2019). A légica do mercado financeiro, com
suas estruturas acionarias pulverizadas, dificulta a responsabilizacdo em relacéo
a ocorréncia dos desastres.

Os fatores institucionais também sdo fatores determinantes na
configuracdo das estruturas deste setor, no qual os desastres fazem parte da
rotina operacional. Porém, o controle estatal das normas técnicas e ambientais
n&o pode ser percebido como dissociado dos fatores econdmicos e culturais que
o configura. Na analise da correlacdo entre os rompimentos de barragem e o
p6s-boom das commodities, Davies e Martin (apud ZONTA; TROCATE, 2016,
p. 20) percebem como fatores comuns nestes contextos:

[...] pressa para obter o licenciamento no periodo
de precos elevados, levando ao uso de tecnologias
inapropriadas e a escolha de locais néo
adequados para a instalacdo de projetos; pressao
sobre as agéncias ambientais pela celeridade no
licenciamento, o que pode levar a avaliacOes
incompletas ou inadequadas dos reais riscos e
impactos dos projetos [...]

Dando um exemplo de como este aparato técnico-normativo ndo reflete
a realidade dos riscos, as trés barragens da Samarco em Mariana (Fundao,
Germano e Santarém) tiveram sua estabilidade garantida pelo auditor da
empresa VogBR, em auditoria realizada em junho de 2015, e a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente ratificou este parecer dias depois (MILANEZ;
LOSEKANN, 2016).

As questdes legislativas também se configuram como um campo de
disputas onde as mineradoras utilizam o forte poder econdmico para garantir
vantagens para o setor, em detrimento da seguranca das populacdes e ambientes
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e da distribuicdo realmente significativa, em termos proporcionais, dos
beneficios angariados com a exploracdo mineral. As disputas em torno do Novo
Cdodigo da Mineragdo se estendem desde 2013 e seu processo tem sido marcado
pelo forte lobby do setor mineral (SILVA; ANDRADE, 2016)

De uma maneira geral, o sistema normativo e o controle e fiscalizagédo
das barragens mostraram-se ineficazes para evitar que essas catastrofes
acontecessem. Segundo Mansur, Wanderley, Milanez e colegas (2016, p. 36),
[...] a inagdo do Estado, no que diz respeito a um entendimento amplo e
democrético da matriz de disposicdo e recuperacdo de rejeitos de mineragéo
no Brasil, provoca uma armadilha de elevagao exponencial dos riscos [...].

Neste contexto, os desastres provocados pela VVale, Samarco e BHP na
regido sudeste sdo compreendidos como desastres tecnoldgicos porque

[...] as operacdes de disposicdo de rejeitos na
inddstria extrativa mineral (IEM) no Brasil [...]
constituem uma opcao tecnoldgica determinada
por incentivos de mercado [..] préaticas
corporativas inadequadas e intensificadoras de
riscos socioambientais e da inac¢ao estatal no que
concerne a fiscalizacdo e ao controle (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2015  apud MANSUR;
WANDERLEY; MILANEZ et al, 2016, p. 35)

Qutras racionalidades socioambientais

A construcdo de argumentacBes contrarias e favoraveis ao setor
minerador, é um tipo de disputa que mobiliza distintas subjetividades e
paradigmas de conhecimento e acdo. Neste contexto, 0s movimentos sociais de
resisténcia ao sistema minerador vigente disputam enquadramentos e narrativas
em torno da veracidade dos beneficios materiais supostamente trazidos pela
mineracdo e em torno dos ideais de desenvolvimentos possiveis, ou do tipo de
desenvolvimento almejado e seus limites.

Enrique Leff (2007, p. 124) delineia o conceito de uma racionalidade
ambiental, que se distingue da racionalidade capitalista em um processo de
confrontacdo de interesses opostos /.../ arraigados em estruturas institucionais,
paradigmas de conhecimento e processos de legitimacdo que enfrentam
diferentes agentes, classes e grupos sociais /.../. Esta racionalidade se
fundamenta na ideia de adaptacdo, em vez de se apoiar nos ideais de dominio
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da natureza nos quais se apoiam os pressupostos de desenvolvimento capitalista
e os paradigmas da ciéncia moderna.

Importante ter em mente, porém, que 0S movimentos sociais que
disputam os enguadramentos socioambientais relacionados a mineracao e seus
desastres, nem sempre tém um carater ambientalista. Com as devidas
diferenciaces relacionadas a identidade de cada coletivo, geralmente, os atores
envolvidos nao tém a questdo ambiental como um unico nucleo de onde se
articulam a mobilizagdes, mas como um dos importantes fatores mobilizadores
das disputas.

Mariestella Svampa (2012, p. 22) percebe os conflitos socioambientais
como relacionados ao acesso e controle dos recursos naturais e dos territorios,
que envolvem diferentes atores, com valores e interesses diferentes em
contextos de grande assimetria de poder. A autora percebe que as lutas
socioambientais na Ameérica Latina tém se configurado no que ela denominou
de ‘giro ecoterritorial’, definido como: /... emergéncia de uma linguagem
comum que da conta do cruzamento inovador entre a matriz indigena-
comunitaria, defesa do territorio e discurso ambientalista /.../. Estes fatores
séo percebidos como marcos comuns da acdo coletiva, que funcionam como
esquemas de interpretacéo alternativos e como produtores de uma subjetividade
coletiva.

Joan Martinez Alier (2005, p. 2) levanta a seguinte questdo: [...] Em
qualguer conflito ecologico-distributivo, podemos perguntar: quem tem ou se
da o poder de determinar quais sé@o as linguagens de valoracdo pertinentes?
[...]. Compreende-se que este poder € sempre um objeto de disputa, embora a
assimetria das forcas econémicas ou politicas frequentemente atuem para
ofuscar perspectivas concorrentes.

A atuacdo, interacdo e construcdo de contraenquadramentos ao
discurso da mineracdo tem se dado em redes com as caracteristicas descritas por
Svampa (2012, p. 20) na definicdo do que ela chamou de novos movimentos
socioambientais ou redes e movimentos socioterritoriais, que se dao pela
articulacdo de diferentes atores, engajados em didlogos de saberes /...J
caracterizado tanto pela elaboracé@o de um saber especialista independente dos
discursos dominantes (um saber contraespecialista), assim como pela
valorizacé@o dos saberes locais, muitos deles de raizes indigenas-camponesas

[.].
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Segundo esta autora, estas redes tém gerado linguagens de valoracdo
relacionadas a territorialidade, desenvolvimento e natureza divergente do
discurso ecoeficientista e desenvolvimentista hegemonico, [...] ao contrario da
visdo dominante, no marco do giro ecoterritorial os bens naturais ndo devem
ser compreendidos como commodities, isto €, mera mercadoria /...J
(SVAMPA, 2012, p. 24).

Neste processo, 0 giro ecoterritorial tem resultado na construcdo de
[...] marcos comuns de acdo coletiva, que funcionam como estruturas de
significacdo e esquemas de interpretacdo contestatorios ou alternativos /.../
(SVAMPA, 2012, p. 27). Este repertorio de significagdo tem o potencial de
desenvolver importantes capacidades mobilizadoras, agendar novos temas,
definir linguagens, criar slogans e palavras de ordem, enquanto orientam uma
dindmica interativa para a producdo de novas subjetividades, além de produzir
repertorios argumentativos, construidos por meio de pesquisas, publicacdes e
outros meios de divulgacdo, que disputam a construcdo dos enquadramentos
relacionados ao tema.

Uma série de enquadramentos bastante aceitos conformam o
imaginario coletivo nos assuntos relacionados as questdes econdmicas e aos
padrdes de desenvolvimento. Parametros macroeconémicos, como o PIB, por
exemplo, aléem de ndo contabilizar trabalhos ndo remunerados realizados na
familia ou na comunidade, principalmente por mulheres, computa de forma
positiva recursos provenientes da comercializacdo de recursos nao renovaveis,
guando seria coerentes que tais explorac6es fossem vistas como um processo de
descapitalizacdo (ALIER, 2011).

O enfrentamento dos problemas ambientais gerados pelas atividades
econdmicas nem sempre sdo criticos aos pressupostos da economia classica e a
visdo economicista do desenvolvimento. A economia verde € um conceito que
vem ganhando forma desde os anos 1990 e ganhou for¢a com 0s preparativos
para a Rio+20 e também tem sido impulsionado pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Banco Mundial e Organizacdo para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) como estratégia de
superacao das crises econdmicas e ambientais.

A economia verde parte do principio de que a valorizacdo monetaria
natureza pode ser um mecanismo para estimular o uso racional da mesma,
porém, a ideia de atribuir valor monetario as riquezas naturais nao renovaveis
mostra-se inconsistente diante de uma analise ndo reducionista do mundo real.
Um exemplo citado por Alier (2011, p. 54) se refere a tentativa de contabilizar
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0S Servigos que a natureza nos proporciona ao concentrar os minerais utilizados
pela nossa civilizacao, estes tipo de célculo é proposto pelos ecologos industriais
propdem, porém:

[...] a tecnologia para criar tais depoésitos de
minério simplesmente ndo existe. Assim sendo, as
cifras disponiveis a respeito dos valores
monetarios aplicados aos servigos ambientais
disponibilizados de forma gratuita pela natureza
carecem de coeréncia metodologica (COSTANZA
et al, 1997). Sdo uteis, por outro lado, para
estimular o debate sobre como ‘/evar em conta a
natureza’.

Neste contexto, a economia ecologica avalia os problemas ambientais
de maneira distinta da economia verde. Para a economia ecolégica a economia
é [...] um subsistema de um ecossistema fisico global e finito [...]. Portanto, o
principio da compensacédo e da substituicdo € percebido como ineficaz porque
alguns bens naturais sdo insubstituiveis. Considera-se também que [...] avida e
a dignidade humana possuem dimensdes mais profundas que a valoracéo
monetaria [...] (ALIER, 2011, p. 45).

Consideracdes Finais

As disputas em torno dos enquadramentos referentes aos dois grandes
desastres da mineragdo ocorridos na regido sudestes em 2015 e 2019 estdo
inseridas em um contexto mais amplo que envolvem conflitos relacionados a
mineracao, concepcdes de desenvolvimento econdmico e bem-estar social, além
de construcdes sociais relativas aos aspectos socioambientais.

Este artigo apresentou a fundamentacdo tedrica do interacionismo
simbolico da abordagem do framing para introduzir as disputas argumentativas
que se ddo em torno do tema e as epistemologias socioambientais que
convergem, de alguma maneira, com 0s enquadramentos dos movimentos
sociais de afetados pela mineragao.
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Symbolic interactionism and disputes around socio-environmental
frameworks related to mining activity and its impacts

ABSTRACT

This article is contextualized at the following period of the two major mining
disasters in the Southeast Region of Brazil, in 2015 and 2019. These events

[101] Sinais n. 25/1 2021


http://maristellasvampa.net/archivos/ensayo59.pdf
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/01/25/brumadinho-dois-anos-desaparecidos.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/01/25/brumadinho-dois-anos-desaparecidos.htm
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/03/23/interna_gerais,1040345/rio-sao-francisco-foi-afetado-por-contaminacao-da-barragem-de-brumadin.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/03/23/interna_gerais,1040345/rio-sao-francisco-foi-afetado-por-contaminacao-da-barragem-de-brumadin.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/03/23/interna_gerais,1040345/rio-sao-francisco-foi-afetado-por-contaminacao-da-barragem-de-brumadin.shtml

&
Paiva Q

evidenced the historical impacts of this activity on populations and
environments, also intensifying conflicts, confrontations, and disputes around
the frameworks given to disasters and mining activity, within discussions around
socio-economic and environmental aspects. The text addresses the theoretical
framework of symbolic interactionism, which considers the processes of
meaning as dynamic factors in which the actors involved participate, presents a
critical analysis of the market and institutional context in which mining and
disasters are inserted, and addresses the argumentative disputes that arise around
the theme and the socio-environmental epistemologies that converge, in some
way, with the frameworks of the social movements of those affected by mining.

Keywords: Symbolic interactionism; mining; ecological economy; environmental
sociology
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