V SEMINARIO NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL
XVI SEMINARIO CAPIXABA DE EDUCAGCAO INCLUSIVA
UFES - VITORIA / ES — 17 A 20 DE SETEMBRO DE 2018

EDUCA(}AQ ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO INCLUSIVAE
FORMACAO HUMANA: UMA ANALISE A PARTIR DOS DOCUMENTOS

Fernanda de Araujo Binatti Chiote
CEl Criarte/ Ufes

Keli Simdes Xavier Silva
Doutoranda PPGE/Ufes

Keila Cardoso Teixeira
DLCE/CE/Ufes

Eixo1: Do Direito a Educacédo: Politicas de Acesso, Permanéncia e Qualidade
Social
Comunicacao Oral

Resumo: Este trabalho tem por objetivo analisar a politica nacional de educagao
especial na perspectiva da educacgao inclusiva (BRASIL, 2008) seus contornos
e 0s multiplos determinantes para sua materializacdo. Como fonte de dados para
analise utiliza os documentos que orientam, em nivel nacional, as politicas
educacionais numa perspectiva inclusiva, tendo a pesquisa bibliografica e
documental como procedimento metodoldgico. Compreende que as politicas
educacionais voltadas para a universalizacdo da educacao basica sob o lema de
“‘educacao para todos”, sao politicas sedutoras, que ao atenderem as demandas
dos movimentos sociais incorporam essas mesmas demandas a logica do
capital, na qual essas politicas se constituem por meio de acordos internacionais,
no processo de internacionalizagdo da economia e organizagédo do mercado
mundial globalizado, baseado no discurso de modernizagdo que tem por
finalidade adequar as politicas de proteg¢ao social, dentre elas a educacional, ao
modelo neoliberal de Estado minimo. Utiliza como abordagem tedrica e
metodoldgica os pressupostos do materialismo historico dialético, para o
entendimento das condigdes histéricas e materiais em que tais politicas de
educacao especial na perspectiva da educacgao inclusiva se desenrolam. Tem
como foco o papel da escola e do trabalho educativo na superacéo da légica do
capital, de modo que na escola ndo se reproduza as desigualdades das relagbes
sociais, pois nela almeja-se a formagao humana, uma formagao que de acordo
com Barroco (2007) aposta no humano, na capacidade de humanizagao e no
alcance de um estado maior de consciéncia e liberdade para todos, inclusive
aqueles que estao sob a condicédo socialmente denominada de deficiéncia.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Educacéo especial na perspectiva
inclusiva. Formagao humana.
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Introducgao

A perspectiva da educacéo inclusiva tem configurado a educagao especial no
Brasil nas ultimas décadas sob a influéncia do movimento mundial de “Educacao
para Todos” a partir da década de 1990, que no contexto das politicas
educacionais brasileiras se realiza no projeto de universalizagdo da educagao
basica e na formagéo de um sistema educacional inclusivo. A educagao especial
na perspectiva da educacgao inclusiva embora atenda as demandas dos
movimentos sociais em prol da escolarizagcéo para as pessoas com deficiéncia,
se realiza em consonancia com as metas para a educacdo assumidas pelo
Brasil, num movimento politico e econdmico de acordos e compromissos junto
as organizagdes internacionais como as agéncias e fundos da Organizagéo das
Nacgdes Unidas (ONU) e a Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) (KASSAR, 2011; PADILHA, OLIVEIRA, 2013).

Historicamente a elaboracdo das politicas educacionais brasileiras tem como
determinantes fatores econémicos, atualmente o projeto de universalizagéo da
educacgao basica se realiza num processo de internacionalizagdo da economia e
organizacdo do mercado mundial globalizado, baseado no discurso de
modernizacdo que tem por finalidade adequar as politicas de proteg¢ao social,

dentre elas a educacional, ao modelo neoliberal de Estado minimo.

Nesse contexto, a perspectiva da educacgao inclusiva se manifesta nas politicas
educacionais quase que especificamente em referéncia a educacgéao especial, o
que reduz a compreensao da educagao numa perspectiva inclusiva a garantia
ao acesso, a permanéncia e ao atendimento educacional especializado na
escola regular aos alunos publico-alvo da educacao especial (MICHELS,
GARCIA, 2014).

A educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva se configura como
uma modalidade de ensino transversal, ou seja, perpassa todas as modalidades
e etapas do ensino comum (BRASIL, 2008). Contudo, ela adentra o espago da
escola comum a partir da concepgao de educacdo baseada no respeito a
diversidade humana e ao ritmo de aprendizagem de cada aluno, no qual a
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transmissdo do conhecimento historicamente produzido e sistematizado pela
humanidade é secundarizado, que reduz o papel da escola para os alunos com
deficiéncia a socializagdo e convivéncia. “Uma proposta minimalista face a
possibilidade de os estudantes vinculados a educagao especial estarem
matriculados e frequentando a escola regular” (VAZ, GARCIA, 2016, p.9), que
desconsidera o papel revolucionario da educacéo escolar no desenvolvimento e
na vida de toda e qualquer pessoa, seja ela com ou sem deficiéncia (BARROCO,
2011).

Desse modo o presente trabalho tem por objetivo analisar a politica nacional de
educacéao especial na perspectiva da educacao inclusiva (BRASIL, 2008) seus
contornos e os multiplos determinantes para sua materializagdo, bem como seus
desdobramentos no que diz respeito a formacdo dos alunos publico-alvo da
educacédo especial. Tomamos como abordagem tedrica e metodolégica os
pressupostos do materialismo historico dialético, “[...] vinculado a uma
concepgao de realidade, de mundo e de vida em seu conjunto” (FRIGOTTO,
1991, p. 77). Como fonte de dados para andlise utilizamos os documentos que
orientam, em nivel nacional, as politicas educacionais numa perspectiva
inclusiva, tendo a pesquisa bibliografica e documental como procedimento

metodoldgico.
A Politica Nacional de Educacao Especial e suas (Re)Definigoes

Os debates a cerca da politica de Educacdo Especial na perspectiva da
educacao inclusiva, ao longo desses ultimos anos vém ganhando diferentes
contornos. Nesse sentido, autores como Garcia (2013); Harlos, Denari € Orlando
(2014) e Vaz e Garcia (2016) nos ajudam a compreender tais contornos,
especialmente com vistas as (re)definicbes do que se compreende dos pares:
educacgao especial e educacao especial na perspectiva da educagao inclusiva;
publico-alvo e pessoas com necessidades educativas especiais (NEE); professor
de educacao especial e profissionais envolvidos no atendimento educacional

especializado (AEE).
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Antes, porém, é relevante destacarmos que a compreensao dos elementos
relacionados acima se encontra inscrita na correlacédo de forgcas atuantes no
recorte temporal das ultimas duas décadas, o que em termos gramsciano
poderiamos chamar de bloco histérico. A partir de Gramsci (1995), podemos
compreender o bloco histérico como um periodo de tempo, no qual a relagao
entre a chamada Estrutura e Superestrutura, se da em uma vinculagao organica
entre ambas. Dito de outra forma, a nocédo de bloco histérico € composta pela
relacao dialética entre Estrutura e Superestrutura, relacao esta que expressa a
convergéncia de forcas das ideologias e politicas presentes na sociedade
daquele determinado periodo historico. Sendo assim, ao buscarmos
compreender os desdobramentos histéricos que mencionaremos a seguir, o

fazemos a partir desta grade de inteligibilidade.

Tornando a nos debrucgar sobre elementos destacados anteriormente, voltamos
nossas atencdes para a constituicdo do entendimento acerca da educacao
especial e da educacao especial na perspectiva dainclusio. A partir das analises
feitas por Garcia (2013), € possivel observarmos nesse processo a grande
relevancia da Resolugao CNE/CEB n° 2/2001, que institui as diretrizes nacionais
para a educacgao especial na educacgao basica, pois foi o primeiro documento
que demarcou a educagao basica como lécus possivel e desejavel da educagao
especial. De acordo com o art. 3° da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001:

Por educagéo especial, modalidade da educagao escolar, entende-se
um processo educacional definido por uma proposta pedagégica que
assegure recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em
alguns casos, substituir os servicos educacionais comuns, de modo a
garantir a educagédo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da
educagéo basica (BRASIL, 2001, grifos do documento)

Se antes a educacao especial s6 era pensada no contexto das instituicbes
especializadas, € a partir desta resolugédo que os muros das antigas escolas
especiais comegam a ser transpostos. Nesse contexto a educacao especial (que
continuou a ser uma modalidade da educagédo escolar) passou a ser

dimensionada também na escola regular, buscando implementar e desenvolver
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uma proposta pedagogica que contemplasse os estudantes a que ela se

destinava.

No entanto, ainda de acordo com a autora (GARCIA, 2013), com o delinear das
politicas concernentes a educacédo especial, sutis transformagdes foram se
sucedendo com o passar dos anos, as quais podem ser percebidas no
documento orientador de 2008 denominado "Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva”. Nesse, a ideia da escola regular
como o local mais apropriado para todos os alunos, inclusive aqueles que estao
sob a condi¢ao socialmente denominada de deficiéncia, adquire corpus. Sob a
bandeira da educacgao inclusiva, o termo educacao especial € invisibilizado, e o

termo atendimento educacional especializado passa a ganhar os holofotes.

Na perspectiva da educacéao inclusiva, a educagao especial como modalidade
de ensino, se torna transversal perpassando todas as modalidades e niveis de
ensino, desde a educacéo infantil até o ensino superior. Deixa de ter o carater
de uma modalidade paralela, passando a se configurar no espago da escola
regular, como atendimento educacional especializado. De acordo com a Politica

Nacional de Educacgéo Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva:

A educacéo especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos
0s niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os servicos e recursos proprios desse
atendimento e orienta os alunos e seus professores quanto a sua
utilizagdo nas turmas comuns do ensino regular (BRASIL, 2008, p 16).

Dessa forma, é digno de nota que toda essa mudanca narrada ndo € meramente
terminoldgica. Ela traz consigo uma nova perspectiva que desloca o enfoque,
antes dado ao desenvolvimento de propostas pedagdgicas, para o oferecimento
de recursos e servigos, os quais ganham a faceta de atendimento educacional
especializado, que passa a ser disponibilizados a partir da sala de recurso

multifuncional.

Passaremos para o outro mote que nos move nesse segmento do artigo, que é
compreender as mudangas dos perfis dos estudantes que sao contemplados (ou

nao) pela educagéo especial na perspectiva da inclusédo. Tal discussao néo se
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configura como uma tarefa facil, a medida que sdo multiplas e ainda conflitantes

as compreensdes sobre esses perfis.

Partindo do que esta sendo praticado atualmente, podemos dizer a partir de
alguns documentos como a politica nacional de educagédo especial na
perspectiva da educacgao inclusiva (2008), a Resolu¢do CNE/CEB n° 4/2009 e o
decreto n° 7.611/2011," que ha um delineamento de quais grupos de pessoas
devem receber os recursos e servicos do atendimento educacional
especializado, ou seja, nos termos de tais documentos o publico-alvo da
educacdo especial é: alunos com deficiéncia, transtornos globais de

desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotagéo.

No entanto, nem sempre foi assim. Harlos, Denari e Orlando (2014), ao nos
falarem sobre isso salientam que na Resolugcdo CNE/CEB n° 02/2001 a
caracterizacao desses era mais ampla e referia-se aos alunos com necessidades
educacionais especiais em trés grandes grupos de estudantes, sao eles: os que
tém dificuldades na aprendizagem por motivagdes organicas ou ndo, os que tém
dificuldades de comunicacdo e os que apresentam altas habilidades/

superdotagao.

A partir da constatagdo dos autores acima mencionados, inferimos que tal
documento se mostrou vanguardista naquela época, pois além de ampliar o
espaco de educacéao formal das pessoas com deficiéncia, também expandiu a
nogao de quem seriam as pessoas que demandariam de uma atengao "especial"”
em sua escolarizagao, ou seja, aqueles que receberiam o ensino através de
propostas pedagogicas singulares da educacdo especial. Entretanto, €
importante destacar que no mesmo documento ainda ha uma énfase na
manutencdo de espacgos segregadores (classes e escolas especiais), 0 que
manteve a educacgéo especial como uma modalidade paralela ou substitutiva do

ensino comum.

" Revogou o Decreto n° 6.571 de 2018.
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Tomando o interim dos anos de 2001 a 2011, que foram retratados nos
documentos mencionados acima, podemos perceber uma mudanga conceitual
em relacdo a quem se destina a educacgao especial. Mesmo que atravessados
por um contexto macro em que ganha for¢a o lema da "Educagao Para Todos",
os documentos que balizam a educacao especial nesse espaco de tempo se
apresentam de maneira paradoxal. Embora haja um movimento de se pensar
uma educacdo que nao seja segregadora, o caminho que os documentos
norteadores acabam por tragar é o de restringir o publico-alvo da educagéo
especial, mesmo que essa se anuncie como engajada na perspectiva da

inclusao.

Nesse contexto, quando Carvalho (2013, p.269) diz que "[...] é preocupante a
coexisténcia de textos e diretrizes divergentes e em vigor, no que tange a
educacdo especial, AEE e sua aplicacdo a inclusdo escolar”, ela nos faz
perceber que os documentos que relacionamos acima, ndo se deram em uma
ordem sucessoria na qual um documento revoga aquilo que o anterior apontou.
Ao contrario, acabamos por identificar que na conjuntura descrita acima, a
politica nacional de educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva de
2008 passa a vigorar em concomitancia com a Resolugao CNE/CEB n° 2/2001,
0 que em nossa compreensao expressa a luta pela significacdo conceitual das
diades educagao especial e educacédo especial na perspectiva da inclusao; e

publico-alvo e pessoas com necessidades educativas especiais.

E no ensejo dessa divergéncia legal circunscrita na luta pela significacéo é que
passamos para a discussao sobre professor de educacgao especial e professor

do atendimento educacional especializado.

Mediante a analise da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, é possivel perceber a
distincao de dois tipos de professores que deviam atuar com os alunos publico-
alvo da educacéo especial: o especializado e o capacitado. A esse respeito, Vaz
e Garcia (2016) nos esclarecem que no ambito politico-educacional da época em
que tal resolugdo ganhou destaque, o professor especialista era o professor de
educacdo especial e apresentava formacao especifica. Ja o professor
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capacitado era entendido como professor regente de classe comum, que em
linhas gerais deveria perfazer cursos de formagao continuada na area educagao
especial para conhecer aspectos amplos dos alunos com deficiéncia que

eventualmente adentrariam a escola regular.

Com o trasladar para as politicas de educacido especial na perspectiva da
educacéo inclusiva, a configuragdo de quem deve ser o professor especializado
e o professor capacitado é anuviada. Imerso naquele processo de invisibilizagcao
do termo educagao especial no contexto maior do movimento da educacao
inclusiva, que mencionamos anteriormente, a discussao professor de educacao
especial e professor capacitado é silenciada. Ganha centralidade nesse cenario
o professor do atendimento educacional especializado. E qual passa a ser a
formacdo que um professor do atendimento educacional especializado deve
apresentar? qualquer licenciatura acrescido de curso de formacao continuada
com foco para atuacido no atendimento educacional especializado. De acordo
com a Politica Nacional de Educag¢ao Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva:

Para atuar na educacéo especial, o professor deve ter como base da
sua formacgdo, inicial e continuada, conhecimentos gerais para o
exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da area. Essa
formacao possibilita a sua atuacdo no atendimento educacional
especializado e deve aprofundar o carater interativo e interdisciplinar
da atuagdo nas salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos,
nos centros de atendimento educacional especializado, nos nucleos de
acessibilidade das instituicbes de educagdo superior, nas classes
hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta dos servigos e
recursos de educagdo especial (BRASIL, 2008, p.18-19, grifos
NOSSO0S).

A primeira vista pode parecer que essa ténue modificagado na formagao nao tem
grandes propor¢cdes, mas em grande escala o que nos denota € uma
descaracterizacao do professor especializado, assim como foi com a natureza
do trabalho voltado para o aluno com deficiéncia nas escolas regulares.
Conforme apontamos anteriormente, a natureza do trabalho desenvolvido pela
educacao especial deixou de ser o desenvolvimento de propostas pedagogicas,

e passou ser restrita ao oferecimento de recursos e servigos.
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Conforme Vaz e Garcia (2016, p. 5) observam,

[...] o enfoque da politica esta sobre o trabalho do professor do AEE
que na documentagéo substitui o professor de EE, ainda que sejam
profissionais com formacado, atribuicbes e I6cus de atuagado
diferenciados. Podemos depreender, portanto, que ha interesse
politico em modificar a Educagdo Especial para um modelo de
atendimento baseado em recursos e materiais adaptados.

Nesse contexto, as autoras seguem apontando que embora exista o mover
politico que vem transformando a educagédo especial, ocorre também a
sobreposicdo dos papéis do professor do atendimento educacional
especializado e do professor de educacdo especial. Ambos acabam por se
interpretados como sinbnimos ou como uma unidade. No entanto, este papel
representa aquilo que Vaz e Garcia (2016), conceituam como "professor

multifuncional”.

De acordo com Vaz e Garcia (2016), professor multifuncional é aquele que
carrega alguns elementos do professor especializado, porém € difundido na
escola como alguém que desempenha uma fungdo meramente técnica de
operador de recursos e servicos que visam a promoc¢ao da acessibilidade de
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo. Tanto no ambito da formagao quanto no da atuagao,
tal professor é atravessado pela multifuncionalidade, pois na medida em que é
aberta a possibilidade de que licenciados em qualquer area atuem como
professor do atendimento educacional especializado e, na medida em que se
deposita sobre esse professor responsabilidades que correspondem a atributos

meramente técnicos, ha ai um escamoteamento da real funcao de professor.

Frente ao exposto, e em face do fechamento desse subitem do artigo,
sublinhamos que € a partir da concepcgao de Estado ampliado (GRAMSCI, 1995),
0 qual nos da subsidios para compreender a politica ndo como algo externo,
intocavel e imparcial, mas sim algo que é produzido no plano superestrutural e
como consequéncia das relagdes tecidas entre sociedade civil e sociedade
politica no cumprimento de uma finalidade. Movidas por esse entendimento

buscamos, ao longo das linhas escritas acima, estabelecer uma compreensao
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radical dos diferentes contornos politicos da educagao especial e da educagao

especial na perspectiva da educacéao inclusiva.
Consideragoes Finais

A instituicdo escolar por meio do trabalho educativo deve promover a formagcao
humana, ou seja, o desenvolvimento das fung¢des psicoldgicas superiores de
modo a proporcionar a elevagao dos niveis de consciéncia do aluno num
investimento na humanizacdo ao maximo possivel de todas as pessoas
(BARROCO, 2007). De acordo com Saviani (2008, p. 13) o “trabalho educativo
€ o ato produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos

homens”.

Entretanto, a escola burguesa fundamentada nas pedagogias do “aprender a
aprender”, sob os discursos que valorizam a constru¢gao do conhecimento e a
diversidade humana num processo de ensino centrado nos interesses dos
alunos, que se realiza de modo espontaneo a partir das experiéncias cotidianas,
esvazia o trabalho educativo ao retirar da fungao da escola a transmissao do
conhecimento, vinculando a formagao escolar a uma adaptagcado dos alunos as
exigéncias do mercado (DUARTE, 2008).

No que tange a educacao especial, a perspectiva da educacgao inclusiva se
realiza dentro do contexto da escola burguesa. Sob a logica do capital, a
transversalidade assumida pela educacgao especial dentro da escola comum “[...]
nao se constitui em formas alternativas de desenvolvimento do processo
educacional” (GARCIA, 2013, p. 109), retira dela a possibilidade de promover
aos alunos com deficiéncia um ensino fecundo, orientado prospectivamente,
investindo no que € indispensavel para o desenvolvimento da pessoa, na
constituicdo do humano homem (VIGOSTKI, 1997, BARROCO, 2012).

Nesse contexto, na busca de romper com a légica do capital compreendemos a
escola regular como um espacgo de luta contra-hegeménica a partir de uma

concepcao pedagogica que pense:
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[...] a educagdo com o entendimento do ser humano pleno,
construido histérico-socialmente e, assim, escola inclusiva,
educacdao para a diversidade nao serdo expressbes que
designam meras acomodacdes dos “diferentes” ao espago
escolar, mas, sim, a verdadeira inclusao de todos pautada em
outra concepgao de sociedade, preocupada de fato com o
processo de humanizagao dos individuos (MARSIGLIA, 2012, p.
123).

Sendo assim, a educacéao especial na perspectiva da educacao inclusiva embora
se realize sob a légica do capital e na escola burguesa, ela representa um
avancgo no diz respeito a escolarizagado dos alunos com deficiéncia por retira-los
dos espacos segregados de educacdo. Desse modo, consideramos que ao
favorecer o acesso ao conhecimento acumulado historicamente pela
humanidade, a escola publica regular também pode vir a se configurar como um
espaco de luta contra-hegeménica na construgdo de uma nova sociedade, uma
vez que sistematize o trabalho educativo com vistas a promoc¢ao da formacao

humana ampla e para todos os alunos independente da condicdo de deficiéncia.
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