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RESUMO

Este artigo objetiva analisar de que forma os documentos legais que tratam das
politicas de inclusao escolar abordam a questao do ensino e aprendizagem do
aluno surdo, mais especificamente relacionadas ao ensino, aprendizagem e
uso da Libras. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de analise documental,
tendo como fontes de analise a Politica Nacional da Educagao Especial na
Perspectiva Inclusiva (PNEE-PEI), a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Tais documentos promovem e norteiam
politicas educacionais na perspectiva inclusiva e o curriculo nacional e,
portanto, é fundamental analisar de que forma eles abordam as determinacdes
do Decreto 5.626/2005 e a visibilidade dada as pessoas surdas na politica
educacional atual. Tal discussao justifica-se porque, embora tenhamos uma Lei
que legitima a Libras e de sua difusdo para a efetividade do acesso e
participacdo da pessoa surda na sociedade, muito pouco se tem avancado na
garantia desses direitos no ambito educacional.

Palavras-chave: Politica educacional inclusiva. Curriculo. Educacdo de
surdos. Lingua de sinais.

1 INTRODUGAO

As legislagdes relativas aos direitos das pessoas com deficiéncia séo fruto de
um movimento mundial de globalizagdo e interculturalidade que iniciou na
década de 80 e que repercutiu diretamente na educagédo e na promocgao de
politicas de integracdo das minorias e, posteriormente, na inclusdo dos alunos
com deficiéncia em escolas regulares de ensino. Nessa proposta,

compreende-se que a escola deve oferecer as condicbes de acesso,
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permanéncia com qualidade na aprendizagem a todos os estudantes, desde
que atendidas as suas necessidades educacionais. Dessa década em diante,
diversos documentos, diretrizes e portarias tém sido promulgados no intuito de
promover e instituir uma legislagdo nacional que norteie as politicas publicas
educacionais na perspectiva inclusiva de modo a assegurar os direitos das
pessoas com deficiéncia.

Nos anos 90, mediante repercussdo da pesquisa de Willian Stokoe, que
legitimou a até ent&do linguagem de sinais ao status de lingua, comprovando
suas caracteristicas comuns a qualquer outra lingua natural, ampliaram-se os
debates e reivindicagdes da comunidade surda e de pesquisadores da area no
Brasil, culminando com a promulgacgao da Lei 10.436, de 24 de abril de 2002,
que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal de
comunicagao “em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical propria, constituem um sistema linguistico de transmisséo
de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil”
(BRASIL, 2002, s/p). Com tal conquista, algumas possibilidades surgiram no
cenario da surdez no pais: a Lei garante o direito de acesso a saude,
educacéo, lazer e a presencga de intérprete para garantir a comunicagao.

A Lei da Libras, como ficou conhecida, foi regulamentada pelo Decreto de n°
5.626, de 22 de dezembro de 2005, que define como pessoa surda aquela que,
por ter perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de
experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da
lingua de sinais. Todavia, muitos direitos ndo conseguiram se efetivar no
cenario nacional e nos sistemas basicos de ensino: faltam profissionais
capacitados, como os tradutores e intérpretes de Libras, professores bilingues
e de Libras, ndo se evidenciam mudangas curriculares e metodoldgicas de
forma mais ampla nas escolas e as questdes linguisticas, suas caracteristicas
e a importancia de sua aprendizagem o mais cedo possivel na vida da crianga
surda, ndo sao consideradas.

Pensando na projecdo da educagao inclusiva para as proximas décadas,
buscamos entdo analisar de que forma as determinagbes do Decreto

5.626/2005 sao tratadas nos documentos legais que tratam das politicas de



inclusdo escolar dos direitos e do curriculo educacional nacional, quais os
avangos, mudangas e revisoes tém sido feitos e qual a visibilidade dada as
questdes relacionadas as pessoas surdas, mais especificamente relacionadas
ao ensino, aprendizagem e uso da Libras.

Empreender tal discusséo justifica-se porque, embora quinze anos tenham se
passado desde que a legislagao que trata da legitimacdo da Libras e de sua
difusdo para a efetividade do acesso e participagdo da pessoa surda na
sociedade, muito pouco se tem avangado no que se refere a garantia desses
direitos. E fundamental tentar entender a causa dessa morosidade na
superagao dos desafios e do ainda persistente descaso com a educagao

desses sujeitos.

2 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos neste trabalho, foi realizada uma pesquisa
qualitativa de analise documental, a qual permite coletar dados valiosos acerca
do objeto e dos sujeitos pesquisados, embora indiretamente, em quantidade e
qualidade suficiente para se proceder a uma investigagao qualitativa a partir de
registros escritos (GIL, 2008).

Para Gil (2008), os documentos sao fontes que registram as metas, os
principios e objetivos de um determinado objeto e podem também revelar a
complexidade e as instancias subjacentes, os implicitos e as auséncias. Todo
documento é, também, fruto de uma determinada concepcdo politica de um
determinado grupo historicamente situado.

Constituiram-se como fontes de analise trés documentos governamentais: a
Politica Nacional da Educacgao Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEE-PEI), a
Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Os trés documentos foram escolhidos a partir dos seguintes critérios: o primeiro
representa a politica de inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia em
escolas regulares das redes de educagdo basica; o segundo por representar o
estatuto legal dos direitos da pessoa com deficiéncia e, por fim, o terceiro, por
ser o mais recente documento, de carater norteador do curriculo nacional da

educacao basica. Os trés cobrem de forma completa o processo educacional



em que se inserem as pessoas surdas, em trés campos: da inclusao, da
legalidade de direitos e no campo curricular.

O tratamento analitico dado as fontes partiu de alguns questionamentos: de
que forma os documentos legais abordam as especificidades linguisticas e
necessidades educacionais do aluno surdo? Que lugar a pessoa surda e suas
necessidades linguisticas de acesso a educagé&o ocupa nesses documentos
legais? Que visibilidade recebem?

Os documentos foram encontrados em sites governamentais, indicados nas
referéncias ao final do trabalho, a partir de mecanismos de busca em rede. Em
seguida foram lidos na integra, verificando amiude toda e qualquer indicag&o
que se refira a pessoa surda e a Libras. As discussdes e analises foram
realizadas em confronto com o que esta descrito na Lei 10.436/2002 e no
Decreto 5.626/2005, que institui e regulamenta a lingua de sinais

brasileira-Libras, respectivamente.

3 ANALISANDO A POLITICA NACIONAL DA EDUCAGAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCAGCAO INCLUSIVA

A primeira versdo de uma politica voltada para educagao especial surgiu em
1994, com a promulgacéo da Politica Nacional de Educagao Especial (PNEE),
com orientagdes para um processo de integracdo dos alunos que possuissem
‘condicdes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”
(BRASIL, 2008). Segundo tal logica, o aluno €& que deveria demonstrar
capacidade de se adaptar as condi¢cbes escolares, atendendo ao padrao de
aluno “normal’”.

Em janeiro de 2008, foi promulgada a Politica Nacional de Educagao Especial
na Perspectiva da Educagéao Inclusiva (PNEE-PEI), documento que resultou da
acao de um grupo formado por pessoas ligadas ao campo da educagao
especial, com o intuito de orientar as acdes das politicas publicas nacionais,
afinadas com a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos (1990) e a

Declaragao de Salamanca (1996). A politica considera a educagao inclusiva um



paradigma “fundamentado na concepg¢do de direitos humanos, que conjuga
igualdade e diferenca como valores indissociaveis, e que avanca em relagao a
ideia de equidade formal ao contextualizar as circunstancias historicas da
producdo da exclusdo dentro e fora da escola” (BRASIL, 2008), valores a
serem buscados por todos os envolvidos na questio inclusiva.

Desde que a PNEE-PEI (BRASIL, 2008) foi promulgada, instituigbes de ensino
passaram a matricular alunos com deficiéncia, dentre eles os alunos surdos.
Todavia, o direito a matricula € apenas a porta de entrada na escola; € na sala
de aula e nos diversos espagos de aprendizagem que a inclusdo (ou seu
oposto) acontece, mediada pela agao docente. Isso porque documentos legais,
por si s, nao garantem que as agdes sejam efetivadas no ambito escolar, uma
vez que fatores de ordem politica, econbmica e social estdo diretamente
implicados na implementag¢ao de qualquer projeto de lei.

Para garantir que todas as criangas estejam na escola, sem discriminagédo, sem
restricbes e limitagdes em funcédo de suas especificidades, das caracteristicas
que marcam suas identidades, € preciso que a politica seja materializada nas
escolas através de praticas que modifiquem o espago escolar como um todo.
Isso significa proposta pedagogica que pense em todos os alunos, publico-alvo
da educacao especial ou ndo, metodologia e didaticas inclusivas, através do
envolvimento da comunidade em praticas inclusivas, como orientacdo e
mobilidade, aprendizagem da Libras, do cddigo braile, do trabalho do intérprete
e do cuidador, dentre outras. Pensando nisso, como os documentos abordam
as necessidades educacionais dos alunos surdos?

A PNEE-PEI considera aluno com deficiéncia aquele que tem “impedimentos
de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em
interacao com diversas barreiras podem ter restringida sua participagéo plena e
efetiva na escola e na sociedade” (BRASIL, 2008, grifo nosso). Sendo assim, a
falta de um dos sentidos constitui-se como uma limitacdo que a pessoa possui
e que pode ocorrer a qualquer um, configurando-se um trago da diversidade
comum a natureza humana. Nessa perspectiva, a deficiéncia € um atributo
pessoal e ndo define quem se é. Seguindo essa politica, a nomenclatura

adotada, de pessoa com deficiéncia, foi considerada a mais adequada para



referirmo-nos a alguém em tais condigdes. Para a pessoa surda, contemplada
nessa politica por sua limitagdo sensorial no campo auditivo, além dos direitos

inclusivos que o0s demais, serdo acrescidos aqueles relativos as

especificidades linguisticas:

Para a inclusdo dos alunos surdos, nas escolas comuns, a educacao
bilingue - Lingua Portuguesa/LIBRAS, desenvolve o ensino escolar
na Lingua Portuguesa e na Lingua de Sinais, o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita para alunos
surdos, os servigos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua
Portuguesa e o ensino da Libras para os demais alunos da escola. O
atendimento educacional especializado é ofertado, tanto na
modalidade oral e escrita, quanto na Lingua de Sinais. Devido a
diferenga linguistica, na medida do possivel, o aluno surdo deve estar
com outros pares surdos em turmas comuns na escola regular. O
atendimento educacional especializado € realizado mediante a
atuacdo de profissionais com conhecimentos especificos no ensino
da Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade
escrita como segunda lingua [...]. Cabe aos sistemas de ensino, ao
organizar a educagao especial na perspectiva da educagao inclusiva,
disponibilizar as fungdes de instrutor, tradutor/intérprete de Libras e
guia intérprete [...] (BRASIL, 2008, p 17).

As diretrizes do documento seguem as normativas do Decreto 5.626/2005, no
que se refere a inclusdo de alunos surdos em escolas comuns da rede regular
de ensino. Conforme o Decreto, as instituicdes federais sdo responsaveis pela
educacédo basica devem garantir a inclusdo dos alunos surdos através da
organizacao de escolas e classes de educagao bilingue para as séries iniciais e
escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular, para as séries seguintes,

conforme quadro 1.

Quadro1: Diferengas entre escola bilingue e escola inclusiva

Modelo de Alunos Niveis de ensino Especificidades Lingua de instrugao
ensino Publico-alvo docentes
escolas e alunos surdos educagéo infantil e | professores bilingues Libras e a modalidade escrita
classes de e ouvintes nos anos iniciais da Lingua Portuguesa,
educacgao do ensino utilizadas no desenvolvimento
bilingue fundamental de todo o processo educativo
escolas alunos surdos anos finais do docentes de diferentes | Portugués como lingua de
bilingues ou e ouvintes ensino areas do instrugéo, traduzida para
escolas fundamental, conhecimento, cientes Libras por tradutores e
comuns da ensino médio ou da singularidade intérpretes.
rede regular educagao linguistica dos alunos
profissional surdos

Fonte: Desenvolvido com base no Decreto 5.626/2005.

Em tese, a proposta descrita nos documentos atende as reivindicagbes da
comunidade surda, de um ensino que atenda as suas especificidades
linguisticas e culturais. Todavia, € importante questionar se esse modelo tem,

de fato, sido implementado em todas as escolas da rede regular de ensino.



Pesquisas de Souza (2017) e Santos (2017) apontam que escolas dos anos
finais e ensino médio da rede publica de ensino do interior sergipano nao
contam sequer com a presenga do tradutor e intérprete de Libras. Segundo a
PNEE-PEI, o ensino da Libras para os demais alunos da escola faz parte do
processo de inclusdo dos alunos surdos, mas a proposta do ensino da Libras
como disciplina curricular nas redes de ensino da educagao basica nao saiu do
papel. Ha, inclusive, um projeto de lei que defende sua obrigatoriedade
tramitando no congresso nacional desde 2004, como emenda a LDBEN
9394/96, sofrendo alteragdes, arquivamentos e sendo reapresentada por novos
proponentes.

Assim como em diversos setores da sociedade, na escola comum, o aluno
surdo encontra poucos surdos com 0s quais possa interagir em sua lingua;
essa incompatibilidade de interagdo com os demais acaba transformando-o
num “outro”, num “estranho”. Num espagco em que a cultura comum é a cultura
do ouvinte, a cultura surda silencia. Por isso que Rangel e Stumpf (2012, p.
119) afirmam que inclusdo, para o aluno surdo, ndo passa de um “conceito
bonito e desejavel, na pratica funciona como exclusdo. Exclusdo da
comunicagdo, exclusdo da real participacdo” (RANGEL; STUMPF, 2012, p.
119).

4 DIREITO LINGUISTICO A LIBRAS NO CURRICULO NACIONAL: O QUE
DIZ A LBI?

A PNEE-PEI, bem como todo e qualquer documento relativo a educagao
nacional que orienta e promove politicas publicas, foi amplamente debatida e
avaliada por especialistas e educadores da area nos mais diversos espagos
educacionais. Apos sete anos de sua promulgag¢ao, muito se tem avangado na
compreensao da educacio especial na perspectiva da incluséo e, em 2015, o
documento foi ampliado, atualizado e incorporado a Lei n° 13.146, denominada
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, cujo objetivo é “assegurar e a promover, em

condigbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais



por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusido social e cidadania”
(BRASIL, 2015, p. 10).

A LBI, que tramitou no Senado Federal por cerca de quinze anos, estabelece
os direitos fundamentais, de acessibilidade, a ciéncia e tecnologia e de acesso
a justica, baseada no direito constitucional a igualdade de oportunidades,
preservando a pessoa com deficiéncia de qualquer discriminagdo. O
documento também ¢é o resultado do reordenamento promovido em
atendimento a Convencao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
langada pela ONU, legislando sobre a inclusdo nos mais diversos aspectos da
sociedade.

Sendo assim, buscamos verificar de que forma a LBl aborda os direitos
educacionais da pessoa surda porque, como documento que assegura seus
direitos e confere base legal para os programas e politicas nessa perspectiva,
acreditamos que suas determinacdes devem estar pautadas e, se possivel,
atualizadas, no que diz respeito a Lei 10.436/2002 e ao Decreto que a
regulamenta.

Como tratamos de educacdo, vamos nos deter no Capitulo VI da LBI,
especificamente. Em seu Artigo 28, ela atribui ao poder publico a
responsabilidade de assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar o projeto pedagdgico escolar para que se institucionalize
o AEE e demais servicos e adaptagdes que atendam as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia, de modo a “garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio
de sua autonomia” (BRASIL, 2015, p. 20, grifo nosso).

Chamamos a atengdo para a questdo curricular porque, ao especificar o
curriculo como um dos caminhos para a inclusao, a LBl abre espaco para que
os sistemas de ensino reavaliem suas propostas curriculares. Isso € importante
pois € comum, nesse processo, privilegiar determinado tipo de sujeito em
detrimento de outro (SILVA, 2010) e, numa hegemonia ouvinte, normalmente
nao se considera o aluno surdo que possui uma lingua € um modo de

compreender e ler o mundo diferenciado. Urge pensar a educagdo dos surdos



a partir de outras lentes, compreendendo um pouco mais sobre os tratamentos
e relacdes estabelecidos entre ouvintes e surdos.

Considerar o aluno surdo, bem como as especificidades dos demais alunos
publico-alvo da inclusdo, nas propostas pedagogicas da escola e no
planejamento docente € uma determinagao da LBI. Essa é uma condi¢ao sine
qua non para o processo de inclusdo escolar efetiva e deve perpassar as
principais discussdes de planejamento da educagcdo que se deseja e do
curriculo repensado para alcancgar esse fim. Um curriculo que permita ampliar
“‘nossa capacidade de olhar para os surdos colocando-0s em nossas tramas,
que nao aquelas atreladas as pedagogias corretivas” (LOPES, 2011, p. 86),
constrdi-se na possibilidade cotidiana, é acontecimento em meio as relagdes
estabelecidas no espago escolar, que envolvem sujeitos, promovem e/ou
fortalecem as relacdes surdo-ouvinte, dissolvendo os binarismos construidos
historicamente.

Retomando a analise do documento, ainda no Artigo 28, encontramos
referéncia a educacgao bilingue, em Libras como L1 e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como L2, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas; reforgca a formacao e disponibilizacido de professores para o AEE,
dos tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de
apoio. Assim como a PNEE-PEI/2004, a LBl também aponta para a
necessidade de oferta de ensino da Libras, mas aponta que isso se da com o
objetivo “ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua
autonomia e participagcao”, o que chama nossa atengao, pois fica implicito ai
que essa oferta sera feita ao estudante com deficiéncia, ndo abrange os
demais estudantes da escola. Nesse sentido, percebemos um recuo da
proposta de difusdo da Libras, um retrocesso que certamente deve ter
influenciado na tramitagdo do Projeto de Lei da obrigatoriedade da Libras nos
curriculos escolares.

O Artigo trata ainda da formagédo exigida aos tradutores e intérpretes de
Libras-LP, em nivel médio e certificado de proficiéncia em Libras para o

atendimento a estudantes da educacdo basica e em nivel superior com
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habilitacdo prioritariamente em Tradugao e interpretacdo em Libras para a
graduacéao e pos-graduacao.

Ja no Artigo 30, ele determina a adogao de critérios na avaliagdo das provas
escritas da pessoa com deficiéncia, considerando-se sua singularidade
linguistica no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa, o que é
muito importante para estudantes surdos, conforme discutimos anteriormente.
Aponta também para a obrigatoriedade de que editais sejam traduzidos em
Libras. Como resultado dessa politica, em 2017, a prova do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) passou a apresentar uma versdo em Libras para
candidatos surdos.

Todos esses pontos tratados na LBI foram contemplados na promulgagéao do
Decreto 5.626/2005, ha quinze anos. Dessa data até a atualidade, foram
muitas pesquisas, relatérios e experiéncias praticas que trataram dos
percalcos, dos avancos e possibilidades da implementacao dessas diretrizes e
de seus resultados na educagao dos surdos. Num processo avaliativo, os
resultados devem servir para a tomada de decisbes e reordenamentos que
promovam novos e melhores resultados. Todavia, é preocupante que um dos
pontos fundamentais para a acessibilidade e inclusdo das pessoas na
sociedade, que trata da difusdo da Libras, tenha sido minimizado, restringindo
a aprendizagem da Libras aos surdos, como um problema que somente a eles

diz respeito. Sobre isso, Skliar reflete:

As representagcbes sobre a lingua de sinais nas escolas levam a
consequéncias dolorosas e problematicas para os préprios surdos.
Trata-se, por um lado, de que essa lingua ndo é a lingua dos
professores e profissionais ouvintes. Portanto, o problema nao é a
oposicao entre lingua oral e lingua de sinais. Entédo, a questdo deve
ser revertida para a seguinte proposicao: a lingua dos ouvintes ndo é
a lingua dos surdos. N&o é o fato de que os surdos utilizam uma outra
lingua que deve ser discutido, mas o poder linguistico dos
professores e o processo consequente de deseducacédo (SKLIAR,
2016, p. 25).

A Libras, conforme discutido, € de extrema importancia para a construgao
identitaria, a autonomia, comunicagao e desenvolvimento cognitivo da pessoa
surda e, portanto, seu conhecimento ndo pode ficar a cargo de alguns
professores, ou de membros da familia em que haja surdos. Como é possivel

garantir seu direito a educacdo de maneira equitativa sem oportunizar que
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surdos e ouvintes possam dialogar, partilhar conhecimentos, expandir suas

relacbes?

5 A BNCC E A INVISIBILIDADE DO ALUNO SURDO

Como o ponto central da LBl no quesito inclusdo escolar é a construcdo de um
curriculo promotor da igualdade e do pleno exercicio da autonomia do sujeito,
consideramos fundamental conhecer o que diz o mais recente documento
norteador do curriculo da educagdo nacional, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e de que forma ela trata dos direitos educacionais e
linguisticos do aluno surdo.

A verséao final da BNCC, homologada pelo Ministério da Educagao e Cultura
em dezembro de 2017, contém 600 paginas e teve duas versdes precedentes,
uma em outubro de 2015 e outra em maio de 2016, apresentadas a
comunidade escolar e académica para que fossem analisadas e alteradas
conforme sugestdes de especialistas e representantes de universidades,
secretarias estaduais e conselhos educacionais.

Com a BNCC, visualizou-se uma oportunidade real de inclusdo dos aspectos
linguisticos das pessoas surdas nos curriculos escolares, fortalecendo as
propostas ja existentes acerca da obrigatoriedade da Libras nas escolas da
educacdo basica. Atualmente, o ensino de Libras esta limitado as disciplinas
ofertadas em cursos de licenciatura e Fonoaudiologia das universidades e a
cursos de extensao promovidos por setores publicos e privados.

Na educacao basica, algumas iniciativas pontuais podem ser encontradas, mas
em numero bastante reduzido. Sem a oportunidade de difusdo do ensino da
Libras, outro ponto precisa ser levantado: o campo de atuagao do professor de
Libras e do tradutor e intérprete de Libras-Portugués fica restrita ao ensino
superior, que nao da conta de absorver todos esses profissionais e isso incide
sobre a procura por tais formacgdes.

O texto introdutorio da BNCC reafirma a necessidade dos sistemas e redes de
ensino promoverem a igualdade de acesso a educagao, promovendo a
permanéncia com foco na equidade para todos os estudantes, considerando as

singularidades e a diversidade cultural. Para isso, orienta-se que o
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planejamento de trabalho, as rotinas diarias e os eventos escolares considerem
a necessidade de dirimir as desigualdades. Com esse texto promissor,
enveredamos pelo documento, inicialmente buscando, por palavras-chave, a
existéncia de mengdes ao aluno surdo, a Libras e aos processos que tratem de
suas necessidades linguisticas.

Na BNCC, a unica referéncia a pessoa surda se da na pagina 70, quando cita a
oficializagdo da Libras como lingua do povo surdo. Foram encontrados sete

registros citando a Libras em todo o documento, conforme quadro 2.

Quadro 2: Mengdes a Libras na BNCC/2017

item | Pagina Contexto em que é citada Citagao

01 09 A Libras é citada como exemplo Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
de linguagem Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital [...], para se

expressar e partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos
em diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao
entendimento mutuo.

02 63 Libras, mais uma vez, como As atividades humanas realizam-se nas praticas sociais, mediadas por
linguagem e exemplo de pratica diferentes linguagens: verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
social escrita), corporal, visual, sonora e digital.

03 65 Repeticdo da pagina 09 Repeticdo da pagina 09

04 70 Destacando a diversidade No Brasil com a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, oficializou-se
cultural no pais, em que se também a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), tornando possivel, em
estima cerca de 250 linguas ambito nacional, realizar discussdes relacionadas a necessidade do
faladas, o documento cita a Lei respeito as particularidades linguisticas da comunidade surda e do
para destacar a oficializagéo da uso dessa lingua nos ambientes escolares (BRASIL, 2016b, p. 70).
Libras.

05 477 Mais uma vez como exemplo de [...] estudos em linguas vernaculas, estrangeiras, classicas e
linguagem indigenas, Lingua Brasileira de Sinais (Libras), das artes, design,

linguagens digitais, corporeidade, artes cénicas, roteiros, produgdes
literarias, dentre outros.

06 482 Libras como exemplo de [...] a érea tem a responsabilidade de propiciar oportunidades para a
linguagem visual-motora consolidagédo e a ampliagédo das habilidades de uso e de reflexao

sobre as linguagens — artisticas, corporais e verbais (oral ou
visual-motora, como Libras, e escrita).

07 486 Mais uma vez como exemplo de [...] possam realizar reflexdes que envolvam o exercicio de analise de
linguagem visual-motora elementos discursivos, composicionais e formais de enunciados nas

diferentes semioses — visuais (imagens estaticas e em movimento),
sonoras (musica, ruidos, sonoridades), verbais (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita) e corporais (gestuais, cénicas, danga).

Fonte: Construido pela pesquisadora, com base na BNCC (BRASIL, 2017).

O quadro evidencia que o documento, um norteador curricular nacional, fruto
de discussdes nos mais diversos setores educacionais, limita-se a referencia-la
como um exemplo de lingua natural ou de linguagem visual-motora, salvo

quando cita a Lei, o que se da de forma distorcida, ja que ela ndo é apontada
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como lingua oficial da comunidade surda, como seu direito de instrugdo. Sua
presenca na escola esta limitada a promogao de “discussdes” sobre respeito
aos direitos e especificidades da comunidade surda.

O documento minimiza a Libras as discussbdes acerca das singularidades da
pessoa surda e do direito de ser por elas respeitado, sem discutir sua
relevancia para a construgao identitaria e para o desenvolvimento social e
cognitivo da pessoa surda, em desacordo com o Decreto e com a PNEE-PEI,
que destacam a necessidade de difusdo para a efetiva comunicagao e inclusao
da pessoa surda.

Em um documento norteador do curriculo nacional, estranhamos a auséncia de
propostas especificas para um grupo historicamente marginalizado e que ainda
nao alcangou plenamente todos os direitos assegurados na Lei 10.436/2002 e
no Decreto 5.626/2005. Com efeito, é lamentavel a perda de oportunidade de
garantir maior efetivagdo das politicas publicas educacionais para as pessoas
surdas a partir de uma perspectiva da Libras como lingua de instrugdo comum,

a ser ensinada nas escolas assim como inglés ou espanhol. Ao invés disso:

As ‘vozes’ dos surdos, suas resisténcias e conflitos frente a educagao
e ao tratamento social que lhes tém sido dispensados sé&o
frequentemente silenciados ou ignorados por discursos opressores,
fato justificavel pela necessidade de manter quem esta e pretende
permanecer no poder (THOMA, 2016, p. 134).

Concordamos com Skliar (2016) quando afirma que € devido aos mecanismos

e das relagdes de poder que a educagao dos surdos nao avanca e com Thoma
(2016) quando esta afirma que muito do que se considera como fracasso
escolar do aluno surdo estad ligado a esses mecanismos, a posicdo de
inferioridade e apagamento que ainda s&o impostas as pessoas surdas no pais
€ que se evidenciam em leis que ndo saem do papel ou quando se propdem a
reformar a educacdo, em sua esséncia inclusiva, com mecanismos

excludentes.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os caminhos para uma educagdo inclusiva que consiga dar conta das
necessidades linguisticas e culturais do aluno surdo tiveram seu marco com a
Lei da Libras e o Decreto, importantes conquistas da comunidade surda e de

pesquisadores brasileiros, que asseguraram direitos como a presenga de
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tradutores e intérpretes de Libras-Portugués em espacos e eventos oficiais,
educacionais e midiaticos, a educacéao bilingue, a obrigatoriedade da inser¢ao
da disciplina Libras em cursos de formagdo docente, a acessibilidade na
veiculagdo de informagdes, como legendas e adaptacbes de conteudos
literarios em Libras.

Todavia, ainda ha muito a avangar no pais para que esses direitos, ainda
pontuais e que, em muitos casos, precisam ser exigidos pela comunidade
surda em muitas situagbes, fagam-se presentes em todos os lugares e
situagdes no territorio nacional. O que se tem visto no cenario escolar ainda é
muito pouco diante do proposto. A auséncia de tradutores e intérpretes nas
escolas tem sido constantemente apontado como um dos inumeros percalgos
na inclusao de alunos surdos nas escolas regulares.

O principio da inclusdo € o direito de acesso e permanéncia na escola com
equidade, garantidas as condigdes de acessibilidade que, no caso dos
estudantes surdos, estdo diretamente relacionadas ao acesso aos recursos
pedagogicos e midiaticos em sua lingua. Garantir as condigdes para que todos
possam se comunicar no espago escolar e que haja participagao de
representantes surdos nas discussdes que tratam do curriculo e planejamento
escolar é, de fato, garantir o principio da incluséo e participacéo social.

Ao empreender a analise das fontes, a PNEE-PEI, a LBl e a BNCC,
documentos que promovem e norteiam politicas educacionais na perspectiva
inclusiva e para o curriculo nacional, alguns pontos chamaram-nos a atengao.
A PNEE-PEI/2008 faz referéncia a educacgao bilingue, em Libras como L1 e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como L2 e outros elementos
fundamentais apontados no Decreto, apontando a necessidade de ensino da
Libras para todos os estudantes, em alinhamento com o Decreto.

Todavia, a LBl trata o ensino da Libras como parte do processo de inclusdo dos
alunos surdos, para que desenvolvam autonomia e maior participacdo nas
atividades escolares, sem abranger os demais estudantes da escola. Enquanto
a Libras for considerada uma necessidade limitada aos surdos, ndo sera
possivel falarmos em inclusdo efetiva, pois acessibilidade comunicacional

significa auséncia de barreiras linguisticas e enquanto surdos e ouvintes nao
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encontrarem um meio de interagdo, a comunicacao do surdo ficara limitada a
outros surdos e alguns poucos ouvintes que utilizam Libras.

Com a proposta da BNCC, visualizamos uma oportunidade de assegurar a
inclusdo dos aspectos linguisticos das pessoas surdas nos curriculos
escolares, fortalecendo propostas acerca da obrigatoriedade da Libras na
educacao basica, aumentando o campo de atuagao de profissionais da area de
Libras. No entanto, ha um silenciamento da Libras, reduzida a exemplo de
linguagem e, no que se refere diretamente a pessoa surda, como importante
para a promogao de “discussbes” sobre 0 necessario respeito as
especificidades da comunidade surda e ao seu uso nas escolas.

Os documentos aqui analisados sao basilares para a educagdo no pais e
quando estes n&o asseguram direitos que ainda carecem de recursos para
serem efetivados, colabora-se para a manutencdo de um sistema que,
historicamente, tem silenciado e inviabilizado a participacéo efetiva da pessoa
surda na sociedade. Por que as politicas de inclusdo para surdos nao avangam
no sentido de garantir os direitos desses sujeitos?

Enquanto o sistema politico e social continuar ignorando a realidade da
inclusdo de pessoas surdas, e ndo apenas has escolas, as mesmas
dificuldades continuardao permeando as discussodes relacionadas a educacéao

de surdos e sendo reiteradas as mesmas perguntas, ainda sem respostas.
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