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RESUMO:
Esse artigo® consiste em uma andlise acerca de um conflito socioambiental no

Municipio de Vitéria (Espirito Santo), resultante de um projeto de reassentamento
popular em uma Area de Prote¢io Ambiental, promovido pela Prefeitura do municipio.
De um lado, encontramos a proposta de transformar o espaco em questdo em um parque
natural (encampada por moradores de um bairro nobre proximo a regido); de outro, um
projeto da Prefeitura Municipal de Vitoria que objetiva deslocar a populacido de baixa
renda para um conjunto habitacional nas imediagdes dessa area verde e de seus vizinhos
abastados. Diante do exposto, a pesquisa busca a partir do referencial tedrico da
Ecologia Politica refletir a acerca dessa disputa, analisando as diferentes representacdes,
e ressignifica¢des dos atores sociais envolvidos nesse conflito.

Palavras-chave: Conflito socioambiental, Ecologia Politica, representagdo e
resignificagcdes do espago natural.

A Ecologia Politica e os Conflitos Socioambientais:

Diante do agravamento da problematica ambiental tanto em niveis globais e
locais, percebemos em ambos os niveis de debate um aumento da tensdo provocado pela
diminui¢do da disponibilidade dos recursos naturais, bem como tensdes provocadas pela
diminui¢do da qualidade vida — devido a urbanizagdo e industrializacdo bem aceleradas
— entre outros conflitos decorrentes de problemas ambientais.

Essas tensoes sao provocadas devido aos diferentes interesses que emergem das
diferentes visdes de mundo que os atores socais possuem. As formas de se relacionar
com a natureza sdo bastante diversificadas e as possibilidades de andlises acerca dessa
tematica também sao bastante heterogéneas.

Diante dessa heterogeneidade, ressaltamos aqui que o caminho analitico que

guiard as investigagdes e as reflexdes do presente trabalho esté relacionado a abordagem
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da Ecologia Politica, que “¢ um campo de discussdes teoricas e politicas que estuda os
conflitos ecoldgicos distributivos, ou conflitos sécio-ambientais” (MUNIZ, 2009, p.
185).

De acordo com ALIER (2007), a expressao “Ecologia Politica” foi introduzida
pelo antropdlogo Eric Wolf, em 1972, no entanto, tal expressdo ja havia sido utilizada
em 1957 por Bertrand de Jouvenel. Esse “novo campo nascido a partir de estudos de
casos locais pela geografia e antropologia rural, (esta) hoje estendido aos niveis
nacional e internacional” (ALIER, 2007, p. 110). No entanto, ele afirma que atualmente
“os geografos tem sido mais ativos no campo da ecologia politica que os antropdlogos”
(ALIER, 2007, p. 111). Mesmo assim, ele também afirma que “a antropologia e a
ecologia tém estado largamente em contato, dai podemos falar em uma antropologia
ecoldgica ou ecologia cultural” (ALIER, 2007, p. 110).

Assim, a Ecologia Politica, enquanto uma ferramenta de anélise dos estudos
ecologicos “teve o impacto singular de colocar a vista os choques entre sistemas
produtivos, e assim detalhar melhor os vinculos entre as mudangas econdmicas € a crise
ambiental” (LITTLE, 2006, p. 87). Além disso, a Ecologia Politica possui como tema
central de sua reflexdo, as analises dos conflitos socioambientais decorrentes dessas

diferentes visdes acerca da realidade contemporanea:

Estd preocupada em analisar problemas ambientais no contexto sdcio-
politico, focalizando a identificagdo dos atores ambientais e os seus interesses
especificos. A analise inclui as interdependéncias e divergéncias entre os
atores nos diferentes niveis no eixo global-local, assim como as diferentes
racionalidades que orientam suas agdes e, finalmente, os impactos de tais
acdes na configuragdo do meio ambiente no local (LASCHEFSKI e COSTA,
2008, p. 308).

A opgao por trazer as reflexdes da Ecologia Politica para essa pesquisa ¢ devido
ao escopo da mesma, qual seja, a andlise de um conflito socioambiental em torno das
formas de uso e apropriacdo de um dado ambiente.

Os conflitos socioambientais — campo de estudo da Ecologia Politica — sdo
confrontos que envolvem grupos e atores socais que possuem diferentes logicas e
formas de pensar a relagdo entre o ser humano e natureza, e em decorréncia disso
emergem nas sociedades projetos diferentes e muitas vezes divergentes a respeito do
uso e significagdo do espaco e dos recursos naturais. Por conta disso, a questdo

ambiental torna-se intrinsecamente conflitiva. Segundo MUNIZ (2009):

Nesse aspecto, tem-se a evidencia de que o conflito ambiental se da no
embate entre grupos ¢ atores sociais de interesse ¢ agdo divergentes. Dessa
forma, os conflitos ambientais envolvem grupos e atores sociais com
diferenciados modos de apropriagdo, uso e significa¢do do territorio, de modo



que um determinado grupo se sente ameagado em suas formas sociais de
apropriagdo e distribuicdo dos recursos naturais por impactos indesejados
ocasionados por outro grupo ou atores (MUNIZ, 2009, p. 190).

De acordo com Mario Fuks (1998), é possivel pensarmos em “arenas de acdo e
debates publicos”, para refletirmos acerca das questdes ambientais. Nessas arenas o0s
grupos ou atores sociais que possuem suas diferentes logicas em relagdo ao uso e
ocupacdo do espaco, bem como dos recursos naturais, vado poder promover a partir da
argumentacao intensos processos de debates publicos, a fim de defender as suas

preferéncias:

No campo das ciéncias sociais, a condicdo de possibilidade para tornar o
debate publico campo legitimo de investigagdo reside no resgate da
argumentacdo como caracteristica essencial de seu objeto de estudo. Isso
implica conceber a vida social e politica como arena argumentativa, onde os
partidos politicos, os grupos organizados e o governo participam de um
permanente processo de debate (FUKS, 1998, p. 89).

Assim, o autor nos mostra que todo esse processo de divergéncias e debates
acerca das questdes vivenciadas socialmente, ocorre dentro de um “sistema de arenas
publicas”, que constitui simultaneamente um espaco de acdo e¢ de debate e “nessa
dindmica que envolve a complementaridade dessas duas dimensdes, ocorre o processo
de defini¢do dos problemas sociais e dos temas emergentes e salientes” (FUKS, 1998, p.
89).

Para José Sergio Leite Lopes (2004), a partir da década de 70, se configurou
internacionalmente e inclusive no Brasil, uma nova questdo publica, com diferentes
dimensdes, mas que tem como centralidade a questdo da preservagdo ambiental. O autor
chamou de “ambientalizacdo dos conflitos sociais” o processo pelo qual o Brasil, esta
passando de construgdo de novos fenomenos sociais em decorréncia da interiorizagdo
das questdes relativas ao meio ambiente. Assim, Lopes reflete a respeito da maneira
como a linguagem e a forma dos conflitos sociais sdo transformadas pela interiorizacao
dessa questdo ambiental.

Nessa perspectiva, “o termo “ambientalizacdo” ¢ interpretado como um
neologismo semelhante a alguns outros usados nas ciéncias sociais para designar novos
fendmenos ou novas percepcdes de fenomenos” (LOPES, 2004, p. 17). Para o autor,
esse novo fendmeno implica simultaneamente transformagdes no Estado e no
comportamento das pessoas, bem como ¢ uma fonte de legitimidade e de argumentagao
nos conflitos sociais.

Para LITLE (2001), os conflitos socioambientais estdo relacionados com a

dimensdo da ecologia politica, na qual baseia suas analises na interagdo dos aspectos



sociais, politicos, econdmicos e naturais. Assim, o autor define os conflitos

socioambientais como:

(...) disputas entre grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relagdo que
eles mantém com seu meio natural. O conceito socioambiental engloba trés
dimensdes basicas: o mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais, o
mundo humano e suas estruturas sociais, € o relacionamento dindmico e
interdependente entre esses dois mundos (LITLE, 2001, p. 107).

Percebe-se, portanto, que a andlise dos conflitos socioambientais a partir da
abordagem da ecologia politica permite pensar a questdo ambiental como uma questao
complexa, uma vez que, essa abordagem lida simultaneamente com as dimensdes social

e biofisica e ndo simplesmente com o ambiental ou o social de forma dicotomica.

Apresentacio do cenario: O palco do conflito e a disputa

A cidade de Vitoria — E.S — possui uma a Area de Prote¢io Ambiental (APA)
localizada no Macico Central, como a sua principal e maior area ambientalmente
relevante de Mata Atlantica. Essa unidade de conservagdo ¢ a regido onde hoje
encontramos a maior parte dos remanescentes de Mata Atlantica no municipio.

A APA do Macico Central, localizada na cidade de Vitoéria, foi instituida no ano
de 1992, e ¢ caracterizada da seguinte forma: ¢ circundada por 18 bairros, além de
englobar os parques naturais da Fonte Grande, Gruta da Onga, Tabuazeiro e a Reserva
Ecologica Pedra dos Olhos. Essa APA possui uma é4rea de 11 milhdes de metros
quadrados, sendo que a metade ¢ ocupada por Unidades de conservacdo Ambiental e a
outra metade por habitagdes’.

Os bairros que circundam essa area de prote¢do sdo em sua maioria bairros
carentes, ocupados por populacdes com baixo poder aquisitivo. Ressalvando apenas
alguns bairros, como exemplo Fradinhos, um bairro nobre, ocupado por nucleos
familiares mais abastardos do municipio.

E nessa regido que a Prefeitura de Vitoria pretende realizar um reassentamento
popular que devido a diferentes interesses e racionalidades virou motivo de conflito
socioambiental, no qual ¢ o objeto de andlise desse artigo. A drea em questdo estd
situada dentro da APA do Macico Central, sendo uma regido limite entre os bairros
Romao (bairro carente) e Fradinhos, que sdo bairros limitados justamente por essa area

alvo de intervencao da prefeitura.

3 Informagdes retiradas do documento do Nucleo Gestor do Programa Terra Mais igual.



Esse projeto de reassentamento popular faz parte das agdes de interveng¢do do
Programa Terra Mais Igual* — Programa Integrado de Desenvolvimento Social, Urbano
e de Preservacdo Ambiental em areas ocupadas por populagdes de baixa renda no
municipio de Vitoria — na Poligonal 02 (regido que compreende os bairros Romao, Forte
Sdo Jodao e Cruzamento), no qual, entre varias agdes, foi feito um mapeamento de
residéncias que terdo que sofrer processos de remocdo, tendo em vista trés fatores
distintos: 1) Remocgdo para preservacao ambiental; 2) Remog¢ao devido a situacdo de
risco geoldgico; 3) Remocgdo devido a abertura de sistema vidrio e constru¢do de

equipamentos. Veja tabela abaixo:

Tipo de Remocao para Remocio devido a Remocao devido a
remocio preservacio situacio de risco abertura de sistema
ambiental geolégico vidrio e construcao
de equipamentos
Numero de familias 109 familias 88 familias 116 familias
removidas

Total de familias

que preclgzm ser 313 familias
removiaas

(Os dados referentes a essa tabela sdo do documento do Nucleo Gestor do Terra Mais Igual).

No total foram mapeadas 313 familias alvos de remocao nessa regido da Poligonal
02. O reassentamento proposto pela Prefeitura de Vitoria e que gerou um conflito
socioambiental acerca do uso do mesmo espago, € que buscamos analisar nessa
pesquisa, faz parte desse projeto de intervencao na Poligonal 02. Assim, estd previsto
no plano de desenvolvimento dessa poligonal a constru¢do de 90 unidades habitacionais
unifamiliares, numa area de 10.403,26 m2 e a respectiva urbanizacao e infra-estrutura
da area proxima a Rua Professora Maria Acciolina Pereira, alem do reflorestamento e
enriquecimento da regido, tendo em vista que no entorno desse reassentamento esta

previsto a constru¢do de um parque urbano numa area de 32.833,93 m2°.

4 O Programa Terra Mais Igual foi iniciado pela Prefeitura Municipal em 2005, substituindo o Projeto
Terra, criado em 1998. Esse programa divide as areas ocupadas por popula¢des de baixa renda em
diferentes poligonais, que através de uma equipe multidisciplinar trabalha junto com a comunidade
formas de desenvolver essas regides. Possui intervengdes voltadas para a questdo social, educacional,
ambiental, habitacional entre outras. Essas poligonais sdo, portanto, territorio de planejamento ¢ de agéo
do Programa Terra Mais Igual, na qual foram definidas a partir da caracterizagdo do grau de caréncia em
equipamentos e servicos urbanos, alem do nivel da fragilidade ambiental, o grau de risco das habitagdes e
os baixos indices sociais da comunidade. Assim, em cada uma das poligonais sdo realizados diagnosticos
da regido que contam com a participacdo das comunidades. A partir desse diagnodstico ¢ construido o
Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) de cada poligonal. E ¢ a partir desse instrumento que
o programa pode se orientar a respeito das prioridades nas obras e agdes para as referidas regides.

5 Esse Parque Urbano sera cercado, recebera tratamento paisagistico com a introdugéo de espécies nativas
e contara com Centro de Educacdo Ambiental. Essa area do parque ocuparé aproximadamente 76% da
area total. Esses dados retirados do documento do Nucleo Gestor do Terra Mais Igual.



O desenvolvimento do conflito: Um panorama geral.

A escolha da area de intervengdo para a construgdo desse reassentamento ocorreu
junto com a comunidade dos bairros Romao, Forte Sao Jodo e Cruzamento, além de ter
sido aprovado em reunido no Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA). Entretanto, a Prefeitura de Vitdria esta sendo julgada por pretender
construir unidades habitacionais em area de preservacdo ambiental. Tendo em vista que,
um grupo social, mais especificamente os moradores do bairro Fradinhos — bairro
vizinho a regido da poligonal 02 — liderados por uma Organizagdo ndo governamental
(ONG) Amigos do Parque da Fonte Grande, por ndo concordarem com essa pretensao
da prefeitura, entraram com um processo no Ministério Publico Estadual a fim de
impedir a constru¢do do reassentamento nesse espago reconhecido por eles como uma
area de protegdo ambiental® e propdem que no mesmo espago seja implantado um
parque natural, que eles denominaram de Parque Natural de Fradinhos’.

A presente pesquisa buscou, portanto, mapear os principais agentes envolvidos
nesse processo caracterizado como de conflito socioambiental para compreender quais
sdo as diferentes formas de valoracdo do meio ambiente existentes entre esses grupos
sociais, bem como identificar as orientagdes que influenciam as suas a¢des em relacdo a

esse conflito socioambiental especifico.

Os atores sociais envolvidos no conflito

Através do trabalho de campo foi possivel mapear os principais atores
envolvidos nesse conflito, bem como suas principais reivindicagdes e argumentagdes.
Sendo possivel identificar dois grupos fomentadores desse conflito: O grupo A que ¢
favoravel a implantacdo do reassentamento popular ¢ o grupo B que ¢ favoravel a
implantacdo do Parque Natural de Fradinhos. A tabela a seguir caracteriza os atores

sociais e delimita os grupos envolvidos no conflito:

6 Esse espago ¢ reconhecido por esse grupo como uma area de preservagdo ambiental tendo em vista que
no zoneamento anterior do municipio esta area estava localizada em uma area de preservacdo ambiental,
no entanto, o mesmo sofreu processos de ajuste ¢ atualmente essa area ndo esta mais sendo caracterizada
como Area de Protecdo Ambiental, sendo atualmente uma zona de intervencdo urbana, caracterizada
como Zona Especial de interesse Social. Essas modificagdes foram todas aprovadas em reunido do
CONDEMA.

7 Até o final do trabalho de campo, novembro de 2009, o conflito ainda ndo havia terminado, estando o
Ministério Publico analisando o mesmo.



Grupo Posicionamento Atores sociais identificados em campo
Social

Favoraveis ao reassentamento da poligonal Prefeitura de Vitéria e Comunidade dos
Grupo 02 no local pré-estabelecido bairros Forte Sao Jodo, Romdo e
A Cruzamento

Contrarios ao reassentamento na poligonal A ONG Amigos do Parque da Fonte
Grupo 02 no local pré-estabelecido e favoraveis a Grande e a comunidade de Fradinhos
B implantagdo do parque natural nesse espago.

Segundo LITTLE (2006), “o mapeamento das intera¢des politicas ajuda ao
pesquisador a entender a dindmica propria de cada conflito (...). O entendimento da
dindmica interna do conflito inclui a identificacdo das polarizacdes das posicdes e o
mapeamento das aliangas e coalizdes (...)”* (LITTLE, 2006, p. 92). Assim, procuramos
constituir esse mapeamento das interagdes politicas como forma de expor o cenario do
conflito e as distintas manifesta¢des de apropriacao ou reapropriacao do espaco natural.

E importante salientar que esse mapeamento das interagdes politicas feito nessa
pesquisa ¢ referente a um determinado recorte desse conflito, tendo em vista, que o
mesmo ainda estd acontecendo, podendo ocorrer desdobramentos que ndo serdo
possiveis de serem mapeados ou identificados na presente investigacdo, e diante disso
vale ressaltar que, ainda de acordo com LITTLE, “(...) durante o longo percurso do
conflito, as posi¢des dos distintos grupos podem mudar de tal forma que antigos aliados
se transformam em inimigos ou vice-versa” (LITTLE, 2006, p. 92). Assim, as analises
realizadas sobre esse conflito estdo de acordo com um recorte do mesmo, podendo
ocorrer variagdes e diferenciagdes no decorrer dos embates que ndo fardo parte desse

recorte temporal do conflito para essa pesquisa.

A formacdo da Arena de acido e os diferentes discursos acerca do uso do
espaco publico

O conflito decorre justamente da posi¢do divergente que os grupos possuem a
cerca da utilizagdo de um mesmo espago. Através das entrevistas, percebemos que essa
divergéncia de opinido para o uso desse espaco teve inicio a partir do ano de 2008,

quando através de uma reunido do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente’ -

8 Nesse trabalho o autor propde metodologias para uma pesquisa etnografica dos conflitos
socioambientais, ndo ¢ o caso desta pesquisa, que apenas se propds a fazer um estudo de caso.

9 Nessa reunido estavam presentes, além dos conselheiros, representantes do programa Terra Mais Igual e
representantes da ONG Amigos do Parque da Fonte Grande.



COMDEMA - foi feito uma mudanca no Plano Diretor Urbano — o PDU — do
municipio, no qual consta a mudanga de Zoneamento dessa area em questdo. Com a
aprovacao da mudanga de zoneamento, a prefeitura poderia entdo colocar em pratica o
Projeto de Reassentamento da Poligonal 02, cujo espaco escolhido ¢ justamente essa
area que teve sua caracteristica alterada nessa reunido.

Diante do exposto, ¢ que se estabelece o conflito em questdo, uma vez que,
segundo o grupo B, a Prefeitura ndo agiu corretamente, acusando-a de ter aprovado o

projeto de reassentamento de forma irregular nessa mesma reunido:

(...) a entidade teve e tem um papel estratégico no acompanhamento
em particular de uma agdo ali na regido de fradinhos que é a
proposta da prefeitura de um assentamento urbano (...) que fica
entre o bairro de fradinhos e o morro do Romado e nesse local que é
um drea de preservagdo permanente sofreu um processo de atropelo
administrativo por parte do municipio ao propor a construgdo desse
conjunto habitacional num local que ¢ inadequado e ao mesmo
tempo originalmente proibido até por legislacdo do municipio. E
agente no papel de representante da entidade junto ao COMDEMA
presenciou essa intengdo da PMV de fazer isso, de implantar essa
estrutura. E a proposta e assim como a forma como foi apresentada
foi totalmente irregular. (Entrevista 1 — Integrante da entidade
ambientalista).

Por ndo concordar com essa a¢do da Prefeitura e por considera-la irregular, o grupo B,
moveu uma acao no Ministério Publico Estadual. Assim, tendo em vista, a participacao
da ONG Amigos do Parque da Fonte Grande em agdes, junto a comunidade de
Fradinhos, contrarias a implantacdo do reassentamento da poligonal 02 no espago em
questdo, o representante da ONG Amigos do Parque da Fonte Grande afirma ser esse o
motivo que os coloca mais proximos da comunidade de Fradinhos do que das outras
comunidades, uma vez que eles consideram que a comunidade de Fradinhos sera

impactada negativamente caso esse reassentamento realmente venha a ocorrer:

(...) Razdo pela qual desde essa ocasido que foi em fevereiro de 2008 a gente
vem combatendo essa a¢do em particular da prefeitura e fazendo com que a
gente tenha uma relagdo muito mais proxima com a comunidade de
fradinhos que vai ser prejudicada caso esse loteamento venha acontecer
conforme a prefeitura tenha interesse (...). (Entrevista 1- Integrante da
entidade ambientalista).

Entdo foi isso que levou a gente a se aproximar um pouco mais dos
moradores de Fradinhos. (...) Na verdade sdo varias comunidades no
entorno do parque. Sdo em torno de doze bairros. Entdo o problema que
estamos vivenciando hoje, e até mesmo em fung¢do de nossas limitagoes, é
esse que nos estamos focados. (Entrevista 1 - Integrante da entidade
ambientalista).

Esse grupo considera o fato do Ministério Publico Estadual ter acatado as suas

reclamagdes um ato que da legitimidade as suas argumentagdes, bem como demonstra



que a Prefeitura de Vitdria estd equivocada nas suas acdes em relagdo ao projeto de
reassentamento popular em uma area de preservacao ambiental:

(-..) o Ministério Publico acolheu essa nossa denuncia e é hoje o principal
preponente de uma agdo contra a prefeitura, ou seja, o Ministério Publico
Estadual reconheceu perfeitamente que havia irregularidade em todo o
procedimento e se ndo houvesse o Ministério Publico ndo acataria a
sugestdo, a denuncia que nos fizemos. (Entrevista 1 - Integrante da entidade
ambientalista).

J& o grupo A discorda do grupo B em relagdo as possiveis irregularidades
contidas nas suas agdes tanto para mudanga de Zoneamento, quanto para o projeto de
Implantagdo do Reassentamento da P02, e afirma ser possivel e legitima a mudanca do

Plano Diretor Urbano, tendo em vista as necessidades sociais dessa alteracao:

Mas com o adensamento urbano, todo plano diretor urbano faz isso, ndo é so
para drea nobre, nos temos que fazer isso, ou seja, vocé agregar valor a uma
darea que tem componentes habitacionais, enriquecer, e aquela que ja tem
atribui¢do social vocé Também dar uma destinagdo mais humana né (...).
(Entrevista 2 - Funcionario do Programa Terra Mais Igual).

Com base na legislagdo urbanistica e ambiental, o municipio fez todos os
tramites necessarios para a aprovagdo do ajuste do zoneamento urbanistico
e ambiental junto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente e ao Conselho
do Plano Diretor Urbano. Somente apos aprovado por essas duas instancias
¢ que foi alterada a legislagdo dessa area, que passou a ser denominada
Zona Especial de Interesse Social, ou seja, a legislacdo ambiental permite
que o municipio faca esse ajuste de zoneamento para fins de regularizagdo
de dreas sustentaveis, que é o caso do projeto em questdo. (Trecho retirado
de midia local referente a fala de um dos representantes do Programa Terra
Mais Igual).

Outro fator que leva o grupo A a questionar as acoes € manifestacdes contrarias
do grupo B, ¢ a questdo que eles — grupo A — afirmam que a area ndo possui atributos
ambientais relevantes para continuar a ser categorizada enquanto area de preservacao

ambiental;

(...) a prefeitura mudou, viu que aquela drea ndo tinha mais realmente
interesse ambiental, era uma area de pasto ha muitos anos, mas legalmente
ela ainda era de preservagdo, por isso teve que ser feito a alteragdo do
zoneamento para mudar. Mas nos temos o parecer do IBAMA dizendo que
aquela area ndo tem mesmo mais caracteristica ambiental. (Entrevista 3 -
Funcionario do Programa Terra Mais Igual).

Esse grupo considera a implantacdo do reassentamento nessa drea uma acao
legitima, tendo em vista as necessidades sociais e a falta dos atributos ambientais para
considerar a drea como de preservagdo, dessa forma, o parecer do IBAMA legitima o
posicionamento desse grupo e ¢ exatamente em cima desse parecer que o grupo se apoia

para as suas reivindicacdes.



Percebemos dessa forma, de acordo com FUKS (1998), a existéncia de uma

“arena argumentativa”, na qual, ambos os grupos que possuem discursos diferentes a

cerca do uso do mesmo espago, tentam legitimar as suas agdes. Para isso, ambos o0s

grupos se respaldam a partir de instituigdes publicas (Ministério Publico Estadual e o

IBAMA) que de certa forma contribuem para legitimar ambos os discursos. A seguir

tabela caracterizando o sistema de “arenas argumentativas” no conflito em questao:

Denominagao
do grupo

Atores  sociais
envolvidos

Interesse (s)

Justificativa

Legitimacao do
discurso

Grupo A

Prefeitura de Vitoria e Comunidade
dos bairros Forte Sdo Jodo, Romao
e Cruzamento

Querem a  implantagdo  do
reassentamento popular no espaco
pré-definido.

Nao concordam que a area possui
atributos ambientais relevantes e
salientam o direito a moradia digna
para as populagdes de baixa renda
dos bairros em questao.

O parecer do IEMA declarando que
a 4area ndo possui atributos
ambientais relevantes.

Grupo B

A ONG Amigos do Parque da Fonte
Grande e a comunidade de Fradinhos

Querem a constru¢do de um parque
natural no local onde a prefeitura
pretende implantar um reassentamento
popular.

Acreditam que houve uma
irregularidade na alteragdo do PDU do
municipio e ndo concordam em
implantar o reassentamento em uma
area que eles consideram
ambientalmente relevante.

Entraram com uma a¢do no Ministério
Publico e o mesmo acatou suas
acusagoes

Para FUKS, ¢ possivel “conceber a vida social e politica como arena

argumentativa , onde os partidos politicos, os grupos organizados € o governo

participam de um permanente processo de debate” (FUKS, 1998, pg. 89). Assim,

Todo esse processo ¢ sediado no “sistema de arenas publicas”, onde
estdo em curso as atividades reivindicatorias de grupos, o trabalho da midia, a
criagdo de novas leis, a divulgagdo de descobertas cientificas, os litigios e a
defini¢do de politicas publicas. Nota-se, portanto, que o sistema de arenas
publicas constitui-se simultaneamente, em espago de acdo e de debate. Na
dindmica que envolve a complementaridade dessas duas dimensdes, ocorre o
processo de defini¢io dos problemas sociais e dos temas emergentes e

salientes (FUCKS, 1998, pg. 89).

Diante desse conflito por diferentes tipos de uso do mesmo espaco, ¢ possivel

verificar o aparecimento desse “sistema de arenas publicas” , tendo em vista que se

forma dentro do campo ou da arena a polarizagdo dos grupos que possuem discursos

divergentes acerca da utiliza¢ao do espago. Além do mais, dentro dessa arena de debate



as questdes referentes ao meio ambiente ainda ¢ uma assunto emergente enquanto um
problema social no municipio de Vitoria.

Esses dois grupos dentro desse “sistema de arenas publicas” vao promover entao
espacos de agdes na qual, estas, estdo pautadas pelas suas formas de reapropriar o meio
natural e o espaco onde vivem. Assim, a partir dessas diferentes agdes € possivel
promover reflexdes, debates e embates acerca dessas diferentes formas de significar o
espago.

Apos termos apresentado, portanto, os atores e grupos sociais, bem como a arena
onde se trava o embate socioambiental, ¢ possivel refletirmos agora a respeito de como

esses grupos sociais se articulam e se posicionam em prol da defesa de seus interesses.

As diferentes representacoes e significacoes acerca do uso de um mesmo espaco

Os seres humanos possuem logicas diferentes para lidar com o espaco que os
rodeiam. Nao existe um consenso que determina uma forma de uso por toda a
coletividade, pelo contrario, o que geralmente ocorre sdo embates provocados por essas
diferentes formas de pensar e agir em relagao ao ambiente.

No conflito analisado percebemos justamente como os interesses divergentes de
cada grupo especifico promove o conflito O grupo A que ¢ favoravel ao reassentamento,
justifica suas intencdes a partir do “direito a uma moradia digna”, enquanto que o grupo
B, utiliza-se do direito ambiental, ou seja, o direito a um espago ambientalmente
saudavel, como justificativa para legitimar seus objetivos.

As tabelas a seguir s3o compostas por trechos coletados a partir das entrevistas
referentes as reivindicagdes dos atores sociais em relacdo ao conflito. Elas elucidam

como essas reivindicagoes sao distintas:
Reivindicacdes ao direito a moradia digna

Porque o anseio do morador é sair do risco, porque aonde ndo tem encanagdo de
dgua, rede de esgoto, ndo podendo ter uma casa de cerdmica ou alvenaria e isso tudo eles
perguntavam, porque era uma coisa que ndo ia chegar, mas depois do projeto feito eles viam
como seria e comecaram a se empolgar e a acreditar. (Entrevista 4 - Lideranga comunitéria
dos bairros da poligonal 02).)

Grupo  (...) ndo tem légica o morador estar sofrendo dessa forma. E muito injusto porque sofremos
A por queremos moradia digna para todos. (Entrevista 5 - Lideran¢a comunitaria dos bairros
da poligonal 02)

Para mostrar que o que nos queremos ¢ inclusdo social, é dignidade, ¢ vida, ¢ um futuro
melhor para essas familias. (Entrevista 4 - Lideranca comunitaria dos bairros da poligonal
02)



Reivindicacdes ao direito ao meio ambiente saudavel

(...) o local é considerado Zona de Protecdo Ambiental (ZPA), e os moradores de Fradinhos
estdo reivindicando o reflorestamento da rea. (Retirado do site da AMF'")

Grupo

B A luta da comunidade é que essa drea seja de fato reflorestada, que atinja o cardter que tem
na Lei, que ¢é preservag¢do permanente. A gente ndo quer que a drea seja usada para nenhum
empreendimento, independente do padrdo, seja condominio de luxo ou conjunto habitacional
popular. Ndo se trata de pessoas vivendo ali, mas a drea tem que retornar ao estado
original, de Mata Atlantica nativa, como ¢ o outro lado do vale, que esta preservado
(Retirado do site AMF).

Tendo em vista essas diferentes formas de pensar e agir em relagdo ao meio
ambiente, tomamos emprestadas as proposi¢oes de Joan Martinez Alier (2007). Este
autor nos mostra que nem todos os agentes que evocam a problematica ambiental
pensam ou atuam de maneira semelhante, sendo, portanto, possivel distinguir trés
correntes principais relacionadas ao ambientalismo: o “culto ao silvestre”, o “evangelho
da ecoeficiéncia” e “o ecologismo dos pobres”.

No conflito em questdo, conseguimos perceber que os grupos apresentam
determinadas caracteristicas que nos permite caracteriza-los mediante essas categorias
elaboradas por esse autor. Dessa forma, analisaremos primeiro as caracteristicas do

grupo A e posteriormente as do grupo B.

Analises das representacdes e significacoes do Grupo A:

Tomando emprestadas, portanto, as reflexdes de ALIER (2007), podemos
comparar as reivindica¢des do grupo A: “direito a uma moradia digna” com a corrente
do “ecologismo dos pobres”, tendo em vista que ambas estdo voltadas para o debate
mais amplo da questdo ambiental, ou seja, ambas permitem a incorporacao das questdes

sociais a esse debate. Assim, de acordo com ALIER (2007):

(...) o eixo principal dessa terceira corrente ndo ¢ uma reverencia sagrada a
natureza, mas antes, um interesse material pelo meio ambiente como fonte de
condigdo para a subsisténcia; ndo em razdo de uma preocupacdo relacionada
com os direitos das demais espécies e das futuras geragdes de humanos, mas,
sim, pelos humanos pobres de hoje. (ALIER, 2007, p. 34).

De acordo com as entrevistas com os atores do grupo A, foi possivel perceber
que os interesses desse grupo estdo relacionados a uma condi¢do de atendimento aos
direitos basicos dessa populacdo, que na verdade, at¢ o momento ndo vem sendo

sanado. Tendo em vista que essas familias alvo do projeto de reassentaento da prefeitura

10 O site em questio ¢ da Associagdo de Moradores do Bairro Fradinhos:
http://fradinhosonline.blogspot.com



atualmente vivem em habitacdes com péssimas condigdes de saneamento e estrutura
fisica'’.

Diante desse argumento de “direito a uma moradia digna”, tomamos
emprestadas as consideracdes de ACSELRAD (2004, 2009) sobre a injustiga ambiental,
que ¢ um mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdomico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes
de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operarios e as populacdes marginalizadas e vulneraveis. Além disso, podemos
integrar a essa categoria de injusti¢a ambiental, a falta de a¢cdes publicas — saneamento,
infra-estrutura de ocupacao adequada, dgua potavel entre outras — direcionadas para os
bairros onde se encontram as populagdes de baixa renda e sem poder social e politico,
como ¢ o caso dos bairros englobados pela poligonal 02 (Romao, Forte Sdo Jodo e
Cruzamento), que durante muito tempo, foram carentes em relagdo aos investimentos do
poder publico'.

Portanto, as desigualdades sociais € econOmicas existentes em nosso pais se
manifestam de diferentes maneiras, inclusive na dimensao espacial, ou seja, os espacos
de moradias sdo organizados de forma a agrupar membros de uma mesma classe social
e assim acaba por ocorrer uma desigual apropriagdo dos beneficios urbanos, além de
uma segregacao residencial.

De acordo com Henri Acselrad (2006), existem dois caminhos complementares
para explicar essa reproducdo das dimensdes espaciais da desigualdade social nas
cidades. O primeiro caminho explicativo refere-se ao resultado da “acdo dos grupos
interessados na apropriacao de beneficios reais no consumo de bens e servigos coletivos
e nos ganhos decorrentes da valorizacdo imobilidria e fundiaria dos terrenos melhor

equipados” (ACSELRAD, 2006, p. 118). Assim, os grupos que possuem maior poder

11 E importante salientar que algumas familias ja foram retiradas de suas habitacdes, principalmente
aquelas que possuiam risco geoldgico, e estdo morando em outros locais através do aluguel social
fornecido pela Prefeitura de Vitéria, enquanto aguardam a decisdo do Ministério Publico Estadual em
relacdo ao projeto de reassentamento da poligonal 02, no entanto, ainda ha familias morando em
condigdes precdrias relacionadas a falta de saneamento, esgoto sanitario e energia elétrica. Na monografia
realizada sobre essa pesquisa ¢ possivel constatar fotos das antigas residéncias que ja foram demolidas
devido a riscos geoldgicos, nas quais ¢ possivel perceber o grau de caréncia das mesmas.

12 E importante considerar que o Programa Terra Mais Igual é um programa da Prefeitura do municipio
que possui a finalidade de atender aos bairros carentes desse mesmo municipio, no entanto, muitos bairros
ainda necessitam de mais a¢des publicas, tendo em vista a situag¢@o de caréncia que eles apresentam. Além
disso, ndo podemos deixar de constatar que durante muito tempo nem mesmo havia essa preocupacgao,
tendo em vista que o projeto origem a esse, o Projeto Terra foi criado apenas no final da década de 90.
Também ndo cabe nesse artigo, mas ¢ de interesse, analisarmos a eficiéncia dessa Politica Publica.



social, politico e econdmico, conseguem assegurar vantagens na disputa pela
distribuicao espacial dos investimentos publicos. O segundo caminho explicativo, que
complementa o primeiro estd relacionado com a perspectiva da economia politica dos
riscos ambientais, ou seja, “a andlise concentra-se nos mecanismos pelos quais os riscos
ambientais gerados pela producdo de mercadorias e servi¢os tendem a se concentrar nas
camadas inferiores do sistema de estratificagdo social” (ACSELRAD, 2006, p. 118), ou
seja, os riscos ambientais impactam desproporcionalmente os diferentes espagos de
moradia, geralmente proximo as moradias de comunidades com baixo poder economico,
social e politico.

Dessa forma, ACSELRAD (2006) pontua que essas duas linhas explicativas
permitem compreender como a dimensao espacial da desigualdade social ocorre, tendo
em vista a apropriagdo de recursos econdmicos e a capacidade de influéncia politica,
bem como a falta de condi¢gdes de mobilidade e de capacidade de influéncia sobre as
decisdes alocativas dos males ambientais.

Ressalvo que o mesmo grupo — grupo A — ndo exclui a necessidade de ter um
ambiente saudavel, entretanto a constru¢do do parque natural ndo ¢ vista como acdo
prioritaria para esse grupo, pois ja estd previsto no atual projeto do reassentamento a
implanta¢do de parque urbano nesse mesmo espago também". Além disso, esse grupo
ressalva positivamente que os terrenos de algumas familias que serao remanejadas para
o possivel reassentamento serdo reflorestados, pois se enquadra dentro das Areas Verdes

Especiais do bairro Romao'*, formando o que estdo denominando de cinturdo verde:

Logico que temos que olhar pelo meio ambiente, pela preservacdo, pro
parque, ele seria sempre bem vindo, mas ele ndo ia atrapalhar a
reconstrug¢do das casas. O parque ja tem um projeto, a prefeitura fez a
medi¢do, diminui o numero de casas para colocar o parque. Entdo a area do
parque deles ficou maior que o reassentamento, iamos abrigar quase 200
familias e hoje temos apenas 100. (Entrevista 4 - Lideran¢a comunitaria dos
bairros da poligonal 02).

Algumas familias vdo sair porque vio fazer um reflorestamento aqui, que vai
ser na parte alta, vai criar aqui um cinturdo verde, vai ser uma coisa
fantastica, espago para turismo. (Entrevista 5 — Lideranga comunitaria dos
bairros da poligonal 02).

13 Vale ressaltar que esse grupo A nao reconhece a diferenca entre as categorias de Parque Urbano
(proposto no atual projeto do Programa Terra Mais Igual e Parque Natural (proposto no Projeto dos
Moradores do bairro de fradinhos).

14 O bairro Romao possui duas Areas Verdes Especiais, sendo categorizadas como AVE -1 e AVE -2 do
Romao, no qual as familias residentes nesses locais fazem parte desse projeto de reassentamento, e assim,
essas areas futuramente serdo reflorestadas com o intuido de se ligarem ao Parque Natural Gruta da Onga.



E importante destacar ainda que na leitura desse grupo A, eles apontam que a
atitude do grupo B desfavoravel a implantagdo do reassentamento popular no espago em
questdo estd relacionado com o suposto interesse desse grupo em se distanciar
territorialmente dos bairros que englobam a poligonal 02, tendo em vista que sdo bairros
carentes. Assim, segundo esse grupo A, o grupo B ndo quer a aproximagdo com os

moradores de bairros carentes, o que eles avaliam ser uma segregacao social:

Esse projeto ainda estd na justica, a Prefeitura contesta, os moradores de
Fradinhos que sdo contra esse projeto também contesta. O empecilho esta al.
Caso contrario a gente ja teria removido esse pessoal, porque ja tem mais de
quatro anos lutando por esse espago, ¢ uma guerra, a prefeitura ja cedeu 17
mil metros para fazer um parque para fazer a separagdo entre os moradores
do Romdo e do Fradinhos (...) E um preconceito branco, precisam da méo de
obra dos trabalhadores daqui mas nos nao podemos morar la. (Entrevista 5 -
Lideranga comunitaria dos bairros da poligonal 02).

Ai quando ja estavamos com quase um ano de urbaniza¢do que Fradinhos
comegou, porque viu que a coisa estava saindo mesmo, isso nunca tinha
acontecido antes, foi uma velocidade muito grande. Foi quando comegou o
embate e eles comegaram colocando uma placa de que a comunidade de
Fradinhos ndo queria isso, e muito dos trabalhadores de Fradinhos, as
camareiras, os copeiros, atendente de padarias proximas, jardineiros, e
empregada doméstica sdo o publico que nos atendemos e eles escutavam
dentro das casas dos patrées, que ndo ia acontecer o reassentamento e eles
viam aqui falar isso com a gente. Nos aqui no atendimento nos assustamos
com o que eles falavam, teve uma senhora aqui e falou “agora que eu estou
conhecendo os meus patrées”. (Entrevista 2 - Funcionario do Programa Terra
Mais Igual).

Além disso, esse mesmo grupo salienta que o objetivo do grupo B estd
relacionado com o distanciamento territorial entre os bairros € ndo no interesse apenas
da preservacdo ambiental, tendo em vista que a maior parte dos loteamentos
habitacionais do bairro Fradinhos ¢ composta por areas ambientalmente relevantes. Isso
permite ao grupo A apontar incoeréncias em relacdo ao discurso e as a¢des do outro
grupo:

A maioria dos loteamentos em Fradinhos ¢ irregular (...) o interessante é que a
comunidade nunca brigou contra isso, contra a invasdo realmente da darea da
Mata Atldntica, que foi invadido e tudo devastado, mas a Prefeitura nunca
recebeu nenhum manifesto, conhecidentemente, no dia em que se resolve la no
alto do Morro do Careca colocar uma comunidade carente eles viram
paladinos do meio ambiente. Porque eles ndo foram antes nas ocupagoes de
mansdes que tem em dreas de preservacdo? Porque tem casas com nascentes,
inclusive dentro, que sdo proibidas por lei (...) O que eu quero dizer é o
seguinte porque que a comunidade nunca se manifestou ou procurou o
Ministério Publico para resolver os problemas realmente ambientais, que sdo
vdrios por invasoes, porque que SO agora? E porque esse interesse
ambientalista repentino depois de tantos anos de degradagdo? (Entrevista 3 —
Funcionario do Programa Terra Mais Igual).



Analises das representacdes e significacoes do Grupo B:

O grupo B ¢ composto por atores sociais detentores de poder econdomico que
dessa forma, conforme ACSELRAD (2006) sao também possuidores do poder social e
politico. Esse grupo dificilmente apresenta problemas relacionados a falta de assisténcia
dos servigos publicos, quando isso ocorre, 0 mesmo tem possibilidades financeiras para
sanar tal problema, diferenciando-se do grupo A.

A questdo ambiental que aparece como um fator importante para a obtengao da
qualidade de vida nas entrevistas realizadas com esse grupo, entretanto, ndo depende
apenas do poder financeiro desses atores tendo em vista que a preservagdo de espagos
naturais ao redor de suas moradias depende de uma acao publica.

De acordo com Selene Herculano (2000), ¢ possivel pensarmos em um conceito
de qualidade vida, tendo em vista a elaboragdo de um conjunto de indicadores
relacionados ao desenvolvimento e ao bem estar do ponto de vista ético, ambiental e de
plenitude humana, articulando esses pontos com a busca de novos indicadores que
mensurem, a um s6 tempo e de forma integradora, o bem estar individual, o equilibrio
ambiental e o desenvolvimento econdmico. Esse conceito de qualidade de vida proposto
pela autora, engloba tanto as questdes referentes a saude, educacdo, trabalho, como
também a moradia e ambiente por exemplo.

Diante das pontuacdes de HERCULANO (2000), podemos compreender,
portanto, que o direito ao meio ambiente saudavel faz parte de um conjunto de
indicadores que mensuram a qualidade de vida e dessa forma, a perda de uma area verde
— como € percebida a implantacdo das unidades habitacionais no espago pelo grupo B —
¢ um indicativo de perda de qualidade de vida, no qual o grupo em questdo nao
considera correto.

E interessante pontuar que esse interesse pela qualidade vida pautada em
aspectos ambientais — apontado pelo grupo B — ¢ manifestado por esse grupo a partir do
interesse da implantacdo de areas verdes protegidas. Assim, tomando emprestadas
novamente as reflexdes de ALIER (2007), podemos fazer uma relagdo desse interesse
do grupo B com a segunda corrente do ecologismo sugerida por esse autor: o “culto ao
silvestre”. De acordo com essa corrente a forma de preservacao do espago natural esta
relacionada com a criagdo de areas naturais protegidas, os parques naturais, cujos
valores para a preservacdo estdo relacionados a um conteido de sacralizagdao da

natureza bem como a questdo da estética. Em relacdo a isso € possivel percebermos essa



racionalidade preservacionista do “culto ao silvestre” nos discursos e nas agdes dos
atores do grupo B:

Se nos criarmos um conjunto habitacional ou deixarmos uma pessoa
que tenha muito dinheiro construir uma casa, logo em seguida vai ter
outras casas aparecendo, porque cria o precedente para isso,
transformar dareas de prote¢do ambiental em dreas que o ser humano
pode interferir (Trecho retirado do site AMF).

(...) Buscando consolidar o uso adequado da area e da regido do
entorno a AAPFG esta propondo a criagdo do Parque Natural de
Fradinhos com cerca de 80 ha. Sobre terras publicas e privadas,
preservando remanescentes da Mata Atlantica, nascentes e um sitio
arqueologico. Entendemos que esta iniciativa para ser consolidada
deve ter a participagdo dos moradores dos bairros como Cruzamento,
Romdo, Forte Sdao Jodo e Fradinhos, em seu processo de criagdo e
implantagdo, pois serdo justamente os moradores desses bairros os
maiores beneficiados, valorizando e abrindo novas oportunidades
para um real desenvolvimento sustentavel. (Trecho retirado do

Editorial do Jornal da AAPFG").

Essa corrente de “culto ao silvestre” que tem a proposta de preservar espacos
naturais sem a presenca do ser humano, surgiu nos Estados Unidos e parte do principio
de que o ser humano ¢ necessariamente destruidor do meio natural em que vive. Assim,
segundo Antonio Carlos Diegues (1996), os preservacionistas americanos ‘“‘propunham
“ilhas” de conservagdo ambiental, de grande beleza cénica, onde o homem da cidade
pudesse apreciar e reverenciar a natureza selvagem” (DIEGUES, 1996, p. 11). Esse
modelo ¢, portanto, importado pelo Brasil e passa a fazer parte das politicas ambientais
do pais, norteando grande parte das acdes dos ativistas ambientalistas e dos gestores
publicos.

Trata-se, portanto, de uma visdo assentada na perspectiva de que o ser
humano ¢ o grande destruidor da natureza, nao sendo possivel a equagdo preservagao-
presenca humana. Segundo Rinaldo Arruda “a idéia que fundamenta este modelo ¢ a de
que a alteragdo e domesticagdo de toda a biosfera pelo ser humano sdo inevitaveis,
sendo necessario e possivel conservar pedagos do mundo natural em estado originario,
antes da interven¢ao humana” (ARRUDA,1999, p. 83).

Entretanto, ¢ importante salientar que nesse caso especifico a percep¢dao do
grupo B — favoravel a implantacdo do parque — ndo considera o espagco em questdo

como um espaco preservado no seu estado originario', pelo contrario, o proprio grupo

15 Jornal da Associagdo dos Amigos do Parque da Fonte Grande — novembro de 2010 — distribuido pela
associacdo durante a Feira do Verde de 2010, no qual a institui¢do possuia um estande para divulgar a
ONG ¢ a proposta de criagdo do Parque Natural de Fradinhos.

16 De acordo com DIEGUES (1996), em muitas situa¢des de implantagdo de parques naturais, muito dos
atores preservacionistas, tratam os espacos em questdo como espagos de natureza originaria, o que ele



afirma que o espago se encontra em um estado de deterioracdo. Assim, o objetivo desse
grupo ¢ impedir a implantagdo do reassentamento popular, levando em consideragdao
que, para eles, a area continua sendo de prote¢ao ambiental e, portanto, ndo pode haver
moradores nela, sendo assim, o unico destino para esse espago ¢ a implantagdo da

categoria de Parque Natural, para que se possa reflorestar a area em questao.

As diferentes valoracoes e ressignificacoes acerca do espaco e as relacdes de poder
dentro da “arena argumentativa”

Até o momento foi possivel analisarmos a formagao da “arena argumentativa”,
bem como a disposicdo dos diferentes atores sociais envolvidos nesse conflito,
compreendendo seus interesses e suas formas de valoracdo acerca do espago em
questdo. Identificamos, portanto, os distintos discursos em choque nessa arena e as suas
respectivas bases de legitimacao.

Entretanto, ¢ importante salientar que o espago que atualmente ¢ alvo do embate
entre os dois grupos, anteriormente nao era alvo de qualquer disputa entre os mesmos.
As contendas com relacdo ao uso da drea sdo frutos de um evento: o projeto de
reassentamento pela Prefeitura de Vitoria. Desde entdo diferentes interpretagdes e
leituras foram propostas para a utilizacao do espago pelos grupos em questao.

Durante o trabalho de campo, foi possivel perceber que o uso dado a esse espago
anteriormente a elaboragdo do projeto da Prefeitura Municipal, ndo era carregado dos
mesmos significados que possui atualmente.

Assim, de acordo com a percepcao do grupo A, esse espagco — que atualmente ¢
almejado para a implantagdo das unidades habitacionais — anteriormente era visto como
um espaco de transito (passagem). Ou seja, era o espago que os moradores dos bairros
Romao, Forte Sdo Jodo e Cruzamento utilizavam quando iam trabalhar nas residéncias
dos seus patrdes no bairro Fradinhos. Segundo um entrevistado, esse espaco era
conhecido como a “trilha das domésticas”, tendo em vista ser o caminho por onde as
mulheres — trabalhadoras domésticas — percorriam para chegar aos seus locais de

servigo"’.

pontua como “mito da natureza intocada”, ou seja, os preservacionistas consideram que alguns espacos
naturais estdo no seu estado originario, desconsiderando a presenga, a intervengao e a propria conservagao
do espago pelas comunidades locais. Por isso, decorre o conflito entre a presenga de seres humanos nesse
espago. Nao € o caso, desse conflito em questdo, pois a area em conflito, de fato ndo apresenta uma
vegetacdo conservada.

17 Esse caminho ndo era feito apenas pelas empregadas domésticas, nesse mesmo espago transitavam
todos os moradores que trabalhavam na regido de Fradinhos, como jardineiros, pintores, atendentes de



(...) colocaram uma cerca que era a trilha das domésticas, que a
gente rogava sempre para as mulheres passarem la. (Entrevista 5 -
Lideranga comunitaria dos bairros da poligonal 02).

A unica coisa seria para a implanta¢do do reassentamento. Desde
sempre ela foi daquele jeito. E nunca foi reivindicada para nada. So
agora que foi reivindicada, depois que houve esse projeto de conjunto
habitacional. (Entrevista 5 - Lideranga comunitaria dos bairros da
poligonal 02).

Ja para o grupo B, esse espago era reconhecido como uma propriedade

particular, ndo tendo a finalidade de um uso coletivo desse espago.

E esse proprietario tempos atras (...) ele propds a prefeitura e
apresentou uma proposta de loteamento da area, que foi negada pela
prefeitura, em funcdo da drea estd caracterizada pelo zoneamento da
prefeitura e pelo da APA como impeditiva, que era zona de
recuperagdo por parte da APA e que era zona de prote¢do ambiental
1I pelo zoneamento do PDU. E negaram entdo ao proprietario a
possibilidade dele fazer o loteamento naquele local e a prefeitura vai
e entdo posteriormente e muda o zoneamento para ela construir
(Entrevista 1 — Integrante da instituicdo ambientalista).

Percebemos, portanto, que antes da intervencao da Prefeitura de Vitéria, através
da elaboracdo do Projeto de Reassentamento Popular, ambos os grupos nao possuiam
um projeto para esse espago em questao. Sendo que para um determinado grupo - grupo
A — esse espago era visto como um local de passagem, um caminho para o servigo; ja o
outro grupo — grupo B — ndo percebia o espago a partir do seu uso coletivo. Entretanto,
diante da possibilidade do Projeto da Prefeitura Municipal em construir um
reassentamento popular nesse espaco, o valor dessa area se alterou. Ambos os grupos
passaram a atribuir novos valores e significados para esse espago. Assim, para o grupo
B a area passa a ter um grande valor ambiental e sendo necessaria a sua preservacao
tendo em vista a importancia dela enquanto um bem coletivo; para o grupo A o espaco
passa a ter uma grande relevancia social, sendo valorada agora enquanto um espago para
moradia também e ndo mais apenas como espago de passagem.

Diante do exposto, percebemos que durante o desenvolvimento desse conflito
ambos os atores ressignificaram o espaco alvo de seus interesses, passando a atribuir
novos valores a esse mesmo espaco, valores estes, que anteriormente nao existiam.

De acordo com ALIER (2007), “as tradi¢des sdo inventadas, mas ndo ao acaso”

(ALIER, 2007, p. 336)'"®. Segundo esse autor as comunidades podem ressignificar

padarias, entre outros. O espago para esse grupo era visto, portanto, apenas como uma via de circulagdo
para o trabalho

18 Alier pontua essa questdo para refletir acerca da comunidade indigena U'wa que diante a ameaca de
uma exploragdo de gas e de petroleo em suas terras, passa a dar sentido ndo so6 a terra enquanto sagrada,
mas também ao subsolo, com a finalidade de lutar contra essa exploracdo de petrdleo em suas terras



valores atribuidos a um espago natural diante da disputa acerca dos diferentes interesses
do uso para o mesmo. Ele salienta ainda, que essa ressignificagdo nao ocorre de forma
aleatoria, mas sim, como uma forma de poder e de resisténcia de um determinado
grupo.

Tomando emprestada, portanto, as reflexdes de ALIER (2007), podemos refletir
a respeito dessas argumentacgoes utilizadas pelos atores sociais nesse embate — “direito a
moradia digna” e “direito a preservacdo do ambiente” — como estratégias de
fortalecimento e de legitimacdo de seus discursos, usadas por cada grupo com a
finalidade de defender seus interesses dentro dessa “arena argumentativa”, acerca dos
distintos usos do espago natural. Sendo, portanto, essa ressignificagdo dos atores sociais

um mecanismo politico de participagao social.

Consideracoes Finais
Ao pesquisarmos a respeito desse projeto de reassentamento popular, no qual a

Prefeitura de Vitéria pretende construir proximo a uma Area de Protegio Ambiental, no
municipio de Vitdria, nos deparamos com a ocorréncia de um conflito socioambiental
devido a existéncia de diferentes formas de apropriacao e de valoragdo acerca do espaco
natural.

Assim, ap0s a realizagdo de um mapeamento acerca dos interesses € dos discursos
dos atores sociais envolvidos no conflito, percebemos que a disputa se institui em torno
das formas de defini¢do acerca do que ¢ ambientalmente e socialmente relevante para o
uso do espago em questdo, ou ainda, em torno dos diferentes modos de relacdo
existentes entre esses grupos humanos e a natureza.

Com as analises dos dados coletados foi possivel perceber a constituicdo de uma
“arena publica de debates” (FUKS, 1999), na qual os atores sociais dialogam entre si e
entre a sociedade como um todo, apresentando suas propostas a partir dos seus
interesses especificos. Os interesses desses distintos grupos foram entdo mapeados e
percebemos entdo a existéncia de duas intengdes de projetos para 0 mesmo espaco: a
implantac¢do do reassentamento popular, defendido pela Prefeitura do municipio e pelos
moradores dos bairros beneficiados pelo projeto — Romao, Forte Sdo Jodao e Cruzamento
— e a implantacdo de um parque natural — O Parque Natural de Fradinhos, defendido

pela ONG Amigos do Parque da Fonte Grande e moradores do bairro Fradinhos.

(ALIER, 2007, p. 336).



Diante da existéncia dessas duas propostas, percebemos que os atores sociais
envolvidos nessa “arena de debate”, diante da necessidade de defender seus respectivos
projetos, utilizaram a busca pela qualidade de vida como forma de legitimar seus
interesses.

Assim, o grupo que possui o interesse na implantacdo das unidades habitacionais,
salientou durante as entrevistas, o direito a moradia digna. Tomando emprestada as
reflexdes do ACSELRAD (2006) a respeito da dimensdo espacial da desigualdade social
nas cidades, bem como as reflexdes do ALIER (2007), e novamente de ACSELRAD
(2004 e 2009) acerca da Injustica Ambiental e da Justica Ambiental, compreendemos
que durante muito tempo foi negado a esse grupo o direito aos usos dos servigos
publicos, o que permitiu a esse grupo realizar constru¢des em areas desapropriadas, bem
como construcdes sem os servicos adequados de saneamento.

Ja o outro grupo, que possui o interesse da implantacao de um Parque Natural para
o uso do mesmo espago, embasa seu discurso nas teorias preservacionistas do
ambientalismo. Dessa forma, utilizamos as reflexdes de ALIER (2007) sobre a corrente
preservacionista do “culto ao silvestre”, para compreendermos melhor os interesses
desse grupo, que estdo voltados para a criagdo de areas protegidas e fundamentados nos
aspectos biocéntricos, estéticos e na necessdria separacdo entre seres humanos e
natureza.

Entretanto, ¢ importante considerar que esse espago, alvo de disputa entre esses
dois grupos, s6 ganhou o status que tem atualmente, a partir do momento em que foi
elaborado esse projeto de reassentamento popular. Sendo assim, anteriormente a esse
projeto, essa area nao despertava esse mesmo interesse em ambos os grupos. De acordo
com as entrevistas, percebemos que esse espaco tinha outras significacdes para esses
grupos, conforme analisado, para o primeiro grupo, o espago era utilizado como parte
do trajeto para o servico — “caminho das domésticas” — no qual os moradores dos
bairros Romao, Forte Sao Jodo e Cruzamento utilizavam para chegar aos seus empregos
no bairro Fradinhos. Para o outro grupo, o espago era compreendido como uma
propriedade particular, ndo apresentando um interesse coletivo para a area, ndo havia a
intencdo da criagdo de um parque natural.

Tendo em vista a possibilidade da implantacdo desse projeto de reassentamento
popular, esse espago foi alvo de ressignificacdo por parte desses atores sociais, que
assim puderam se organizar e se mobilizar com o intuito de defender seus interesses a

partir dessas novas valoragdes e significagdes do espago.



De acordo com ALIER (2007), esse ato de ressignificar o espaco ndo ¢ uma
atitude aleatdria dentro do embate, pelo contrario, ¢ uma forma que os atores socais
encontram para defender seus interesses, sendo entdo uma atitude politica por parte
desse atores.

Dessa forma, diante da possibilidade da implantagdo de um reassentamento
popular entre os bairros Romao e Fradinhos, sendo destinado a populagdao dos bairros
Forte Sao Jodo, Romao e Cruzamento, ambos os grupos se posicionam de forma distinta
com relagdo a esse projeto, e para defender seus interesses passam a atribuir novos
valores ao espago: aparece entdo, nas falas desses atores, o direito a moradia digna, bem
como a necessidade da preservagdo ambiental do espago através da implantacao do

parque natural.
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