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Os conselhos gestores de politicas publicas expressam uma das formas de
ampliagdo da participagdo e por isso tem sido reconhecida a sua contribui¢do no
aprofundamento da democracia. A configuracao dos conselhos conjuga os aspectos de
participagdo e representacdo, pois atuam pela via da representagao.

A discussdo aqui apresentada refere-se a legitimidade da representacdo
exercida pelos atores da sociedade civil junto ao conselho de assisténcia social do
municipio de Cascavel/PR. Entende-se que a mesma esta ancorada na afinidade com o
tema, tal qual elaborado por Avritzer (2007), entretanto o ato explicito da autorizacio

estd presente com carater obrigatorio na construcao da legitimidade dessa representacao.
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O conselho gestor e a representagio

A diretriz participativa instituida pela Constituicdo Federal de 1988 inaugura
no pais um crescimento da participagdo da populagdo nas esferas de decisdo sobre as
questdes publicas e cada vez mais se ampliam os espagos de participagdo dos atores da
sociedade civil.

As formas de participag@o sdo institucionalizas pela Constituicdo Federal de
1988 e uma delas caracteriza-se como conselhos gestores das politicas publicas, os
quais se configuram como um colegiado de atores da sociedade civil e do governo que
discutem e deliberam sobre o assunto pertinente a sua atuacao. Expressam a tentativa de
ampliar os espacos de participacdo da populacdo na formulacdo, avaliacdo e proposicao
das politicas publicas e se configuram como espagos privilegiados de participacdo nos

espacos decisorios.
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Expressam a concretude de uma nova forma de relagdo entre o Estado ¢ a
sociedade civil, pois possibilitam o acesso da populacao aos espagos de formulagao das
politicas sociais e aos demais espacos de decisdes publicas. (GOHN)

Esse crescimento dos canais de participagdo da sociedade civil na gestdo
publica estd expresso no crescimento do nimero de Conselhos que o Brasil apresenta.
Os Conselhos de Assisténcia Social configuram essa realidade e hoje estdo presentes na
quase totalidade dos municipios brasileiros.

Em conformidade com a diretriz participativa da Constituicdo federal, o
planejamento e avaliagdo das politicas publicas tém sido acompanhados por conselhos,
os quais podem ser de assisténcia social, meio-ambiente, saude, habitacdo, dos direitos
da crianca e do adolescente, entre outros, que venham a configurar a expansdo da
insercao da populagdo na gestao publica.

A institucionalizagdo do Conselho de Assisténcia Social estd ancorada no
artigo 204 da Constituicdo Federal, o qual define que a organizacdo das ag¢des
governamentais na area da assisténcia social seguira as diretrizes de “participacao da
populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das a¢des em todos os niveis”. (inciso II do art 204 da Constituicdo Federal)

O artigo 203 da Constitui¢cao Federal dispde sobre a prestacdo da Assisténcia
Social e sobre seus objetivos. A regulamentacao deste artigo e, portanto, da Assisténcia
Social € concretizada pela lei 8.742/93, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Em seu artigo 16 a LOAS estabelece que as instancias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social, de carater permanente e
composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil, s3o os Conselhos de Assisténcia
Social.

Ambas as legislagdes, Constituigdo de 88 e a LOAS, apresentam a
Assisténcia Social como politica publica, como dever do Estado e direito do cidadao,
concebendo a organizacao da Politica num sistema descentralizado e participativo, cuja
concretizacdo se dia em 2005 através da instauracdo do SUAS’(Sistema Unico de
Assisténcia Social), o qual segue apresentando os mesmos principios e diretrizes
estabelecendo uma arena participativa de discussao e formulagdo da politicas publicas.

A LOAS em seu artigo 17 apresenta o formato para o Conselho Nacional de

Assisténcia Social e da mesma forma também aos Conselhos Municipais de Assisténcia

3 A Assisténcia Social percorre um caminho de construcdo e reconhecimento enquanto Politica Piblica de
Direito, sendo que atualmente as forgas se relinem para a aprovagdo do PL SUAS que tramita nas
instancias legislativas.



Social, como espagos de participagdo, organizagdo e deliberagdo por parte da sociedade
civil. Esse formato ¢ paritario e bipartite, sendo que 50% dos representantes sao
governamentais, indicados pelo poder executivo e 50% ndo governamentais, da
sociedade civil. O inciso II do artigo 17 da LOAS dispde sobre a representacdo da

sociedade civil no Conselho de Assisténcia Social os quais sdo:

IT - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usuarios ou de organizagdes de usuarios, das entidades e organizacdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob
fiscalizagdo do Ministério Publico Federal. (LOAS, 1993)

Dessa forma a legislagdo define quais sdo os segmentos ou os setores que estao
autorizados a participar do Conselho de Assisténcia Social. O primeiro segmento ¢ das
entidades e organizagoes de assisténcia social as quais sdo compreendidas como
“entidades e organizacdes de assisténcia social aquelas que prestam, sem fins lucrativos,
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como as
que atuam na defesa e garantia de seus direitos”. (Art. 3 ©da LOAS)

O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS estabeleceu através de
Resolucdo o entendimento acerca da classificacdo do segmento trabalhadores do setor,
através da resolucao 23 de 2006 do CNAS, a qual em seu artigo 1° resolve:

Estabelecer como legitima todas as formas de organizagdo de trabalhadores
do setor como, associacdes de trabalhadores, sindicatos, federagdes,
confederagdes, centrais sindicais, conselhos federais de profissdes
regulamentadas que organizam, defendem e representam os interesses dos
trabalhadores que atuam institucionalmente na politica de assisténcia social,

conforme preconizado na Lei Organica de Assisténcia Social, na Politica
Nacional de Assisténcia Social e no Sistema Unico da Assisténcia Social.

A representacdo dos usudrios, de acordo com o artigo 17 da LOAS sera de
usudrios ou de organizacdo de usudrios da Assisténcia Social, cujo entendimento foi

pactuado pela resolugdo 24 de 2006 do CNAS , as duas categorias sao assim definidas:

Serdo considerados representantes de usuarios, pessoas vinculadas aos
programas, projetos, servicos e beneficios da PNAS, organizadas sob
diversas formas, em grupos que t€m como objetivo a luta por direitos.
Reconhecem-se como legitimos: associagdes, movimentos sociais, foruns,
redes ou outras denominagdes, sob diferentes formas de constituicdo
juridica, politica ou social. (Artigo 1° da Resolucdo 24 CNAS de 2006)

E ainda,



Serfio consideradas organizagdes de usuarios aquelas juridicamente
constituidas, que tenham, estatutariamente, entre seus objetivos a defesa dos
direitos de individuos e grupos vinculados 8 PNAS, sendo caracterizado seu
protagonismo na organizacdo mediante participagdo efetiva nos oOrgaos
diretivos que os representam, por meio da sua propria participagdo ou de seu
representante legal, quando for o caso. (Artigo 2° da Resolugdo 24 CNAS de
2006)

Percebe-se como a LOAS define quais dentre as organizacdes da sociedade
civil quais podem ser classificados como representantes do conselho, e participar da
defini¢do das diretrizes da Politica, ela define os segmentos estdo legitimados a serem
os representantes da sociedade civil no conselho de assisténcia social. Nos trés casos
trata-se de setores ou segmentos que tenham algum tipo de ligacdo ou atuagdo na area.

Os conselhos gestores tém sido localizados na teoria democratica como
expressao da democracia participativa, a qual apresenta um modelo que mais se
aproxima do ideal democratico de participacdo direta, que oferece espagos para que a
populacdo tenha a possibilidade de participar das decisdes e das escolhas politicas que
lhe sdo afetas. Os mesmos, em conformidade com a democracia participativa, buscam a
acolhida da populacao nas esferas de decisdao, porém ela tem sido efetivada pela via da
representacdo. Mesmo sendo reconhecidos como experiéncias de aprimoramento das
formas de participagdo, a concretude da atuacdo e da presenca da sociedade civil se da
pela representacdo. Assim entende-se que as teorias da democracia prescindem da
defini¢do da representacdo mesmo naquela conhecida como democracia participativa,
sendo que a representacdo se caracteriza como materializa¢do da participacao.

A presenca da representacdo e da participagdo de forma conjugada nos
conselhos gestores ¢ discutida por Ligia Liichmann, a qual esclarece que os Conselhos
conjugam participagao coletiva (auto representacdo das entidades escolhidas) com
representacdo coletiva (entidades escolhidas por representarem outros setores sociais), €

conclui:

Trata-se, portanto, de um conjunto de elementos que parece desafiar novos
olhares para o fendmeno da representagdo politica nos espagos de
participagdo. Assim, as experiéncias participativas no Brasil, a exemplo dos
conselhos gestores e do orgamento participativo (experiéncias p&r),
apontam para um movimento de renovacdo e de reacomodacgdo desses
instrumentos de acdo politica no interior das praticas institucionais da
sociedade brasileira, indicando que, muito menos do que oposicdo,
encontramos combinagdes e articulagdes que desenham um processo de
concomitante inovagdo ¢ reproducdo das praticas e orientagdes
politicoinstitucionais. As experiéncias apontam, sobretudo, para o fato de
que a participagdo ndo substitui, mas reconfigura a representagdo.
(LUCHMANN, 2008, p. 96)



Também sob a compreensao de que a configuracao dos conselhos ndo extingue
a representacao, Avritzer denomina-os como formatos hibridos, pois conjugam
representantes do Estado e representantes da sociedade civil e elementos da democracia
representativa e da democracia direta. Embora diferencia a representacdo da sociedade

civil daquela exercida na representacao eleitoral, para ele

Dois aspectos diferenciariam a representagdo nas institui¢des participativas
da parlamentar: em primeiro lugar, ndo ha o requisito explicito da
autorizagdo, tal como elaborado por Hobbes e, posteriormente, desenvolvido
por Hanna Pitkin. Em segundo lugar, ndo héa estrutura de monopolio
territorial na representacdo realizada por atores da sociedade civil, assim
como ndo ha o suposto de uma igualdade matematica entre os individuos
que ddo origem a representagdo. (AVRITZER, 2007, p. 444)

Frente ao reconhecimento de que a instancia participativa da sociedade civil se
estrutura pela atuacdo por representantes, a discussdo proposta para este trabalho ¢ a de
explorar o conceito de representacdo e entender em que esta ancorada a legitimidade da
atuacao dos representantes do Conselho de Assisténcia Social.

Explorar os conselhos pela oOtica da representagdo remete a discussdo para o
entendimento do conceito e o entendimento de como ele estd se apresentando ou como
estd sendo exercido no ambito dos conselhos gestores.

A compreensdo da representacdo busca na obra Leviathan de Thomas Hobbes
a sua classica compreensao de que o homem natural estabelece um contrato social a
partir do qual delega ao soberano, ao Leviathan, a autoridade de decidir sobre sua vida.
A soberania sobre as suas decisdes, sobre a sua vontade ¢ delegada ou confiada ao

representante, e as decisoes tomadas por este se concebem como legitimas sob o ato de

autorizagao.

Diz-se que uma Republica se instituiu quando uma multiddo de homens
concorda e pactua, cada um com o outro, que determinado homem, ou
assembléia de homens, deve receber da maior parte o direito de apresentar a
pessoa de todos eles, isto é, de ser seu representante; todos [...] devem
autorizar todas as ac¢des e julgamentos daquele homem, ou assembléia de
homens, como se fossem seus proprios. (HOBBES, 1991, p. 159-160)

Em sua citada obra, Hobbes estd preocupado com a legitimidade da soberania
concentrando-se na problematica da autorizacdo enquanto ato de transferéncia de
autoria capaz de dar legitimidade ao representante enquanto soberano (AVRITZER). A

respeito da significagdo da representacdo, as discussdes concentram-se na legitimidade



da representacdo enquanto soberania e a forma como a representagdo passa a ser
entendida na sociedade moderna.

Célebre estudo formulado por Hanna Pitkin a respeito da representacdo nos
aponta como o conceito vai se desenvolvendo, construindo e abarcando significados
permeados por uma dicotomia entre a presenca € a auséncia. Aponta que representar
significa tornar presente algo que, no entanto, ndo esté literalmente presente.

Pitkin aponta que o conceito representar tem diferentes conotacdes em relacao
a sua significacdo em diferentes linguas. Pode ser representar como figurar, atuar numa
peca teatral, podem referir-se também a objetos inanimados que ocupam o lugar de ou
correspondem a algo ou alguém.

A fim de fazer entender de que forma a representacao passa a integrar o campo
politico Pitkin (2006) relata a pratica dos cavalheiros e burgueses que iam ao
Parlamento com autoridade para obrigar suas comunidades a pagar pelos tributos e para
dar consentimento a essa cobranga,e para retornar informacdes as suas comunidades,
mais tarde passaram a ser usados pelos suas comunidades para apresentar suas queixas
ao rei. Com o desenvolvimento dessa pratica passou-se a perceber que um membro da
comunidade poderia através da negociagdo com o comprometimento pelo pagamento
dos tributos pudesse promover os interesses de suas comunidades. A comunidade
comega a paga-los pela sua atuacdo e poderiam ser solicitados a prestar contas da sua
atuagdo no parlamento. Nesse momento ndo eram chamados de representantes pois a
palavra ainda ndo tinha esse significado. Eles comegaram a ser vistos como aqueles que
“vinham pela comunidade no lugar de”. (PITKIN, 2006)

Pitkin afirma que o primeiro exame da idéia de representacdo na teoria politica
foi formulado por Hobbes na obra Leviathan. Formulando o conceito de representacdo

em Hobbes, Pitkin afirma que:

No Leviathan, Hobbes define a representacdo em termos dos aspectos
formais da agéncia legal, especialmente em termos de autorizagdo: um
representante ¢ alguém que recebe autoridade para agir por outro, que fica
entdo vinculado pela agdo do representante como se tivesse sido a sua
propria. A representagdo pode ser “limitada”, sendo autorizadas apenas
algumas acdes especificas sob restricdes especificas, ou pode ser
“ilimitada”. O ultimo tipo da lugar a soberania. (PITKIN, 2006, p.28)

Como lembrado por Pitkin (2006), Hobbes também diferencia o autor limitado

e o ator livre, Hobbes afirma utilizar a palavra pessoa quando se refere aquele que age



por sua propria conta, e utilizar a pessoa do outro quando se referir aquele que age pela
autoridade de outro (AVRITZER).

As preocupacdes em torno do mandato, da representatividade e da
legitimidade tem grande incidéncia nas formula¢des que se referem a democracia
representativa, contudo, se a discussdo sobre a representacdo na teoria da democracia
representativa tem apresentado formulagdes e animado em muito as discussdes teoricas
do aprofundamento da democracia e ainda, a representagao tem configurado também as
instdncias da democracia participativa, e estas instancias tém configurado avangos no
aprofundamento da democracia, essa problematica adquire pertinéncia ao ser deslocada
para a vertente participacionista, pois conforme apresentado esta se concretiza através
da representagao.

A legitimidade da representacdo ¢ um dos aspectos que tem animado as
discussdes da representacdo e tem demandado varias formulagdes. No locus da
representacdo dos atores da sociedade civil consideramos a existéncia de trés
formulagdes propostas por Avritzer (2007), Gurza Lavalle (2006) e Urbinati(2010).

Dentre as contribui¢cdes consideradas relevantes para essa formulagdo destaca-
se o trabalho de Nadia Urbinati que desenvolve o conceito de representagdo por
advocacy introduzido por John Stuart Mill, o qual se tornou pertinente a autora quando
da sua proposta de argumentar em favor da representagdo. Sua defesa a representagao
centra-se no argumento da lacuna espacial que se forma entre a deliberagdo e a tomada
de decisdo, para ela o que diferencia a democracia representativa da direta “sdo o carater
e a abrangéncia de sua politica mediada. Nao hd simultaneidade entre deliberagao
politica e tomada de decisao” (p.64), destacando o discurso como elemento essencial
para exercicio da advocacy.

Urbinati apresenta a advocacy configurada por dois elementos: “a liga¢do
‘apaixonada’ do representante com a causa dos eleitores e a relativa autonomia do juizo
do representante” ( p.77). O exercicio de Urbinati parece apontar para um equilibrio
entre o mandato fiducidrio e delegado, a advocacy “pode ser vista como alternativa
entre a dicotomia de representante como fiducidrio ou representante como delegado”
(p.86), ela aponta que existe uma tensdo entre compromisso com a causa dos eleitores e
juizo auténomo do representante, o que vai animar a advocacy.

A advocacy pressupde também a necessaria autorizagao,



Advocacy, como eleigdo, implica selecdo, pois visamos a conseguir o
melhor defensor, ndo uma cdpia de né6s mesmos. Nao ¢ a identidade das
pessoas como tal que procura representagdo; sdo suas idéias e reivindicagoes
como cidaddos que sofrem, ou podem sofrer, injustica por causa de sua
identidade. (URBINATI, 2010, p.85)

Outra forma de representagdo ¢ defendida por Gurza Lavalle, ancorando-se na
idéia de representacgdo virtual construida por Edmund Burke.
Burke defende uma representagdo nao eleitoral, no qual o requisito explicito

da autorizacao ndo esteja necessariamente presente.

Representacao virtual ¢ aquela em que ha comunhdo de interesses e empatia
de sentimentos e desejos entre aqueles que atuam em nome de quaisquer
pessoas e as pessoas em nome das quais eles atuam — embora os primeiros
(fiduciarios) ndo tenham sido, de fato, escolhidos pelos segundos. (GURZA
LAVALLE, 2006, p. 89)

O que legitima a representacdo ¢ o “sentimento” ou “compromisso” de
representar alguém (grifo no original), sentimento reciproco entre representante e
representado, o que dispensaria o ato formal de autorizacao, pois o fato de sentir-se
representado legitima o ato de representacao.

Gurza Lavalle observa que

A presungdo de representar alguém, ¢ claro, ndo equivale a sua efetiva
representacdo; no entanto o comprometimento com 0s interesses
representados ¢ um componente vital da representagdo, irredutivel a
dispositivos institucionais. (GURZA LAVALLE, 2006, p.89)

Dessa forma, a representagdo virtual, para ser mantida, pressupde a atuagdo em
favor dos interesses dos representados, pois ¢ exatamente o sentimento da defesa de
interesses que constitui a representacdo. Gurza Lavalle aponta ainda que na
representacdo virtual estdo presentes mecanismos indiretos de sangdo e prestagdo de
contas os quais devem ser explorados a fim de verificar se podem determinar ou nao
uma responsividade virtual.

Interessado na legitimidade da atuagdo dos representantes da sociedade civil,
Avritzer (2007) constréi uma argumentagao em torno da representacdo por afinidade
que ¢ aquela em que mesmo ndo havendo o ato explicito da autorizagdo, a mesma se da
por identificacdo, por afinidade. Sdo os casos em que, mesmo nao ocorrendo o ato da

autorizacdo de agir em lugar de, a representagdo se da pela afinidade que se estabelece



quando da defesa de temas ou de assuntos em que a identificacdo e a afinidade ocorrem
da parte do representado com o tema pertinente.

A representagao por afinidade encontra-se numa dimensdo nado eleitoral,
quando a legitimidade estd ancorada na afinidade e identificacdo que o representante
tem com o tema. Mesmo admitindo que no caso dos conselhos haja a escolha dos

representantes por elei¢do, Avritzer aponta que a representacdo nesses casos,

...ndo possui as caracteristicas da igualdade matematica da soberania, tdo
cara a idéia de representacdo eleitoral, e ndo possui o elemento monopolista
territorial na medida em que partilha a capacidade de decisdo com outras
institui¢cdes presentes no territério. O importante em relagdo a essa forma de
representacdo ¢ que ela tem sua origem em uma escolha entre atores da
sociedade civil, decidida freqiientemente no interior de associa¢des civis.
Estas exercem o papel de criar afinidades intermedidrias, isso ¢, elas
agregam solidariedades e interesses parciais. Ao agregarem estes interesses,
elas propiciam uma forma de representagdo por escolha que ndo ¢ uma
representacdo eleitoral de individuos ou pessoas. A diferenca entre a
representacdo por afinidade e a eleitoral € que a primeira se legitima em uma
identidade ou solidariedade parcial exercida anteriormente. ( AVRITZER,
2007, p. 457-458)

Acreditando que a representacao dos atores da sociedade civil se da pela
afinidade, Avritzer apresenta criticas as propostas apresentadas por Dryzek, Urbinati e
Gurza Lavalle, apresentando para cada uma das situagdes as argumentagdes que
justificam a sua discordancia.

Quando Avritzer argumenta sobre sua discordancia entre os citados autores
define que a representacdo exercida pelos atores da sociedade civil ¢ a representagdo por
afinidade.

As argumentacdes de Avritzer em torno das criticas apresentadas as
concepgoes de representacdo virtual, discursiva ou advocacy permitem pensar que a
elaboragdo realizada por ele avanca em relacdo as demais e por isso o foco do presente
trabalho esta voltado a proposta de Avritzer. Dessa forma objetiva-se construir uma
reflexdo em torno da representacdo exercida pelos atores da sociedade civil no conselho
municipal de assisténcia social do municipio de Cascavel/PR, verificando se apresenta o

formato pensado por Avritzer o qual é conceituado de representacdo por afinidade.



O Conselho de Assisténcia Social — o caso de Cascavel/PR

A discussao aqui elaborada refere-se especificamente ao conselho municipal
de assisténcia social de Cascavel/PR referente a representacdo dos atores da sociedade
civil e limita-se a andlise documental dos atos constitutivos e regulamentarios.

O conselho de assisténcia social de Cascavel foi instituido no municipio no
ano de 1996 e atua desde entdo por representantes, € em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela LOAS. Em 2007 a legislacdo € revista e a constituicdo e organizacao
do conselho municipal de assisténcia social passa a ser regido pela lei 4.537/2007, a
qual prevé que a representacdo do Conselho, em conformidade com a LOAS tem
composi¢do paritaria e bipartite, o que significa que 50% dos membros representa a
base governamental e 50% representa a sociedade civil, denominada ndo
governamental. Referente a metade ndo governamental, a qual se estabelece como foco
da discussdo ora elaborada, a representagdo ¢ formada por nove membros titulares,
destes sdo trés representantes das entidades de assisténcia social, trés representantes dos
trabalhadores do setor e trés representantes dos usudrios ou de organizagdo de usuarios.

Os segmentos descritos pela lei municipal sdo definidos pela LOAS, conforme
exposto acima, e essa definicdo expressa quais sao 0s segmentos ou os setores que estao
autorizados a participar do conselho de assisténcia social. Percebe-se como a LOAS
recorta, dentre os setores da sociedade civil quais podem ser classificados como
representantes do conselho, e participar da defini¢do das diretrizes da politica, a referida
lei define quais os segmentos estdo legitimados a serem os representantes da sociedade
civil no conselho de assisténcia social. Reconhece-se que existe uma gama muito maior
de organizagdes da sociedade civil, de grupos mobilizados que ndo estdo inclusos nas
referidas leis, as quais se localizam no leque das organizacdes da sociedade civil mas
nao estdo referidas na lei como representantes da sociedade civil. O que diferencia as
entidades e organizacgdes trazidas pela lei ¢ o fato de que a sua atuagdo estd localizada
no tema da assisténcia social, nos trés casos trata-se de entidades, organizagdes ou
segmentos que tenham algum tipo de ligagdo, experi€ncia no tema ou atuacdo na area.

A partir da constatacdo que a atuagdo dos conselheiros se da pela via da
representacdo € com o intuito de analisar a representagdo da sociedade civil junto ao
Conselho de Assisténcia Social, especificamente focando a legitimidade da

representacdo, busca-se perceber como esta representacdo exercida no ambito do



conselho municipal de assisténcia social de Cascavel/PR se materializada, observando
os elementos da afinidade e do ato explicito da autorizacao.

A LOAS define em seu artigo 17 que os membros da sociedade civil serao
eleitos em foro proprio e o decreto 5003/2004 que regulamenta o processo de escolha
dos representantes ndo governamentais, define que o processo de escolha se dara através
de elei¢do. Seguindo as normativas federais a lei municipal prevé que a selecdo dos
representantes da sociedade civil junto ao conselho municipal de assisténcia social se
dara através da eleicao.

A referida lei municipal prevé que a elei¢do das entidades e organizacdes
representantes da sociedade civil € realizada na Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social através de eleicdo em assembléia propria de cada segmento, quer dizer que se
realizam trés elei¢des para a selegdo dos representantes da sociedade civil. O processo
de elei¢do, conforme a lei sera disciplinada por regulamento proprio a ser aprovado pelo
proprio conselho. O regulamento da ultima eleicdo foi aprovado pelo CMAS através da
Resolugao 044/2009, no qual se encontram importantes elementos sobre o processo de
eleicdo.

Para dirigir o processo de escolha da nova composi¢do ndo governamental o
conselho institui uma comissao eleitoral composta por membros do proprio conselho, a
qual deve constituir-se de forma paritaria e bipartite (seguindo o formato do prdprio
conselho), sendo vedada a participacdo dos conselheiros cuja entidade pretenda pleitear
a reelei¢do. Essa Comissdo torna-se responsavel pela organizacao de toda a eleigdo e da
habilitacdo dos candidatos, bem como do processo de apuracdo e divulgagdo do
resultado.

Para concorrer a vaga no Conselho os segmentos entidades de atendimento e
trabalhadores do setor encaminham a comissdo eleitoral oficio assinado pelo
representante legal da entidade ou organizacao indicando o nome do seu representante o
qual ¢ denominado delegado. Neste oficio a entidade informa qual serd a condigdo de
seu candidato, que pode ser de delegado votante, quando a entidade ndo candidata-se ao
Conselho porém participa do colégio eleitoral ou de delegado votante e candidato,
quando a entidade compde o colégio eleitoral e candidata-se a uma vaga no Conselho.

Um aspecto relevante na previsao da constituicdo do conselho de Cascavel-PR
¢ a de que a vaga no Conselho de Assisténcia Social do municipio de Cascavel pertence
a entidade ou organizagdo, o que significa que a escolha ndo ¢ de pessoas, mas de

instituigdes, as quais poderdo substituir a pessoa no Conselho a qualquer tempo por ato



proprio, cabendo para isso a entidade ou organizacdo escolhida a informagao
formalizada ao Conselho.

Passado o periodo estipulado para a inscricdo como candidato a comissao
homologa as candidaturas e inscricdes de delegados levando em consideragdo se a
entidade apresenta as caracteristicas da qualificagdo do segmento seguindo os critérios
descritos na Resolucao 23 do CNAS no caso de segmento de trabalhadores do setor e
considerando se a entidade encontra-se devidamente inscrita junto ao CMAS no caso de
entidade de atendimento.

Parece estar explicito que estdo legitimadas a candidatarem-se a representagao
aquelas entidades que apresentam afinidade com a area, quer dizer aquelas que ja atuam
na area e ja estao legitimados nessa atuagdo por exigéncias anteriormente apresentados
como pressupostos. Quer dizer que ndo basta a entidade apresentar interesse em
representar mas exige-se que a mesma tenha comprovadamente atuacio na area.

Seguida da apresentacdao da candidatura, da comprovacao da atuagdo na area e
a devida homologag¢do das candidaturas, ocorre a escolha dos representantes dos
segmentos entidades e organizagoes de assisténcia social e trabalhadores do setor
através de eleicdo realizada na conferéncia municipal de assisténcia social cada qual
realizada em foro préprio.

No caso dos usuarios e organizagdes de usuarios, conforme Resolugao 24 do
CNAS e regulamento municipal, estdo legitimados a participar aqueles que possuem de
alguma vinculagdo ou como usuario direito da assisténcia social, ou seja aquele que seja
destinatario de algum beneficio, Servico, Programa ou Projeto ou de organizacdes de
usudrio que esteja vinculado a algum tipo de organizagdo ou movimento que tenha
atuacdo na area da Assisténcia Social.

O processo de escolha do segmento usudrios e organizagdo de usuario ocorre
através de duas eleigdes, conforme o regulamento, sendo que a primeira ocorre nas pré
conferencias da assisténcia social onde sdo eleitos cinco delegados/representantes os
quais deverdo ter sua inscricdo homologada pela comissdo organizadora a qual fard a
verificacdo do vinculo desse usuario com o Servigo, Programa, Projeto ou beneficio da
assisténcia social ao qual esteja vinculado, informacgdo esta fornecida pela proprio
candidato no momento da inscri¢do, porém verificada pela comissdo a fim de
comprovar que este candidato estd classificado conforme a resolu¢ao 24 do CNAS e

ainda se tem vincula¢do com a assisténcia social.



Apos a verificacdo e comprovagdo da afinidade do candidato com o tema o
mesmo ¢ considerado apto a candidatura expresso na homologacdo. A partir disso
ocorre a eleicdo do segmento usudrios e organizagdo de usudrio na conferéncia
municipal de assisténcia social.

Quando da realizagdo da eleigdo dos trés segmentos a apura¢ao dos votos e a
divulgacdo do resultado ¢ realizada na propria conferencia municipal, sendo que a
composi¢do ndo governamental do conselho municipal de assisténcia social ¢
referendada pela plendria final da conferéncia, tornando publica o resultado da eleigao e
a formagdo do novo colegiado de representantes da sociedade civil.

A eleicdo ¢ indispensavel no processo de escolha dos representantes, cuja
verificacdo se da, além das previsdes da lei municipal e LOAS, no regimento da tltima
elei¢do o qual dispde que ndo havendo a apresentagdo de candidaturas suficientes de um
ou mais segmentos importard na obrigatoriedade do chamamento de eleicdo
complementar no prazo maximo de quinze dias.

Percebe-se que duas grandes preocupacdes estdo presentes na escolha dos
representantes da sociedade civil: que apresente afinidade com o tema e a escolha
realizada através da eleigdo.

Os mecanismos e regras estabelecidos no regulamento expressam a
formalidade com que o conselho municipal lida com o processo de escolha. A presenca
de pré requisitos que expressem a afinidade ou atua¢do na assisténcia social ¢ avaliada
pela comissdo e com a homologagdo sdo reconhecidos como aptos a candidatura.

Entretanto estar apto a candidatura nao significa estar apto a representar, ¢
preciso que as entidades ou organizacdes escolham, dentre os aptos, aqueles que irdo
representar o segmento, € € nesse processo de escolha que a legitimidade se ancora, pois

¢ requisito o aspecto da afinidade tal qual o requisito da autorizacdo pela eleigdo.

Consideracoes finais

Avritzer defende que a legitimidade da representacdo dos atores da sociedade
civil, embora o ato explicito da autorizagdo esteja presente, estd ancorada na afinidade
com o tema.

No caso do CMAS de Cascavel/PR a autorizacdo esta presente, ocorre o ato
explicito em que a votagdo ¢ realizada e pela soma dos votos escolhem-se os

representantes de cada segmento, e a afinidade com o tema caracteriza a representagao.



Verificamos que a LOAS e a lei municipal disciplinam que poderao participar
do Conselho aquelas entidades com afinidade com o tema, as entidades e organizagdes
designadas pela lei sao qualificadas através de resolucdes do CNAS, as quais reforcam a
idéia da afinidade sendo que essa qualificacdo depende da sua atuagdo no tema da
Assisténcia Social.

Entretanto, mesmo havendo a necessaria afinidade com o tema, o ato explicito
da autorizagdo esta presente através da eleigdo cuja realizagdo ¢ indispensavel. Sem a
realizacdo da elei¢do e portanto do ato de autorizar, ndo ha selecdo de representantes e
nao ha formacao de conselho.

Entende-se, portanto, que a afinidade com o tema apresenta-se como um
pressuposto, uma exigéncia previa, um pré requisito. A necessaria presenga da afinidade
precede a elei¢do, o ato da autorizagdo estd explicito mas a afinidade ¢ um pressuposto,
ndo podemos afirmar que a legitimidade esta somente na afinidade nem tdo somente na
eleicao.

Entendendo a afinidade como um pressuposto, assume-se o entendimento da
mesma enquanto necessaria e indispensavel para a representacdo no conselho de
assisténcia social do municipio de Cascavel-PR, entretanto a afinidade por si s6 ndo
legitima a atuacdo de representantes ela obrigatoriamente ¢ acompanhada pela
autorizagdo por eleicdo. Nao basta que a entidade, organizagdo ou grupo apresente
afinidade com o tema, apenas o requisito da afinidade ndo tem conferido legitimidade
na atuacdo. Dessa forma o requisito da autorizacdo estd presente e materializa-se através
da elei¢do, na qual o segmento escolhe o seu representante € o autoriza a atuar, nos

termos de Pitkin “em lugar de”.
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