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O tema crime organizado e as organizagdes criminosas ganham alcance em nossa sociedade
nos Ultimos anos. A situacdo atual da politica de seguranca publica de nosso pais aponta um
cenario perigoso: a criminalidade e o combate ao crime sdo matérias de cunho politico e

conservadora, estando adequadas de modo privilegiado a estratégias populistas.

Pesquisas demonstram que o tema da criminalidade e do seu combate constitui um sutil
regulador de sentimentos de ameaca aos cidaddos. Estes sentimentos encontram-se

profundamente enraizados e sdo, portanto, poderosos.

Para o jurista alemdo Hassamer (1995, p.89)

“eles podem ser prontamente ativados ou despertados quando dois fatores
convergem na percepcdo publica: a ameacga € ao mesmo tempo difusa e intensa; é notéria a
impoténcia do Estado em controlar a criminalidade. Ambos os fatores estdo presentes e
caracterizam a nossa situacdo atual: a criminalidade organizada é um produtor de medo de
alta efetividade, os indices de criminalidade aumentam e os de sua elucidacdo diminuem. A
invocacao de direitos e liberdades fundamentais no combate ao crime se afigura neste
contexto anacronica, ingénua e teimosa”.

Devemos reconhecer que uma concep¢do de seguranca publica garantidora somente da
liberdade esta equivocada, ndo apenas em sua posi¢do na arena politica como também no
tocante ao contedo de seus argumentos. Ela ndo logrou indicar temas ou prioridades na
agenda de discuss@es, contenta-se em seguir as interpretacdes conservadoras do momento e
0 respectivo discurso de necessidade de acdo, limitando-se a gestos de discordancia e

adverténcia.

Este pensamento ganha relevo pois uma politica criminal que, a longo prazo, disponha
livremente da garantia da liberdade e da protecdo dos direitos fundamentais com o
proposito de ceder as exigéncias das organizagfes criminosas e do crime organizado,
coloca em jogo todas as nossas tradi¢Oes de Estado de direito, ndo importando com qual

eficacia e quem deva ou possa proclama-las ou defende-las.

Na percepcao do professor Juarez Cirino dos Santos,



0 conceito de crime organizado, desenvolvido no centro do
sistema de poder econémico e politico globalizado, recebeu em sua
periferia homenagens de cidadania, como se fosse um discurso
criminoldgico préprio. A introjecdo do discurso sobre crime
organizado no Terceiro Mundo produziu a necessidade de
descobrir seu objeto real, em completa inversdo do método de
investigacao cientifica: o processo de conhecimento, em vez de
avancar da percepcao do problema para sua definicéo, retrocede da
definicdo do problema para sua percepcéo. (Palestra proferida no
1° Férum Latino-Americano de Politica Criminal, promovido pelo
IBCCRIM, de 14 a 17 de maio de 2002, em Ribeirdo Preto, SP,
p.01)

Isto explicaria, por exemplo, o destaque em ambito nacional dado a Comissao Parlamentar
de Inquérito sobre o Narcotrafico e a énfase de infratores exibidos nos meios de

comunicagdo de massa como personificacdo do crime organizado.

Oliveira (2004) constata que ao fazer uma revisdo dos conceitos de crime organizado em
Orgdos de pesquisa, em organizacOes policiais e na literatura académica pode encontrar
caracteristicas similares, mas nenhuma definicdo objetiva e abrangente do que seja crime
organizado. Entretanto, ressalta sobre a possibilidade de definir o que é crime organizado —

apesar da sua complexidade.

2. DOIS CONTEXTOS SOBRE CRIME ORGANIZADO: O DISCURSO
AMERICANO E O DISCURSO ITALIANO

A expressdo organized crime foi adotada pela literatura criminolégica americana com a
finalidade de indicar um grupo de fendmenos delituosos mais ou menos indefinidos,
atribuidos a empresas do mercado ilicito da economia capitalista criado pela “lei seca” do
Volstead Act, de 1920.



O discurso americano do organized crime tem origem nas instituicdes de controle social.

Para Harasymiw (2003),

ele nasce com o objetivo de condenar grupos sociais étnicos
(especialmente italianos), sob o argumento de que o
comportamento criminoso ndo seria uma caracteristica da
comunidade americana, mas de um submundo constituido por
estrangeiros, aqueles maus cidaddos que ameagavam destruir
a comunidade dos bons cidadé&os.

E acertado o fundamento de que esse conceito é uma versdo xendfoba e revela
verdadeiramente a sua utilidade: teorias criminoldgicas que se fundaram na nocdo de
subcultura e de desorganizacdo social definiram o crime organizado como conspiracéo
contra o cidadd e o governo americanos, patrocinada por arranjos secretos nacionais,

centralizados e hierarquizados de grupos étnicos estrangeiros.

Nesta visdo, sob enfoque da ciéncia politica, o conceito de crime organizado foi
imediatamente assumido por politicos e disseminado pelos meios de comunicagdo de massa
para abonar campanhas de lei e ordem, eficazes como estratégias eleitorais de candidatos ao

Congresso e a Presidéncia da Republica.

O novo retrospecto seria a extingdo do mercado ilicito e os lucros astrondmicos da
criminalizagdo do alcool durante a chamada lei seca. A ameaca atribuida ao crime
organizado transfere o eixo para o trafico de drogas: um novo mercado ilicito promissor,
com lucros fabulosos criado pela politica de criminalizacdo das drogas, patrocinada em
nivel mundial pelo governo americano. A sustentacdo estava focada no mesmo paradigma

da conspiracdo contra o american way of life, agora com ramificacGes internacionais.

Assim, o discurso americano de crime organizado €, sob o aspecto da realidade, um
imaginario; sob o olhar da ciéncia, um género sem espécie; e do ponto de vista pratico, um

rotulo dispensavel.

Bayley (2000), apud Santos, aponta que a despeito do carater lendario, da caréncia de

conteudo cientifico e da inutilidade juridico-penal, o conceito americano de organized



crime sugere realizar fungdes politicas especificas, de incontroversa praticidade: legitima a
repressdo interna de minorias étnicas nos Estados Unidos e, de quebra, justifica restricbes
externas a soberania de nacdes independentes, como demonstra a politica de intervencédo
americana na Coldmbia, por exemplo, com o objetivo de impor diretrizes locais de politica
criminal que, de fato e na verdade, sdo formuladas para resolver problemas sociais internos
do povo americano, determinados pela irracionalidade da politica criminal oficial anti-

drogas do governo daquele pais.

A méfia italiana € um outro protétipo do nosso estudo e que deve ser mencionada com
cautela. Embora a expressdo mafia tornou-se sinénimo de crime organizado, o termo é
muito mais complexo e dindmico. Na Italia, a méafia € um termo genérico que abrange
essencialmente quatro regides com bases em redes de crime organizado ou brotherhoods®:
na Sicilia, a Cosa Nostra; na Campania, a Camorra, na Calabria, a Ndrangheta; e na Apulia,
a Sacra Corona Unita . Uma vez que estes estdo todos concentrados no sul e tém historias
de vida distintas, seria uma imprecisdo falar da méfia italiana como se fosse uma Unica
entidade e em escala nacional. Apesar da sua diversidade e especificidade regional, no
entanto, os grupos mafiosos italianos tiveram notavelmente, ao longo do tempo, estreito
relacionamento com politicos italianos, em todos os niveis, dando origem a imagem

estereotipada.

Vérias caracteristicas relativas a origem e ao desenvolvimento da mafia merecem atencéo
de uma perspectiva comparativa. Grupos mafiosos surgiram no século XIX no sul da Italia
para compensar as deficiéncias do novo Estado unificado. Sua criacdo foi facilitada pela
sobrevivéncia do feudalismo, em espirito, se ndo na forma, e acompanhada pelo
desenvolvimento de uma ideologia que significativamente incluia um codigo de honra
pessoal e familiar (ver a definigdo da juiza de direito da Vara da Infancia e Juventude de
Vila Velha) , mas faltava um elemento de lealdade para com o Estado.

! A melhor traducéo de brotherhoods encontrada pelos autores deste artigo foi irméos capuzes ou

capos.



Maéfia era poder estatal e, portanto, desenvolvida em paralelo. Assim, a sua relacdo torna-se
complementar e colaborativa, em vez de competitiva. Os servigos mafiosos eram prestados
aos seus patrdes politicos, uma relacdo de troca de favores. Esta alianga (um dos pares,
convém sublinhar, e ndo, estritamente falando, no ponto de contato entre os dois corpos de
uma relacdo de clientelismo-patrono) foi delineada através de um sistema de valores
partilhados equitativamente pelos politicos e mafiosos. A méafia ndo se intrometia na
politica, no entanto, ndo foi uniforme em todo o tempo e espago, nem era por razdes

estaveis inerentes.

Nenhuma estrutura organizacional era aplicavel aos grupos da mafia italiana. Enquanto a
Cosa Nostra na Sicilia foi altamente estruturada, o0 mesmo nédo foi verdade nas outras trés
provincias, e mesmo dentro da Sicilia tem havido variacdes (para a estrutura organizacional

da Sicilia da Cosa Nostra no seu apogeu, ver Jamieson, 1989: 3 -- 4, e em 2000: 5)

Globalmente, a designacdo mais adequada para todas as organizacdes como a mafia é
"consorcios”, que enfatiza a hierarquia de coordenacdo e lideranca, e enfatiza estruturas
organizacional soltas. Grupos mafiosos, naturalmente, sdo mais do que meramente

empresas econdmicas, sdo uma parte intrinseca da sua sociedade.

Os grupos da mafia italiana tém também experimentado uma grande quantidade de
mudancas, em especial na Gltima metade do século XX. Dai, uma visdo estatica do presente
(ou qualquer outra) que a formacéo do crime organizado néo seria precisa. Em termos de
organizacdo, a mais rigidamente estruturada, a Cosa Nostra tenha mutado para o
"consorcio” modelo da ‘Ndrangheta’; a Camora néo esta estruturada verticalmente em todos

0s niveis.

A longa associacdo entre a Cosa Nostra e o partido Democrata Cristdo (DC) tem sido
quebrada; a mafia agora apodia varios partidos politicos. A cultura de honra tem se
desbotado; o exercicio de riqueza e de enriquecimento pessoal traz mais prestigio. A
subcultura uma vez partilhada por politicos e mafiosos vem se dissolvendo. Depois, virou-

se para negocios ilegais; os mafiosos ndo sdo tdo dependentes da politica de favores. Mais



critico para eles é procurar formas confiaveis para branquear? o seu lucro obtido pelos

meios ilicitos.

Através de mutua necessidade (para a gestdo financeira e de protecdo, respectivamente) o
crime organizado e a criminalidade financeira cooperam entre si. Considerando que 0s ex-
mafiosos poderiam ficar longe dos homicidio, influenciando o judiciério através dos seus
patrdes politicos, a década de 1980 significou uma grande mudanca nesta relacdo. Os
consorcios com mafiosos tornaram-se uma responsabilidade para os politicos, 0s mafiosos
perderam o respeito pelos politicos e pela "classe politica” como um todo. Longe de serem
aliados, a década de 1990, assistiu ao assassinato de varios politicos e magistrados pelos

mafiosos, que so aprofundou o desagravo popular contra todos eles.

Uma outra complicacdo foi o aparecimento da livre magonaria como mediador entre os
mundos politico e criminal, o que chama um extra véu de segredo sobre as conexdes. Muito
enfraquecida, mas dadas as leis da inércia social, a mafia italiana, bem como o0 nexo

politico-criminal, persistiu.

A mutualidade da mafia dada a relacdo politica, no caso italiano foi modificada. Portanto,
novamente sugere que para ver esta conexao/organizacdo em qualquer contexto, como
imutavel é imprudente. O nexo politico-criminal é uma vida, uma evolucdo. Fontes de
mudanca, tal como sugerido pela experiéncia italiana, foram cultural, politico, econémico,
geracional, e internacional. Fatores internacionais, dentre eles o papel dos Estados Unidos ,
foram responsaveis por chamar a mafia se para apoiar aos Democratas Cristdos (DC) e por
proporcionar grandes oportunidades no mercado negro em 1940, durante e depois da

guerra.

A concessdo de autonomia para as regifes da Italia, em 1946, ndo sé solidificou o apoio da
maéfia aos DC, mas também da a Cosa Nostra siciliana novas oportunidades de beneficiar

de programas de desenvolvimento e financiamento governamental. Apos a subsequente

2 A expressdo branquear ou branqueamento de dinheiro é semelhante a expressdo lavagem de

dinheiro. Muito utilizada no continente europeu significa tornou o dinheiro conseguido pelas atividades
criminosos em dinheiro limpo.



modernizacdo da Italia, ocorreu uma mudanca de valores pela qual a mafia havia perdido
respeito e status. Novas oportunidades para o enriquecimento foram abertos pelo
narcotrafico, que ndo so alterou as relacdes entre os mafiosos e politicos (eles — mafiosos -
ja ndo eram tdo dependentes do seu politico amigo para contatos e contratos). Também
abriu divisbes dentro da mafia, entre aqueles que buscavam a nova riqueza e 0s mais
tradicionais "homens de honra". Uma nova geracdo de mafiosos, mais dispostas a viver e
deixar viver, tanto quanto os politicos sem causa, ndo queriam a confrontacdo ou

colaboragéo em suas origens.

O assassinato virtual da década de 1990 com o colapso do comunismo, removidos 0s
aderecos dos DC e os socialistas, simultaneamente clientelistas destruiu as suas ligagdes
com a mafia. A extraordinaria riqueza derivada dos negocios da droga levaram a méfia a
procurar aliangas com os criminosos financeiros, em vez de somente os politicos. Os dois ja
tinham necessidades complementares para os servigcos financeiros (branqueamento de
capitais) e de protecéo (execucdo). Os politicos perderam respeito aos olhos dos mafiosos,
em virtude da campanha anti-mafia, entre outras coisas. Em qualquer caso, a adaptabilidade

do crime organizado a alteracdo de circunstancias nunca deve ser subestimada.

Pela sua prépria natureza, o crime organizado € envolvido em continuo e sistematico
atividade ilegal - inevitavelmente se introduz no dominio politico. Ele se origina como um
complemento a um fraco ou enfraquecido Estado - quer seja nos Estados Unidos
(provocado pelas oscilagdes da bolsa), no Japdo emergente da Segunda Guerra Mundial ou

na recém-unificada Italia no século XI1X.

A ligacdo é tecida pela corrupcdo da criminalidade organizada, ou seja fechada sobre si
mesma, por politicos em uma relacionamento clientelista, recebendo protecdo da lei em
troca de votos ou de apoio. Esta situacdo é ainda mais provavel de acontecer dentro do
contexto de uma cultura politica que enfatiza reciprocidade e parentesco (real ou simbolica)
mais formal, relacGes contratuais baseadas em legalidade. Uma vez estabelecido, 0 nexo

politico-criminal ndo desaparecera.



A organizagdo criminosa recebe incentivo quando o estado tem um importante papel a
desempenhar no funcionamento da economia, bem como quando certas atividades (alcool,
tabaco, drogas, prostituicdo, o comércio de 6rgdos humanos) sdo proibidas ou restringidas.
Ou os politicos ou os criminosos podem ser organizados em posi¢cdo dominante, ou pode
haver uma negociac¢do, como na Colémbia. Em qualquer caso, o crime organizado néo tenta
desviar o Estado, mesmo estando em guerra com ele. A este respeito, ndo é 0 mesmo que
um grupo terrorista, pois ndo pretendem assumir o poder politico. Ela existe lado-a-lado
com o Estado, em um relacionamento, referido como complementar, colusdrio, simbiotico,

ou parasitarias: sdo "duas soberanias ".

3. ALGUNS CONCEITOS SOBRE ORGANIZACOES CRIMINOSAS E CRIME
ORGANIZADO

Luiz Flavio Gomes comentando a Lei n.° 9.034/95, salienta o fato de que a norma se omitiu
na definicdo do fendbmeno do crime organizado. Usar definicdo meramente doutrinaria
ofende o principio da reserva legal e, assim, a lei de combate ao crime organizado somente
pode ser aplicada aos crimes de quadrilha ou bando e de associa¢ao criminosa, j& previstos
em lei; porém, quanto as chamadas organizagdes criminosas, ainda ndo, pois nao se sabe 0
que significam. Por essa razdo, as normas referentes & organizagdo criminosa seriam

inaplicaveis, dado que sdo atinentes a algo que ainda néo existe.

Para Manoel Lopes Rey um dos conceitos de organizacdo criminosa seria a denominada
Norte - Americana - Italiana

Organizacdo bastante rigida, uma certa continuidade ‘dinastica’, pelo afd de
respeitabilidade de seus dirigentes, severa disciplina interna, lutas internas pelo poder,
métodos poucos piedosos de castigo, extensa utilizacdo da corrupcdo politica e policial,
ocupacdo tanto em atividades licitas como ilicitas, simpatia de alguns setores eleitorais,

distribuicdo geografica por zonas, enormes lucros e outras caracteristicas.



A juiza Patricia Neves sugere que a razdo de ser do crime organizado é “manter a minha
terra”, o homem briga pelas suas raizes para defender a conquista das terras, tendo como o
pano de fundo o trafico e a prostituicdo. O coronelismo é um exemplo do manter a minha
terra, cuja origem foi a guerra do contestado no Espirito Santo. Na Italia, as familias
divididas lutavam por manter as suas terras. O surgimento da mafia tem esséncia no Cédigo
de Honra. Uma coisa de cla. Para os cristdos, judeus, o principio veio da sociologia,
pessoas afins que seguem. Entende ainda que no momento em que estou sendo lesado tenho
que cumprir minha parte no contrato (Rosseau). E o poder legitimado pelo grupo
“americano e inglés” (decidem em grupo). Lembra que o meio de contencdo do cidad&o era
a religido, hoje a regra esta quebrada porque até as igrejas estdo sendo assaltadas. O ser tem

que ter uma referéncia, se o traficante é a referéncia, quem seréa este ser.

O professor e jurista alemdo Winfried Hassamer assevera que a criminalidade organizada é
um fendmeno mutével; segue mais ou menos as tendéncias dos mercados nacionais e
internacionais e torna-se portanto, dificil de ser isolada (trafico clandestino de lixo nos
paises industrializados); compreende uma gama de infracdes penais sem vitimas imediatas
ou com vitimas difusas (trafico de drogas, corrupgdo) e desta forma, ndo € levada ao
conhecimento das autoridades pelas “vitimas”; intimida as vitimas quando elas existem, a
ndo levarem o fato ao conhecimento da autoridade e a ndo fazerem declarac6es (extorséo de
dinheiro para protecdo); possui tradicional solo fértil em bases nacionais e, noutras
latitudes, ndo floresce ou produz resultados diversos (Méafia em outros paises que ndao em
seu berc¢o); dispde de multiplos meios de disfarce e simulag&o.

Alberto Silva Franco informa que o crime organizado possui uma textura diversa: tem
carater transnacional na medida em que néo respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em varias nagdes; detém um imenso poder com base numa
estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas
estruturais do sistema penal; provoca danosidade social de alto vulto; tem grande forca de
expansdo, compreendendo uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas
difusas; dispde de meios instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um intrincado

esquema de conexdes com outros grupos delinquenciais e uma rede subterranea de ligagdes



com os quadros oficiais da vida social, econémica e politica da comunidade; origina atos de
extrema violéncia; exibe um poder de corrupcéo de dificil visibilidade; urde mil disfarces e

simulacdes e, em resumo, é capaz de inerciar ou fragilizar os poderes do proprio Estado.

O socidlogo e parlamentar suico Jean Ziegler explica que o crime organizado é um estagio
supremo do capitalismo. Constitui a fase paroxistica do desenvolvimento do modo de
producdo e da ideologia capitalistas, funciona fora de qualquer transparéncia e numa
clandestinidade quase perfeita. Realiza a maximizacdo maxima do lucro. Acumula a sua
mais valia a um ritmo alucinante. Opera a carteilizacdo por exceléncia de suas atividades
nos territorios por si partilhados. Os cartéis praticam uma dominagdo monopolistica em
proveito préprio. Melhor: criam oligopdlios. Escapam do poder do controle publico dos
seus estados, de suas leis. As suas riquezas fabulosas escapam aos impostos. Nao temem as
sancOes judiciais, nem as comissdes de controle. A nogdo de contrato social é
absolutamente estranha. Agem em funcéo do imediato e numa liberdade quase que total. Os
seus capitais atravessam as ciberfronteiras do planeta sem se deparar com qualquer

obstaculo.

Abel Fernandes Gomes define Organizagbes Criminosas como sendo *“associagOes
minimamente organizadas de pessoas, qualificadas, sobretudo, pela busca cada vez maior
de penetracdo social e econémica, assim, como pela obtencdo mais ampla de poder,
infiltrando-se e confundindo-se com as estruturas do poder publico, ndo mais atuando
paralelamente ao Estado ou com ele disputando posic¢des, sendo passando a agir livremente
atraves dele, tendo por objeto sempre o fornecimento de um bem precioso, cobicado (droga,

jogo, armas, desvio de verbas publicas e etc)

4. UM BREVE COMENTARIO A LEGISLACAO BRASILEIRA DE COMBATE
AO CRIME ORGANIZADO

A Lei n.° 9.034/95, modificada pela Lei n.° 10.217/01, que dispGe sobre a utilizacao de
meios operacionais para a prevencao e repressdo de acdes praticadas por organizagoes
criminosas, estabeleceu trés categorias legais: a) bando ou quadrilha (art. 288 do Cadigo



Penal), que exige a participacdo de quatro ou mais pessoas; b) associagdo criminosa para o
trafico de drogas (art. 35 da Lei n.° 11.343/06), a qual se caracteriza pela participagéo de,
no minimo, dois agentes, e associacao criminosa para cometer genocidio (art. 2° da Lei n.°
2.889/56), que exige a participacdo de, no minimo, trés pessoas; e C) organizacao
criminosa.

Para Paula e Souza, com a adog¢éo no Brasil da Convencdo da ONU contra o Crime
Organizado Transnacional (Decreto n.° 5.015/04), foi internalizada no ordenamento
juridico brasileiro a definigdo de organizagdo criminosa como sendo o grupo estruturado de
3 ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando com o propdésito de cometer uma ou
mais infrag0es graves ou enunciadas na Convencgéo, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, beneficio econdmico ou material. Apesar desses diplomas, a legislacéo
brasileira padece de dois problemas.

Primeiro, considerando o inciso XXXIX, do art. 50, da Constituicdo Federal e 0 art. 1° do
Caodigo Penal Brasileiro, os quais dispdem que "ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacgéo legal"; considerado que a interpretacdo extensiva e a
analogia sdo proibidas em sede de direito penal; e considerando a funcdo de garantia da lei
penal, representada pelo principio de que nullum crimen, nulla poena sine lege, bem como
seus desdobramentos (a) nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, (b) nullum crimen,
nulla poena sine lege scripta, (¢) nullum crimen, nulla poena sine lege stricta e (d) nullum
crimen, nulla poena sine lege certa, ndo se pode aplicar a definicdo de organizacao
criminosa prevista na Convencao ao crime organizado estritamente nacional.

Com efeito, apesar de estar integrada ao ordenamento juridico brasileiro com status de lei
ordinaria, a mencionada Convengdo trata, especificamente, das organizagdes criminosas
transnacionais. Estas, na forma do artigo 3, sdo aquelas que cometem crimes: a) em mais de
um Estado; b) em um s6 Estado, desde que parte substancial da preparacdo, planejamento,
direcdo e controle tenha ocorrido em outro; ¢) num sé Estado, mas envolvem a participacéo
de grupo criminoso organizado que pratique delitos em mais de um Estado; ou d) num sé
Estado, mas os crimes produzam efeitos substanciais noutro pais. Logo, as hipoteses de
uma organizacao criminosa brasileira ser atingida pela Convencao estao relacionadas nas
alineas "b", "c" e "d" do Paragrafo 2 do Artigo 3. Ainda assim, deve-se observar que o
conceito continua vago, pois a Convencao prevé que a organizacdo esteja formada "ha
algum tempo™, sem definir com preciséo o lapso temporal.

O segundo problema refere-se ao fato de inexistir tipo penal que criminalize a participacéo
em organizacdo criminosa. De fato, na redacéo original da Lei n.° 9.034/95, confundia-se 0



conceito de organizagdo criminosa com o de bando ou quadrilha, ou seja, o crime e a pena
da participacdo em organizagdo criminosa era 0 mesmo do art. 288 do Cédigo Penal
.Tratava-se de equivoco grosseiro, pois ndo é factivel entender que basta a associacdo
estavel ou duradoura de quatro ou mais pessoas, agregadas com vistas a pratica de crimes,
para que se tenha uma organizacao criminosa, que pressupde um grau muito mais elevado
de articulacéo e expertise.

O crime de bando ou quadrilha do art. 288 do Cddigo Penal Brasileiro é semelhante ao
crime de Associazione per Delinguere, do art. 416 do Cddigo Penal Italiano, o qual pune,
com recluséo de trés a sete anos, a organizac¢ao ou a associacdo de trés ou mais pessoas com
0 objetivo de cometer crimes. O simples fato de fazer parte de uma associag¢do criminosa é
suficiente para que a conduta seja punivel.

Com o advento da Lei n.° 10.217/01, o art. 1° da Lei n.° 9.034/95, foi alterado e passou a
incluir a expressao "acdes praticadas por quadrilha ou bando ou organizacGes ou
associagdes criminosas de qualquer tipo™. Em outras palavras, houve uma separacgéo das
condutas: a) participar de bando ou quadrilha; b) participar em associagéo criminosa; e c)
participar em organizagao criminosa.

O crime de bando ou quadrilha, previsto no art. 288 do Cédigo Penal, e o de integrar
associacdo criminosa, descrito no art. 35 da Lei n.° 11.343/06 e no art. 2° da Lei n.°
2.889/56, sdo plurissubjetivos e incriminam, de forma excepcional, 0 mero ato preparatdrio,
consubstanciado na associagdo, reunido ou congregacao estavel de agentes com o fito de
cometer crimes. Os crimes de quadrilha ou bando e de associa¢do criminosa sdo autbnomos
e independem da prética de qualquer outro delito. Pune-se a mera associagdo, tendo em
vista a periculosidade presumida.

Legalmente, corrigiu-se o defeito de confundir o crime organizado com o bando ou
quadrilha, no entanto, a falta de cuidado na elaboracao da lei deixou a participacdo em
organizagdo criminosa sem punicao. Na pratica, a confusao continua. Diante da falta de
tipificacdo legal o Ministério Publico tem denunciado os membros de organizacdes
criminosas por formacgéo de bando ou quadrilha para evitar que a conduta criminosa fique
sem sancéo.

5. CONCLUSAO



A variedade de conceitos e definiches sobre os termos crime organizado e organizacOes

criminosas tem despertado uma busca no meio académico por um referencial.

Tanto é verdade que se percebe uma dificuldade imensa na legislacdo penal em definir ou
delimitar com o rigor necessério o assunto. A tentativa de se obter pela via do direito
comparado uma melhor compreensdo sobre o crime organizado e as organizacdes
criminosas, conduz ao conhecimento das ramificacbes e grupos isolados que se auto-
intitulam facgGes criminosas em todos os continentes. Talvez a alianca entre a Ciéncia
Penal e a Ciéncia Politica seria um alicerce seguro para a conceituacdo do crime

organizado.

Esta postura poderia auxiliar os governos a definir agbes mais concretas na luta contra o
mal do século da pds modernidade. Se as nagdes endurecerem seus dispositvos penais
legais e estiverem dispostas a abrir suas instituicdes para a transparéncia serd um enorme
beneficio a sociedade. Afinal, o crime organizado nao tem interesse em tomar governos,

simplesmente deles se utiliza para obtengéo de lucros e poder.

Cabera novamente a academia um esforco concentrado neste sentido, permitindo que as
pessoas de bem ndo vivam mais na obscuridade e com a incerteza de que se sentem
verdadeiramente seguras. A imputacdo do medo nas sociedades e a sensa¢do da impunidade

€ um marco a ser rompido.
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