EXCLUSAO SOCIAL E DIREITO HUMANA A ALIMENTACAO ADEQUADA.

Susete Dresch!

Rossana Mattos?
Resumo

A logica da exclusdo, em termos atuais, estd relacionada as mudangas sociais,
econdmicas e tecnologicas do capitalismo nessa nova fase, e aos efeitos dessas
mudancas no mercado de trabalho como o desemprego e¢ o aumento de trabalho
precario, temporario, parcial, em suma flexivel. Assim, a exclusdo torna-se um poélo
oposto ao de inclusdo ou inser¢do nas esferas econdmicas (do trabalho e do consumo),
politica (direito de cidadania), social (vinculos sociais € mecanismos de prote¢do
social). Considerando que o direito humano a alimentagdo adequada ¢ um direito
fundamental baésico, ligado intrinsecamente a dignidade humana, o mesmo deve ser
interpretado em consonancia com os direitos econdomicos, sociais e culturais, de modo a

atender ao carater de universalidade, indivisibilidade, independéncia e inter-relacdo dos

direitos humanos, e garantir o direito a alimentacdo e a reducdo da exclusao social.

1. Introducao

A exclusdo social vem sendo definida como um conjunto de processos que afetam
aqueles segmentos sociais impossibilitados de conseguir um lugar estavel nas formas
dominantes de organiza¢ao do trabalho e nos modos reconhecidos de pertencimento
comunitario, fazendo com que o individuo fique as margens do mercado de trabalho e

nas franjas da estrutura social — gerando todas as formas de exclusdo.

Por outro lado, as transformagdes no mundo do trabalho, que se manifestam por meio
do crescimento do desemprego e da precarizagao do trabalho, pdem em questao a crise
da condi¢@o de estatuto salarial e do trabalho assalariado como suporte da identidade

social (LIMA, 2005).
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O fendmeno da exclusdo social tem sido compreendido, assim, como um processo
simultaneamente econdmico, cultural e social que afeta grupos sociais que ndo possuem
os requisitos minimos para ingressar no mundo do trabalho, portanto, desnecessarios
economicamente e sem terem os seus direitos reconhecidos, estando sujeitos a ruptura
dos vinculos societdrios e comunitdrios. Para alguns autores, esses processos
conduziriam ao surgimento de uma “subclasse”, quando as patologias sociais se
acumulariam para criar uma condi¢cdo, a longo prazo, em grupos sociais com as
seguintes caracteristicas: “Auséncia de qualificagdes e desemprego, residéncia em areas

especificas, dependéncia e apoio da seguridade social.” (LIMA, 2005).

Atualmente a questdo social no Brasil passa a ser assim ndo mais uma questdo de
inclusao social via trabalho, forma classica de regulacao social no capitalismo moderno,
mas via consumo, o que faz com que prevalegam, novos padrdes de regulacio social e
que consistem exatamente num processo de desregulacdo dos direitos de cidadania

regulada até entdo vigentes e de ruptura de contrato sociais (COHN, 2000).

A grande tarefa que ainda estd para ser enfrentada neste pais consiste, portanto em
efetivamente se constituir e consolidar uma ordem democréatica. Desafio ndo de pequena
monta, uma vez que isso implica em deslocar a questdo social do ambito da pobreza
para o da desigualdade social, vale dizer, de transformar a questdo social numa questao

redistributiva de riqueza e poder (COHN, 2000).

Josué¢ de Castro (1955), no livro Geopolitica da Fome, um documento que discute a
fome em 1957 e sua relacdo com o profundo desnivel econdmico existente entre os
paises economicamente desenvolvido e os paises insuficientemente desenvolvidos, € os
dados da ONU naquele momento, destaca que os 19 paises mais ricos, contendo apenas
16% da populacdo do mundo usufruem de 70% da renda mundial. Em contraste, os 15
paises mais pobres, onde vivem mais de 50% do efetivo humano, tem menos de 10% da
renda mundial. Esses dados mostram que na época havia uma grande concentracao de
riquezas nas maos de uma minoria, enquanto que um grande contingente de pessoas
viviam em um regime de miséria absoluta. Atualmente, sabe-se que esta desigualdade

esta crescente, conforme dados do IBGE.

E quando analisamos, em pleno século XXI, o indice GINI no Brasil, que ¢ de 0,59 ,
identifica-se uma situacao de brutal desigualdade social, fruto da absurda concentracao

de renda vigente no pais, em que a comparagao dos rendimento dos 40% mais pobres da



populagdao com os 10% mais ricos, nos indica que a renda média dos mais ricos ¢ nada
menos que 20,6 vezes maior que a da populacdo pobre. Esses dados confirmam a

situagdo de desigualdade social e com isso a exclusao social (CONH, 2000).

Martin & Schumann (1999), relatam que em reunido de representantes da elite mundial,
onde se discutiu a globalizagdo, chegou-se a conclusdo que as perspectivas do mundo
para o século XXI, sdo devastadoras, pois bastard 20% da forca de trabalho para fazer a
roda da economia girar, e os restantes 80% deverdo estar subempregados,
desempregados e excluidos da sociedade de consumo. Assim estamos vivendo um
periodo de desemprego estrutural, e por consequéncia, aumentando a exclusdo e a

segregacao social.

Nas areas segregadas de baixo prestigio, a exclusao social ¢ também apontada por
varios autores como um fendmeno intimamente ligado a segregagdo residencial, com a
ocorréncia de processos que se alimentam mutuamente, criando um circulo vicioso de
dificil superagdo. Nessas areas da cidade, os indices de desemprego alcangaram niveis
altissimos, especialmente entre jovens, além de apresentarem um quadro acentuado de
desagregagdo familiar, de consumo de drogas e de criminalidade. Alguns fatores sdo
indicados como responsdveis por essa situacdo. Sdo apontadas mudancas ligadas a
reestruturacao produtiva e ao aumento da competitividade entre os mercados, geradas

pelos mecanismos de globalizagio (BOGUS, 2009).

2. Direito Humano a Alimentacio Adequada no Brasil

Em 1945 ¢ escrita e aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
representa a consolidacdo das lutas de varios grupos sociais como indigenas,
homossexuais, judeus e todos os grupos excluidos e discriminados pela equidade,
dignidade, diversidade e liberdade. Apesar de naquele momento ainda encontrarmos
situacdes de abusos extremos como o nazismo, inicia-se um processo de discussio
amplo relacionado a esses grupos, € a criacdo de organismos importantes como ONU,

FAO e o BID.

Também nesse sentido, em 1966 sdo elaborados dois pactos: O Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (DCP), promovido com grande empenho pelo mundo

ocidental, sob a lideranga dos EUA e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
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Sociais e Culturais (DESC), definidos como prioritarios pelos paises do bloco socialista,
sob a lideranga da URSS. No entanto, os pactos nao funcionam, pois nao ha liberdade
sem alimentacdo, assim como nao ha voto sem direito ao trabalho, ¢ sucessivamente

quando pensamos em direitos humanos.

Com o final da guerra fria e o crescimento do Movimento Internacional pelos Direitos
Humanos, a Conferéncia de Viena (1993) retoma e reafirma os principios basicos da

Declaragao Universal dos Direitos Humanos:

e Universalidade e inalienabilidade;

e Indivisibilidade;

* Inter-relagdo e interdependéncia;

* Equidade e ndo discriminacao;

* Participacdo e inclusao;

» Obrigacdo de prestar contas e Estado de Direito.

Anterior a Conferéncia, em 1987, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada foi objeto
de longo estudo desenvolvido pelo entdo relator especial da ONU para o referido
direito, em que foram apresentadas importantes contribui¢des para as discussdes

posteriores sobre este direito e as alternativas possiveis para sua implementacao.

O Brasil ¢ um dos primeiros paises do mundo a regulamentar esse direito humano
previsto nos tratados internacionais. Esse fato ¢ relevante, pois para viver em sociedade,
o ser humano necessita de bens e servigos fundamentais. Aqui, necessidade pode ser
definida como um conjunto de bens e servigos uteis que proporcionam conforto e
comodidade ao ser humano. As necessidades podem ser individuais, coletivas e

publicas. O acesso a eles também ¢ o que define o conceito de cidadania.

A Lei 11.346, de 15/09/06, que trata da seguranca alimentar, comegou a nascer na II
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, realizada em Olinda (PE), no periodo de

17 a 20 de marco de 2004.

A Lei Organica de Seguranca Alimentar (LOSAN) cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), cujo objetivo ¢ assegurar o direito humano
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a alimentagdo adequada, em quantidade, qualidade e regularidade para todos. O projeto
estabelecia as defini¢des, principios, diretrizes € a composicao do SISAN, sistema por
meio do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil organizada,
formula e implementa politicas, programas e a¢des para garantir o direito a alimentagao.
A meta ¢ assegurar que ndo haja inseguranca alimentar. Integram o sistema a
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instdncia de carater
deliberativo sobre as diretrizes e prioridades da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar; a Camara Interministerial, integrada por ministros de Estado e secretarios
especiais, responsaveis pelas pastas relativas a consecugdo da seguranca alimentar;
orgaos e entidades de seguranga alimentar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; e as institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem

interesse na adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

Mas o principal avango, como entendemos, ¢ o fato da Lei definir e garantir o acesso ao
alimento e a nutricdo de forma adequada, como direito humano fundamental da
cidadania brasileira. Esse ¢ um dos primeiros passos para garantir a exigibilidade deste
direito junto aos oOrgdos do Poder Judiciario, assegurando que politicas publicas
efetivamente tenham como meta a superacdo da inseguranca alimentar neste pais tdo

marcado pela injustica social.

Enquanto necessidade publica, essas atividades devem ser mantidas de forma a atender
genericamente a todos, a0 mesmo tempo em que proporcione outros comportamentos,
exigindo do responséavel as condi¢des indispensaveis para a manuten¢do desses bens
servicos basicos. Nesse caso, o responsavel ¢ o Estado, que deve satisfazer as
necessidades publicas através da atividade financeira, que, por sua vez, possibilita a
organizagdo dos servigos publicos. Esses podem ser definidos como toda atividade

publica ou privada que se realiza a fim de satisfazer de forma geralmente continua as

necessidades coletivas.

Por outro lado, apesar de no Brasil temos varios conselhos de politicas publicas que
monitoram a execu¢do de politicas setoriais ¢ buscam garantir que os direitos do
cidadios sejam respeitados (conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional, Conselho
de Saude, Conselho de Alimentagdo Escolar entre outros), somente nos ultimos anos
estes conselhos vém buscando incorporar a abordagem dos Direito Humanos ao seu
trabalho, mas vém encontrando enormes dificuldades porque estes conselhos ndo tém a

independéncia necessaria para monitorar a realizacao destes direitos.



Assim, pode-se afirmar que o tema Direito Humano a Alimentagdo Adequada interessa
a todos e ndo somente as populacdes pobres, porque € um direito fundamental basico,
ligado intrinsecamente a dignidade humana. Como tal, deve ser interpretado em
consonancia com os direitos economicos, sociais e culturais, de modo a atender ao
carater de universalidade, indivisibilidade, independéncia e inter-relagdo dos direitos

humanos.

Conclusao

No debate sobre a segregacdo no contexto da globalizacdo e reestruturagdo econdmica
em curso, se evidencia no pais, a partir dos anos 90, um maior distanciamento entre
ricos € pobres, resultado da postura minimalista assumida pelo estado na busca da
justica social. Neste contexto, os enclaves expressam a nova logica da segregagao, onde
os espagos publicos sdo privatizados como forma de garantir a seguranga, uma vez que

as institui¢des publicas ndo t€ém conseguido manter a ordem (MATTOS, 2010).

Embora ampliados os padrdes de consumo, mesmo nos segmentos mais excluidos, por
outro lado permanecem acentuadas as restricdes de acesso as condigdes que permitam a
esse segmento excluido a inser¢do as condigdes basicas de bem-estar e cidadania —
inclusdo no mercado de trabalho formal; formagao profissional qualificada e acesso a

infra-estrutura urbana (MATTOS, 2010).

Considerando que a seguranga alimentar e nutricional integra um conjunto de direitos
que definem a qualidade de vida e pressupdem o fim da exclusdo social, ¢ papel do
governo municipal e estadual, juntamente com a sociedade civil organizada, por meio
do diagnostico da inseguranca alimentar, definir politicas publicas que visem garantir o

direito a alimentacdo e a redugao da exclusao social (PEREIRA et. al., 2006).

Por outro lado, existem dados consistentes, da economia global, que conduzem a um
agravamento da exclusdo social. O continuo avango econdmico ndo parece garantir que
as sociedades futuras possam gerar mais postos de trabalho com geragdao de renda
compativel com as necessidades minimas do cidaddo, como alimentacao, habitagao,

transporte, saude, educacao entre outras (DUPAS, 1999).

Assim acredita-se que serdo necessarios alguns elementos na constru¢cdo de uma agenda
global para o desenvolvimento dos direitos humanos a alimentagdao e diminuicdo da
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exclusdo social, como o reconhecimento do acesso a alimentagdo adequada, o
fortalecimento da democracia participativa global com a participacao da sociedade civil,

reforgando a idéia de um “outro mundo possivel”.

Nesse contexto, ¢ crucial destacarmos que os Direitos Humanos sdo universais,
indivisiveis e inaliendveis, e condicdo sine qua non para todos os seres humanos,
independente de qualquer atributo pessoal ou grupal, ou seja, género, cor, raga, opgao
politica, opg¢ao religiosa, orientagao sexual, idade entre outros. Assim, um escravo
nunca podera ter seu Direito Humano a Alimentagdo realizado, pois sua condi¢do ndo

lhe oferece as garantias relacionadas a dignidade humana.

Isso se da na medida em que um ser humano, mesmo que adequadamente nutrido, ndo
terd seu Direito Humano a Alimentacdo Adequada realizado se viver do lixo, dos restos
dos alimentos dos outros ou de doagdes assistencialistas de alimentos. Entdo, a partir
desse pressuposto, no Brasil temos pessoas que apesar de nutridas, vivem em situacao

de desrespeito ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Assim, acredita-se que serdo necessarios alguns elementos na construcao de uma agenda
global para o desenvolvimento dos direitos humanos a alimentagdo e diminuicdo da
exclusdo social, como o reconhecimento do acesso a alimentagdo adequada, o
fortalecimento da democracia participativa global com a participacao da sociedade civil,

reforgando a idéia de um “outro mundo possivel”.
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