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Resumo: Com base em pesquisa bibliografica e documental, objetiva-se abordar as
relacdes entre microcrédito, informalidade e pobreza, analisando-se as
potencialidades/limitagdes do primeiro no enfrentamento desta, no Brasil de hoje.
Conclui-se que predominam as limitagdes, pelos seguintes motivos principais: 1) o
numero de tomadores de microcrédito atendidos ¢ muito reduzido, proporcionalmente
as amplas dimensdes da pobreza; 2) parte significativa dos tomadores ndo faz parte dos
segmentos mais pobres da populagdo, que deveriam merecer prioridade em politicas de
reducdo da pobreza; 3) a concessdo de microcrédito insere-se num conjunto maior de
politicas de Estado que nao contribui para a dimininui¢ao das desigualdades.
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1. Introducio

Embora conhecida no Brasil desde os anos 1970, a concessao de microcrédito ganha
contornos de politica de Estado, de geragcdo de renda e de reducao da pobreza entre 1994
e 2005. Atualmente, o microcrédito, no ambito federal, ¢ operado pelo Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), instituido pela lei 11.110, de
25 de abril de 2005.

No campo tedrico,' essa modalidade de crédito é compreendida como ferramenta de
reducdo da pobreza, pois considera-se que ela possibilita aos tomadores (pessoas de
“baixa renda”) realizar investimentos em seus pequenos negocios (em geral, informais),
trazendo-lhes maiores rendimentos e, desse modo, sair da condi¢do de pobreza (NERI,

2008).

- O presente trabalho resulta de uma pesquisa mais abrangente, em andamento, desenvolvida por Vicente
de Paulo Colodeti como Dissertagdo de Mestrado no Programa de Pos-Graduag@o em Politica Social da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), sob orientagao do Prof. Dr. Izildo Corréa Leite. Essa
pesquisa conta com o apoio financeiro da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (FAPES).

H Mestrando do Programa de Poés-Graduacdo em Politica Social da Universidade Federal do Espirito
Santo. Endereco eletronico: vcolodeti@yahoo.com.br.

' Doutor em Sociologia pela UNESP (Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho™),
Campus de Araraquara (SP). Professor do Departamento de Ciéncias Sociais, do Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Sociais ¢ do Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social da UFES. Endereco
eletronico: raiz.vix@uol.com.br

' Referimo-nos, aqui, & produgio tedrica nitidamente favoravel ao microcrédito e que o toma como forma
eficaz de redug¢do da pobreza — produgdo essa que é predominante na area pertinente. Ao longo da
presente exposicdo, chama-la-emos “teoria proé-microcrédito”.
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O objetivo deste trabalho é, com base em informacdes bibliograficas e documentais,

fazer uma anélise critica do microcrédito enquanto meio de enfrentamento da pobreza.

Destacamos, aqui, trés caracteristicas importantes da teoria pro-microcrédito: 1. o setor
informal ¢ tido como solu¢do em potencial para a reducdo da pobreza — ou seja,
associada a ideia de empreendedorismo,’ essa modalidade de crédito é entendida como
instrumento que possibilita a emancipa¢io individual® das pessoas consideradas pobres;
2. a pobreza ¢ vista, no fundamental, apenas com base no critério dos rendimentos
monetarios, ao invés de ser tomada como “fenomeno multifacetado” (LEITE, 2002); e

3. o enfrentamento da pobreza torna-se possivel pela via do mercado.

Isso posto, buscamos tracar, no item 2 deste trabalho, as mudangas ocorridas no mundo
p6s-1970 que possibilitaram uma reorientacdo nas formas de pensar tanto a pobreza
quanto a informalidade. Pretendemos, com isso, expor a fundamentacido tedrica que
sustentou a expansao de programas de microcrédito enquanto suposta politica social de
combate a pobreza no Brasil. No item 3, apresentamos um breve levantamento de dados
referentes tanto ao microcrédito quanto aquela condi¢do social, no Brasil. Abordamos,
no item 4, algumas insuficiéncias e impasses que, a nosso ver, estdo presentes em tal
modalidade de suposto enfrentamento da pobreza. O trabalho encerra-se com as

consideragdes finais.

2. Anos 1970: crise do capital, reestruturacio produtiva e neoliberalismo

Os anos 1970 trazem o inicio de mais uma crise do capital, manifesta na queda do
crescimento econdmico que se vinha obtendo gragas as estratégias keynesianas de
regulacdo da produgdo e do consumo, adotadas desde a década de 1930 pelos paises
capitalistas centrais (ANTUNES, 2008; BEHRING; BOSCHETTI, 2008; HARVEY,
2009). Além disso, temos também — tanto nesses paises, quanto, posteriormente, nos

paises capitalistas periféricos — outros fendmenos tipicos daquele periodo: a chamada

2 0 termo “empreendedorismo” vem sendo utilizado por certa orientagdo tedrica, na atualidade, para
designar um tipo de comportamento dos “agentes econdmicos” ligado a lideranga, & inovagdo e ao
crescimento de empresas, frente a uma realidade econdmica e social em constante processo de mudanga.
(SERAINE, 2008, p. 277)
% A ideia de emancipacio individual gracas ao microcrédito pode ser relacionada, nos trabalhos de
Amartya Sen, ao significado que o autor atribui ao termo “capacidades” (SEN, 2001). Para o Banco
Mundial, pobres sdo “os incapazes de enfrentar o mundo competitivo” (LEITE, 2010, p. 84, grifo do
autor) e, portanto, segundo tal interpretagdo, “a pobreza acaba sendo vista como um fracasso individual
daquele que ndo consegue ser competitivo.” (UGA, 2004, p. 60)
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reestruturagdo produtiva, cuja caracteristica principal ¢ a flexibilizacdo dos processos de
produgio e trabalho (ou acumulagdo flexivel);* o advento do ideario neoliberal; e uma
mudanca do papel do Estado na sociedade, sobretudo quanto a politica social e ao
mundo do trabalho’ (BEHRING; BOSCHETTI, 2008; FILGUEIRAS; GONCALVES,
2009; NOGUEIRA, 2009).

A acumulacao flexivel, que contribuiu para a retomada do crescimento econdmico (e
dos lucros), alterou os processos de trabalho, producdo e consumo, apoiando-se em
novos mercados e alta inovagdo tecnoldgica, comercial e organizacional. Foram
“flexibilizados” os direitos trabalhistas, o contrato de trabalho (trabalho parcial,
temporario, terceirizado) e o proprio trabalhador, que se tornou polivalente, passando a
operar simultaneamente em varias fungdes do processo produtivo (ANTUNES, 2008;
HARVEY, 2009). O processo de flexibilizacdo pode ser entendido, também, como “[...]
a derrubada de toda e qualquer barreira ao movimento dos capitais e a acumulagao [...]”
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2009, p. 100), englobando relagdes sociais,

econdmicas e politicas.

Por outro lado, os baixos indices de crescimento econdmico e as altas taxas de inflacao
que marcaram o periodo iniciado nos anos 1970 deram forca as ideias neoliberais. A
crise, nessa perspectiva, era vista como fruto das agdes do Estado de Bem-Estar Social,
largamente voltadas ao pleno emprego e aos gastos com o social — agdes que,
contribuindo para o aumento do consumo e a diminui¢cdo da poupanca, teriam gerado
processos inflacionarios. Dada a suposta ineficiéncia do Estado interventor, os tedricos
neoliberais defendiam sua “diminui¢ao”, em favor do “eficaz” mecanismo de livre
mercado auto-regulador. No entanto, o que houve, na pratica, foi mais propriamente
uma reorientagdo das acdes do Estado, voltando-se ele para a implementagdo de
reformas econdmicas com vistas a superacao da crise: estabilidade monetaria, contengao

de gastos sociais, ajuste fiscal e tributario, privatizagdes e manutencdo de uma taxa

* Temos clareza da complexidade das discussdes sobre a “acumulacio flexivel”, mas, dados os limites
deste trabalho, listamos apenas seus aspectos mais gerais. Para uma abordagem detalhada do tema, ver
Antunes (2008, p. 21).
® Nos paises ditos desenvolvidos, o periodo anterior a crise dos anos 1970 foi marcado por conquistas
sociais, com investimentos dos Estados nacionais em politicas sociais universais. “Nesse periodo criou-se
a possibilidade de implementag@o de politicas sociais como instrumento de regulagdo do mercado, sendo
estabelecido um conjunto de direitos sociais universais (emprego, moradia, educagdo, saude, transporte,
[sic] etc.) reivindicados pelos trabalhadores e garantidos pelo Estado, tornando, desta forma, o
capitalismo menos devastador.” (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007, p. 25)
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“natural” de desemprego (ANTUNES, 2008; BEHRING; BOSCHETTI, 2008;
FILGUEIRAS; GONCALVES, 2009).

Quanto as politicas sociais, ocorrem mudancgas significativas no periodo em questao.
Segundo Nogueira (2009, p. 73), elas “[...] tendem a se divorciar dos parametros tipicos
do Welfare State [sic] (direitos sociais universais, aparato publico de intervengao, pleno
emprego) e a seguir formulagdes mais ‘mercantis’, focalizadas e seletivas”. Behring e
Boschetti (2008) e Nogueira (2009) observam que, no geral, as politicas sociais passam
a seguir o seguinte conjunto de agdes: privatizacdo, focalizagdo, descentralizacdo,

empreendedorismo, parcerias publico/privado e assistencialismo.

As transformagdes ocorridas a partir dos anos 1970 no centro do capitalismo
expandiram-se, pouco depois, também para os paises periféricos. No caso brasileiro,
temos, na década de 1980, a crise do modelo desenvolvimentista® e de substitui¢io de
importagdes. Por outro lado, destacam-se também, no mesmo periodo: o movimento
pelas diretas (1984), o término formal da ditadura (1985), a Constitui¢do de 1988
(incorporando conquistas sociais e trabalhistas) e a eleicdo direta para Presidente da
Republica, em 1989 (BEHRING; BOSCHETTI, 2008; FILGUEIRAS; GONCALVES,
2009).

No entanto, a “[...] tentativa tardia de montagem de um Estado de Bem-Estar Social
[...]” no Pais (SOARES, 2000 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 158) foi barrada
pelo avanco das propostas neoliberais para a superagdo da crise econdmica, a partir do
governo Collor. O ajuste fiscal permanente, como medida econdmica neoliberal de
superacao da crise econOmica brasileira, suplantou largamente os direitos conquistados
no texto constitucional. A tendéncia da politica social, pelo menos no caso brasileiro,
tem sido a restricdo do acesso universal aos diretos sociais € a bens de consumo
coletivos, em favor da generalizacdo de uma combinagdo entre um assistencialismo
focalizado e o acesso a bens coletivos via mercado (MOTA, 1995 apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2008).

6 «“A economia brasileira entrou em crise no fim dos anos 1970, com o segundo choque do petréleo — em
1979 — [..] houve um aumento da divida externa em fungdo do aumento das taxas de juros
internacionais e uma dréstica redugdo da entrada de recursos externos no pais [...]” (UGA, 2004, p. 56.)
Esse contexto facilitou o advento do receitudrio neoliberal no Pais.
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A implementagdo das ideias neoliberais, no Brasil — a saber: abertura comercial e
financeira, quebra de monopolios do Estado, privatizacdo de empresas estatais, reforma
do sistema previdencidrio e “flexibilizacdo” dos direitos trabalhistas, entre outras
medidas —, gerou os seguintes resultados: “[...] aumento da vulnerabilidade externa
estrutural do pais, crescimento da divida publica, desnacionalizacdo da economia,
baixas taxas de crescimento do PIB, elevados niveis de desemprego, precarizacao do

trabalho e aumento da pobreza.” (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2009, p. 112)

Mas, dado o objetivo deste trabalho, cabe, aqui, perguntar: como tal contexto politico e
econOmico influenciou o trato da pobreza e da informalidade e, mais ainda, a expansao

de programas de microcrédito no Brasil?

J& afirmamos que a crise no mundo capitalista, a partir da década de 1970, modificou o
papel dos Estados nacionais. Instituigdes internacionais, como o Banco Mundial,
passaram a propagar “receitas” para superar a crise econdmica, que atingiu também o
Brasil. A partir dos anos 1990, o Banco Mundial tornou-se um formulador de politicas
neoliberais para paises periféricos.” Para tal institui¢do, o Estado ndo deveria continuar
sendo “[...] o promotor direto do desenvolvimento, mas sim deixar essa tarefa para os
mercados.” (UGA, 2004, p. 57) Isso impactou a atuagdo dos governos nacionais: dado
esse “novo” papel do Estado, seriam “alvo” de politicas sociais apenas os individuos
considerados incapazes de atuar no mercado. O grande problema social a ser enfrentado,
segundo o Banco Mundial, seria a pobreza, entendida, agora, como fruto de tal
incapacidade individual (UGA, 2004). O “combate a pobreza” passou a ser o principal
eixo da politica social dos anos 1990. Torna-se “[...] prioridade nos relatorios e
documentos dos organismos multilaterais e pode ser percebido como fator caracteristico
central das reformas dos esquemas de protecdo social, ndo s6 no Brasil ¢ América

Latina, mas em grande parte da periferia.” (MAURIEL, 2008, p. 88)

Assim, o Estado deve focar suas preocupacgdes na populagdo pobre e “incapaz”, criando

condi¢cdes que a habilitem a competir no mercado. “Com os outros individuos — os

7«[...] o Banco Mundial encarrega-se de instituir ¢ recomendar aos paises em desenvolvimento estratégias
para o enfrentamento dos elevados custos sociais decorrentes das politicas de ajuste. Dessa maneira, nota-
se que, em vez de tratar das conseqiiéncias [sic] negativas do ajuste — como o alto nivel de informalidade
do trabalho ¢ o aumento do desemprego — e propor solugdes estruturais, as estratégias de combate dos
custos sociais das politicas neoliberais sdo reduzidas a estratégia de ‘combater a pobreza’.” (UGA, 2004,
p.- 58)
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competitivos —, ele ndo precisa se preocupar, pois sdo capazes de garantir seu proprio

sustento.” (UGA, 2004, p. 60).

Segundo Kraychete (2006), os organismos internacionais passaram a recomendar
programas especificos para os pobres e extremamente pobres. Programas de
alimentacdo e bolsas para fins diversos, de forma a garantir a manuten¢do da vida com
um minimo de integracao social, deveriam ser criados e destinados aos indigentes. Para
os pobres que venceram a linha de indigéncia, foram recomendadas politicas de
distribuicdo de ativos financeiros, por meio de inclusdo no mercado de créditos,

levando-os a auferirem maiores rendimentos e, dessa maneira, a superarem a pobreza.

Além da emergéncia da pobreza como problema central, segundo o Banco Mundial, a
ser enfrentado na contemporaneidade, houve uma mudanca significativa na

compreensao de outro fenomeno: o trabalho informal.

Como ja afirmamos, o mundo do trabalho sofreu modificagdes com a reestruturagdo
produtiva ocorrida a partir dos anos 1970. Os resultados desse processo, no geral,
foram: desemprego estrutural, diminui¢do do trabalho industrial tradicional, aumento do
assalariamento no setor de servigos, trabalho parcial, terceirizagdo e precarizacao do
trabalho e aumento da informalidade (SERAINE, 2008). Os “ajustes econdmicos”
(cortes de gastos publicos e redugdo da agdo do Estado no mercado de trabalho),
impostos aos paises periféricos como meio de superacdo da crise, significaram o
agravamento do desemprego e a proposicdo de uma nova agenda politica voltada ao
setor informal, que passou a ser visto como espago de geracdao de postos de trabalho e

renda (SERAINE, 2008).

No Brasil, segundo Theodoro (2000), o setor informal recebeu trés abordagens distintas:
a técnica, na década de 1970; a politica, nos anos 1980; e a subsidiaria, na década de

1990.

A abordagem técnica concebia o trabalho informal como algo passageiro, tendo em
vista 0 momento desenvolvimentista pelo qual o Pais passava. Acreditava-se que,
alcancado entre nods o status de pais desenvolvido, o trabalho informal seria extinto. A

acdo governamental voltava-se, entdo, para a formalizagdao do informal.



Nos anos 1980 (com o predominio da abordagem politica da informalidade), o aumento
do desemprego, a queda dos rendimentos do trabalho, as altas taxas inflagdo e o
crescimento do trabalho informal colocaram o mercado de trabalho no centro do debate
politico. “O projeto politico da primeira gestdo civil depois de vinte anos [de ditadura]
incorporava explicitamente a necessidade de respostas ao desemprego, ao subemprego ¢
aos baixos niveis de renda.” (THEODORO, 2000, p. 12) O entendimento da
informalidade como fendmeno passageiro deu lugar a uma nova interpretagdo, que a via
como uma estratégia de sobrevivéncia — uma resposta a falta de empregos. O Estado
revisou prioridades e objetivos nessa area, abandonando a perspectiva de formalizar o
informal e passando a focar suas acdes nas “potencialidades” desse universo como
instrumento de combate ao desemprego e a pobreza. O apoio ao informal comegou a ser
visto como uma politica social, destinada, sobretudo, as regides mais pobres do Pais —

ainda que isso fosse realizado de forma residual e clientelista (THEODORO, 2000).

Por fim, a partir da década de 1990, predomina a abordagem subsididria da
informalidade. Nesse momento, a pobreza e a miséria ganham destaque no Pais, e o

apoio ao informal ganha novos contornos:

E a idéia [sic] de que a pobreza deveria ser de algum modo enfrentada que se
coloca de novo em foco. E, nesse contexto, vamos assistir também ao
reaparecimento da questdo do apoio ao informal; informal visto ainda como
uma possibilidade de fonte de sobrevivéncia para a populagdo pobre.
(THEODORO, 2000, p. 15)

Destaca-se, também, no periodo, maior participacao de atores e grupos da sociedade
civil — ONGs (organizag¢des ndo governamentais), instituicdes ligadas as igrejas etc. —

no tratamento da pobreza.®

Tomando por base Theodoro (2000), que analisa o caso brasileiro, a informalidade,
agora, passa a ser percebida como algo “natural”, constituinte da realidade do mercado
de trabalho. Nao h4 mais a inten¢do de erradicar ou formalizar o trabalho informal: o

objetivo passa a ser o de apoia-lo.’

® Para uma andlise critica dessa participagio (como algo que deveria substituir ou fortemente
complementar a acdo do Estado na esfera do social), bem como de seus efeitos sobre a cidadania na
contemporaneidade capitalista, consultar Leite (2010).

® Alguns programas de apoio ao informal, de amplitude nacional, foram criados nesse periodo, a saber: o
Banco do Povo, vinculado ao Comunidade Solidaria; o PROGER (Programa de Geragdo de Emprego e
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E com tais formas de ver a pobreza — tomada pelo viés da (in)capacidade individual de
atuar no mercado e constituindo-se como problema central, na contemporaneidade — e
a informalidade (segmento do mercado de trabalho a ser apoiado mediante politicas
publicas de trabalho e renda); ¢ com a reorientacdo do papel do Estado na éarea da
politica social; ¢ com a consideragdo do mercado como mecanismo capaz de
“solucionar” os problemas econdmicos e sociais da atualidade — ¢ com tudo isso que o
microcrédito ganha forca e se expande no Brasil. Com a institui¢do do Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), em 2005, ele passa a ser
considerado uma “politica social” de geracdo de postos de trabalho e renda, além de

instrumento eficaz de redugao da pobreza.

Essa modalidade de crédito, segundo a “teoria pro-microcrédito”, constitui-se em
politica social de reducdao da pobreza gracas a inclusdo de parte das pessoas de “baixa
renda” no mercado de créditos e, por essa via, no mercado em geral. O investimento na
“capacidade produtiva” e “empreendedora” dos pobres (geralmente, em negbcios
informais) constitui o foco dessa estratégia de “combate a pobreza”. “Os pobres
precisam, acima de tudo, de oportunidade, e ndo de caridade. Oportunidades sdo
representadas pela posse de ativos geradores de renda.” (NERI, 2008, p. 248) Realizar
atividades produtivas no mercado possibilitaria aumentar os rendimentos dos pobres,

permitindo-lhes sair, por consequéncia, da condi¢ao de pobreza.

Expostos os argumentos tedricos que embasam a estratégia de redu¢ao da pobreza por
meio da concessdo de microcrédito, vejamos, no item seguinte, algumas informacdes
sobre esse tipo de crédito (tomando por base o PNMPO ¢ o programa Crediamigo, do

Banco do Nordeste) e sobre a pobreza, no Brasil.

3. Microcrédito e pobreza no Brasil: alguns dados relevantes

Entre 2005 e 2010, na area do microcrédito, fizeram-se, no Pais, 6.744.354
empréstimos, num valor total de R$ 8.683.369.781,25 (BRASIL, 2010). Naquele

periodo, o numero de instituicdes que operam junto ao PNMPO — OSCIPs

Renda), instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego; e o BNDES-Trabalhador e BNDES-Solidario,
criados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. S0 programas de orienta¢do
liberal com forte direcionamento para solu¢des de mercado no trato da pobreza e do desemprego
(THEODORO, 2000).
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(Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico), SCMs (Sociedades de Crédito
ao Microempreendedor), cooperativas de crédito, agéncias de fomento e bancos
cooperativos — subiu de 52 para 283, um aumento superior a 500%, demonstrando uma

expressiva expansao do programa em questao.

No ultimo trimestre de 2010, do total de tomadores de microcrédito, foram atendidos
31.207 “empreendedores” formais e 893.785 informais, assim dividindo-se os clientes
ativos por atividade: 85,44% no comércio; 9,03% nos servicos; 5,14% na industria;
0,19% na agricultura; e 0,19% em outras atividades. Quanto a finalidade, temos a
seguinte distribuicdo do valor total dos empréstimos cedidos: 90,90% para uso em
capital de giro, 7,63% para investimentos e 1,47% para aplicacdo mista. Do valor total

cedido, 82,79% foram destinados ao ramo comercial (BRASIL, 2010).

Ainda de acordo com o PNMPO, o microcrédito ¢ fornecido aos microempreendedores

com renda bruta anual de até R$ 120 mil.

Por sua vez, dados relativos aos rendimentos dos tomadores de microcrédito do
Crediamigo mostram o seguinte: 34% deles tém renda familiar mensal de até R$
600,00; 26%, de mais de R$ 600,00 a R$ 1000,00; 16%, de mais de R$ 1000,00 a R$
1500,00; 21%, de mais de R$ 1500,00 a R$ 5000,00; ¢ 3%, acima de R$ 5000,00
(BANCO DO NORDESTE, 2009).

Consideremos, agora, algumas informagdes sobre a pobreza no Brasil. Os critérios que
definem quem ¢ pobre e, portanto, quais as dimensdes da pobreza numa dada sociedade
sd30 objeto de ampla controvérsia na literatura (LEITE, 2002). Valemo-nos, aqui, de
duas fontes importantes sobre o assunto. Uma delas ¢ o IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), segundo o qual,' em 2009, havia, no Pais, aproximadamente 13
milhdes de indigentes e 39 milhdes de pobres." J& o Programa Bolsa Familia, de

relevancia inquestionavel na sociedade brasileira, também utiliza-se de critérios de todo

' Os cortes de renda utilizados pelo IPEA para o estabelecimento da pobreza e da pobreza extrema
equivalem, respectivamente, a meio salario minimo per capita e um quarto de salario minimo per capita.
E vélido lembrar que o critério da renda, utilizado de maneira exclusiva pelo IPEA para se chegar a
quantidade de pobres e miseraveis no Brasil, pode dar uma ideia distorcida da realidade quanto as
dimensdes efetivas da pobreza, devido ao carater multifacetado desta, assunto que € retomado adiante.
" Dados extraidos do Ipeadata/Secretaria de Assuntos Estratégicos/Presidéncia da Republica. Disponivel
em: <http://www.ipeadata.gov.br/>. Acesso em: 21 de jan. de 2010.
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restritos para definir familias como extremamente pobres e pobres — com renda per
capita até R$ 70,00 e entre R$ 70,01 e R$ 140,00, respectivamente —, deixando, assim,
de atender muitas unidades familiares que vivem, de fato, na condi¢cdo de pobreza
(CASSINI, 2010). Apesar de tudo isso, o total de seus beneficidrios ultrapassa 49
milhdes de pessoas — mais de um quarto da populacdo brasileira. Acrescente-se a isso
que, segundo dados divulgados em 2010 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, a renda mensal familiar per capita média desse amplo contingente da
populagdo, sem o aporte financeiro do referido programa, ¢ de R$ 48,69 e, com esse

aporte, sobe para apenas R$ 72,42 (COSTA, 2010).

Tais dados recentes evidenciam a tendéncia a que se mantenham em niveis elevados a

extensao e a intensidade da pobreza em nosso pais.

Isso posto, discutimos, a seguir, as potencialidades do microcrédito como instrumento

de enfrentamento da pobreza, tomando por base a sociedade brasileira.

4. Microcrédito: meio eficaz de “combate a pobreza”?

Os dados apresentados no item anterior remetem-nos a dois questionamentos. O
primeiro: a concessao de microcrédito pode ser considerada uma politica social de
redugdo da pobreza? Quando se trata de politicas sociais, os valores que os profissionais

carregam consigo afetam suas escolhas. Isso ocorre em relagdo a assuntos tais como:

[...] prioridades a serem estabelecidas, formas de intervencao, delimitacdo das
populagdes que serdo atendidas, modos de relacionamento com estas,
beneficios e servigos prestados, dimensdo e distribuicdo dos dispéndios
implicados, forma de financiamento desses gastos e [...] os objetivos
fundamentais que se almeja alcancar por meio das politicas sociais
desenhadas e executadas. (LEITE, 2008, p. 92)

Em relagdo ao microcrédito, podemos dizer que se trata de uma “politica social” de
cunho liberal, dadas a consideragdo do mercado como instancia maxima de regulacdo
social (LEITE, 2010; PAULO NETTO, 2004) e a proposta de “saida” da condi¢do de

pobreza mediante exitosa inser¢ao no mercado.
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Segundo questionamento: essa “politica social” ¢ eficaz para reduzir a pobreza? Sim e
ndo. Se considerarmos essa condicao social exclusivamente pelo aspecto monetério, ¢
possivel que o microcrédito traga alguns resultados positivos para aquele numero
reduzido (em termos proporcionais) de pobres que, de fato, tém acesso a ele. Com
aumento de rendimentos em virtude de “investimentos produtivos” em seus pequenos
negdcios via microcrédito, seria possivel “transformar” pessoas pobres em nao pobres.

Mas essa logica apresenta, pelo menos, trés problemas sérios, que abordamos a seguir.

1) No Brasil, hA um acentuado contraste entre, de um lado, a abrangéncia do
microcrédito, no que tange ao nimero de tomadores efetivamente atendidos, e, de outro

lado, as dimensdes da pobreza.

Com base nas informacdes apresentadas no primeiro paragrafo do item 3 deste trabalho,
podemos afirmar que, entre 2005 e 2010, na area do microcrédito, foram concedidos,
em média, 1.124.059 empréstimos por ano. Ora, isso contrasta largamente com as
dimensoes da pobreza no Brasil. Ja mostramos que, de acordo com o IPEA, em 2009
eram 39 milhdes os pobres no Brasil e que o Programa Bolsa Familia, por sua vez,
ainda que deixando de atender a muitas familias pobres, beneficia mais de 49 milhdes
de pessoas vivendo em condigdes de todo precarias. Considerando, entdo, que o nimero
real de pobres ¢ ainda maior, parece-nos apropriado questionar o efeito prdtico do

microcrédito enquanto meio para a redugdo da pobreza, considerando-se a quantidade

proporcionalmente muito pequena de individuos que vém sendo por ele contemplados.

2) Dados inidicam que parte significativa dos tomadores de microcrédito, no Pais, ndo
faz parte dos segmentos mais pobres da populacdo brasileira. Retomemos duas
informacdes apresentadas acima: o microcrédito, no Brasil, ¢ fornecido aos
“microempreendedores” com renda bruta anual de até R$ 120 mil e 66% dos tomadores
do Crediamigo auferem renda familiar mensal de mais de R$ 600,00. Tais dados
contrastam profundamente com a dimensoes, ja apresentadas, do rendimento familiar
per capita médio dos atendidos pelo Bolsa Familia: R$ 48,69 e, com o aporte

possibilitado pelo programa, R$ 72,42.
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Valemo-nos, de novo, de informacdes relativas ao Bolsa Familia pois ele, supostamente,
atende a parcela mais pobre da populagdo brasileira. Ora, como uma “ferramenta” que
se propoe o “combate a pobreza” pode deixar de atender prioritariamente aos mais

pobres?

3) A concessao de microcréditos insere-se num conjunto maior de politicas de Estado
que, de fato, ndo contribui para a dimininui¢do das gritantes desigualdades que

caracterizam a sociedade brasileira.

Retomando as informagdes contidas no paragrafo inicial do item 3 deste trabalho, ¢
interessante confrontar o montante total de empréstimos concedidos na area do
microcrédito durante seis anos — R$ 8.683.369.781,25, com uma média de R$ 1.287,50
(em valores correntes) por empréstimo — ¢ o fato de, apenas do inicio do governo Lula
até julho de 2006 (ou seja, durante trés anos € meio), o Estado brasileiro ter propiciado
ao capital financeiro mais de R$ 550 bilhdes como juros da divida publica, além de ter
pagado, com superavits primarios, mais de R$ 300 bilhdes (DRUCK; FILGUEIRAS,
2007, p. 28). Nao se trata de um caso isolado. Rossi (2010), questionando a suposta
diminui¢ado das desigualdades na sociedade brasileira em periodos recentes, pergunta-se:
“Como, se o Bolsa Familia leva algo em torno de 0,4% do PIB e o pagamento dos juros
ao andar de cima consome oito vezes isso (3,3% do PIB)?” A esses percentuais, cabe
acrescentar que o Bolsa Familia atende a mais de um quarto da populagao brasileira, ao
passo que 0s recursos 8 vezes maiores com que se pagam juros dirigem-se a parcela
infinitamente menor de pessoas. Ou seja: o Estado brasileiro concede pouco para muitos

€ muito para poucos.

Por certo, dados como esses contribuem para explicar por que, entre nds, ¢ tao forte a
tendéncia a que se mantenham estaveis os elevadissimos indices de concentragdo de
rendimentos (assunto retomado adiante) — uma das fontes principais da pobreza

brasileira (LEITE, 2002).

Além dos trés argumentos apresentados acima, cabem, ainda, algumas consideragdes
adicionais sobre a pertinéncia do microcrédito enquanto instrumento de ‘“combate a

pobreza”.
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Quando se fala na “transformacao” de pobres em nao pobres, gragas ao aumento de seus
rendimentos como resultado de investimento em sua “capacidade produtiva” via
concessao de microcrédito, ¢ preciso ter em conta qual a concep¢ao de pobreza

considerada para embasar tal tipo de afirmacao.

Se, para tanto, ¢ utilizado apenas o critério dos rendimentos monetarios (e essa ¢ uma
postura claramente predominante na teoria pro-microcrédito), deve-se lembrar que a
pobreza ¢ um fendomeno multifacetado (LEITE, 2002), que vai muito além da falta ou
pequenez de rendimentos monetarios'> como sua causa principal, devendo ser abordado,
também, por outros vieses, como os da participacao politica, dos direitos, do bem-estar
e do acesso a educacao, a saude, a previdéncia. Deve-se levar em conta, ainda, para uma
abordagem realista do fendmeno, a positividade concreta"™ da pobreza e dos pobres. E
possivel considerar-se que um individuo ou familia, segundo critérios exclusivamente
monetarios, tenha ‘“saido” da pobreza, por seus rendimentos estarem minimamente
acima de linhas de pobreza estabelecidas em patamares muito baixos, quando, de fato,

as demais dimensoes de sua vida sdo de todo condizentes com aquela condi¢do social.

Por outro lado, o possivel ganho monetario adicional, gracas ao microcrédito, ndo esta
garantido no longo prazo, pois parte consideravel dos tomadores constitui-se de
trabalhadores informais, em condi¢des de trabalho frequentemente precarias, sobretudo
no que se refere aos direitos trabalhistas que permeiam as relagdes formais de emprego.
Esses trabalhadores informais, inseridos como “empreendedores” na dindmica
competitiva do mercado, estardo sempre a mercé de eventuais desequilibrios e crises.
Isso siginifica a possibilidade de ganhos maiores, em certos momentos, mas também a
da faléncia do negocio, em outras situagdes. Além disso, de acordo com pesquisa
realizada por Seraine (2008), a realidade dos pequenos “empreendimentos” no Brasil

segue a logica da necessidade (leia-se: “sobrevivéncia™), e ndo a da oportunidade.'

'2 Ver, a esse respeito, as representacdes da pobreza e dos pobres que partem do que Sarti (2007, p. 36)
chama “pressuposto da falta”. Nessas representacdes, os pobres “tendem a ser pensados ndo como sdo, de
fato [...], mas em termos do que lhes falta (nos campos material e simbolico), do que ndo tém.” (LEITE,
2008, p. 86, grifo do autor).

'3 Essa expressdo, usada por Sarti (2007, p. 36), remete as “referéncias positivas” (id., ibid., p. 14) dos
sujeitos da condicdo de pobreza — “positivas” no sentido muito especifico de que se considera, em
relagdo a eles, “como (sobre)vivem, como trabalham, como buscam resolver seus problemas de moradia,
como representam aspectos do mundo do qual fazem parte etc.” (LEITE, 2008, p. 86), além — ¢ claro —
do fato evidente de que muitas coisas, efetivamente, lhes faltam. Assim, os pobres sdo analisados pelo
que sdo.

' Nessa pesquisa, constatou-se, ainda, que 80% dos “microempreendedores” ganham menos de seis
salarios minimos por més, investem pouco em inovacdo tecnoldgica e ndo ampliam seus negocios,
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Por fim, ha que se considerar as formas de mensuragdo da pobreza. Referimo-nos, aqui,
ao fato de que ¢ possivel haver diminuicdo da pobreza absoluta (definida segundo o
estabelecimento de uma linha de pobreza — em geral, um determinado quantum
monetario — e, em seguida, a verificagcdo de quantos individuos situam-se abaixo dessa
linha, sendo classificados, entdo, como pobres) e, a0 mesmo tempo, aumento ou
manuntecdo da pobreza relativa (para cuja consideragdo leva-se em conta a distribuicdo
da riqueza produzida socialmente em dado contexto).”” Para se ter uma ideia da
diferenca entra essas duas maneiras de mensura¢do da pobreza, pode-se dizer que, no
Brasil, segundo os critérios considerados pelo IPEA, 12 milhdes de pessoas
ultrapassaram a linha de pobreza e 13 milhoes, a linha de miséria, entre 1995 ¢ 2008,
enquanto que o coeficente de Gini,'® no mesmo periodo, caiu apenas de 0,60 para 0,54
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010), revelando a forte

tendéncia a manutencdo de um alto grau de concentracdao dos rendimentos no Pais.

5. Consideracoes finais

Os dados que acabamos de apresentar permitem-nos afirmar que ¢ dificil vislumbrar
uma significativa redugcdo da pobreza por meio do microcrédito. Mesmo quando
observados alguns dados de dois programas existentes nessa area, no Brasil, constata-se
a pouca abrangéncia dessa modalidade de crédito, no que tange ao niimero de pessoas
atendidas frente as dimensdes da pobreza no Pais. Além disso, ha que levar em conta o
proprio perfil dos tomadores, visto que grande parte deles aufere ganhos que ndo
poderiam ser caracterizados como “baixa renda”. Por outro lado, programas de
microcrédito ndo tocam em um ponto fundamental para um enfrentamento resoluto da
pobreza: a distribuicdo da riqueza produzida socialmente, minando, assim, as

possibilidades reais de extingui-la ou, mesmo, de minora-la de maneira drastica.
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