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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de andlise o Servico Social e a ques-
tdo agrdria, tendo como objetivo principal discutir a questao agraria como
particularidade da questdo social e, por isto, como objeto de trabalho dos
assistentes sociais. A problematica que norteia esta pesquisa é o incipiente
didlogo destes profissionais especializados com as tematicas relacionados ao
mundo rural. Partiu-se do pressuposto de que a auséncia de compreensao
acerca dos nexos que ligam a questdo agraria ao desenvolvimento capitalista
e, por conseguinte, a questao social dificulta a intervencao qualificada dos
assistentes sociais junto aos sujeitos rurais enquanto usudrios de politicas so-
ciais. Em termos metodoldgicos, tomou-se como referéncia o método dialé-
tico. Esta pesquisa tem cunho exploratdrio e utilizou como instrumento de
investigacdo a pesquisa bibliogréfica. Como resultado alcangado, constatou-
se que a pouca aproximacao dos profissionais com os temas relacionados ao
mundo rural leva ao desconhecimento das especificidades culturais e sociais,
do modo de vida e trabalho dos sujeitos do campo, impedindo o reconheci-
mento de suas demandas particulares pelos profissionais de Servico Social.
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ABSTRACT

This work is analyzed in social work and the agrarian question, the main pur-
pose of discussing the land issue as a particular social issue and, therefore,
as the scientific object of social workers. The issue that guides this research
is the incipient dialogue of these professionals with the issues related to the
rural world. It started with the assumption that the lack of understanding of
the nexus linking the agrarian question to capitalist development and there-
fore social issues, hinders the qualified intervention of social workers toge-
ther to rural subjects as users of social policies. In terms of methodology, it
was taken as reference the dialectical method. This research has exploratory
and used as a research tool to literature. As achieved results, it was found
that a short approach of professionals with issues related to the rural world
leads to ignorance of the cultural and social specificities, the way of life and
work of the subjects of the field, preventing the recognition of their particu-
lar demands by professionals Social service.

Keywords: Capitalism. Social Issues. Land Issues. Social Work.
Submetido: 15/09/2015. Aceito: 26/11/2015.
Introducao

Legitimamente a profissao de Servi¢o Social foi instituciona-
lizada nos quadros técnicos do Estado mediante a necessidade de
responder as demandas da classe trabalhadora industrial, que vinha
ganhando reconhecimento politico em suas lutas por parte tanto do
Estado quanto do empresariado. Se, historicamente, a profissao tem
uma vinculacdo direta com as expressdes da questdo social situadas
no espaco urbano, originalmente, estas mesmas expressdes sao fruto
da dinamica capitalista tanto no campo quanto na cidade, levando-se
em consideracdo as particularidades do desenvolvimento capitalista
brasileiro, que teve na agricultura a sustentacdo da atividade indus-
trial até que esta pudesse andar com as proprias pernas, |a pelos idos
da década de 1960. Na histdria mais recente do Servico Social o seu
estatuto de profissao consolidada junto aos segmentos urbanos tem
sido desmistificada pela ampliacao do contato direto com as deman-
das do rural através da municipaliza¢do das politicas sociais, das requi-
sicdes da atuagao junto aos movimentos sociais do campo ou mesmo
de sua solicitacdo pelas agroindustrias.

Apesar desta aproximacao com o rural, indaga-se por que o
didlogo dos profissionais de Servico Social com as tematicas relaciona-
das a questao agraria ainda se mostra incipiente? Em resposta a esta
inquietacdo, parte-se da hipdtese de que a auséncia de compreensao
por parte dos profissionais acerca dos nexos que ligam a questao
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agraria ao desenvolvimento capitalista e, por conseguinte, a questao
social, dificulta a interven¢do qualificada dos assistentes sociais junto
aos sujeitos rurais enquanto usuarios de politicas sociais.

Com isto, o presente trabalho tem como objeto de estudo a
profissdo de Servico Social e a questao agraria. O esfor¢co aqui em-
preendido tem como objetivo discutir a questao agraria como parti-
cularidade da questao social e, por isto, como objeto de trabalho dos
assistentes sociais. A fim de cumprir com tal objetivo, foi necessario
estabelecer a relagao entre o servico social e a questdo social, me-
diante as respostas dadas as demandas dos trabalhadores pelo Esta-
do; analisar os fundamentos da questdo social a partir da lei geral da
acumulagao capitalista; estudar a génese da questdo agraria brasilei-
ra e seu aprofundamento através do desenvolvimento capitalista no
campo e, por fim, entender as dificuldades de reconhecimento das
demandas dos sujeitos rurais pelos assistentes sociais.

As considera¢des acerca da temdtica abordada serdo feitas,
tomando como referéncia, o método dialético porque este possibilita
a compreensao da realidade social como uma totalidade constituida
por multiplas determinacdes. Esta pesquisa possui um carater explo-
ratdrio, ja que busca propiciar uma maior familiaridade com o proble-
ma proposto e vai se utilizar da pesquisa bibliografica como instru-
mento de investigacdo. Para melhor explora¢ao dos temas tratados,
o trabalho foi dividido em trés blocos. No primeiro a discussao girou
em torno do “Servico Social e questado social”’, bem como acerca da
“lei geral da acumulacao capitalista e a génese da questdo social”. Em
seguida foi tratada ““a questao agrdria como particularidade da ques-
tao social” e, por fim, centrou-se nas “expressdes da questao social
no campo: uma demanda para o Servico Social”.

1Servico Social e questao social

O Servigo Social como profissao reconhecida e institucionali-
zada capaz de atender as necessidades sociais derivadas da comple-
xificagao das relac¢bes sociais entre classes antagénicas, sob o marco
do capitalismo monopolista, sé pode ser compreendido a partir de
sua vinculagao com a emergéncia da questdo social. Com a expansao
do proletariado como classe e de sua insercao na luta politica pela ga-
rantia de direitos e denuncia das condi¢des de exploracao - oriundas
do desenvolvimento industrial - o Estado passou a intervir progressi-
vamente nas rela¢des sociais como regulador de conflitos. E consenso
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estabelecer a década de 1830 como o periodo em que a classe traba-
Ihadora aparece como forca politica organizada em torno das primei-
ras pautas dereivindicacao, que giravam em torno da regulamentagao
da jornada de trabalho, sobretudo, através dos sindicatos ingleses.
N3o obstante, sdo os eventos franceses de 1848 que se caracteriza-
ram como uma guerra civil, provocada pela revolta dos trabalhadores
contra a republica social e sua guinada conservadora pelos antigos
aliados burgueses do proletariado, que marca a constituicao da clas-
se trabalhadora como classe para si. Este acontecimento expressa
a radicalidade do antagonismo entre os projetos de classes opostas
que levou a explicitacao da questao social como resultado da relacao
entre capital e trabalho (SANTOS, 2012).

Diante da expansdo e consolidacao dos trabalhadores como
classe auténoma, o enfrentamento por parte do Estado em resposta
as demandas da nova classe no cendrio politico vai sofrer alteragées.
Se na fase anterior do desenvolvimento capitalista, o Estado limitava-
se a dar garantias da propriedade privada e das condicdes externas
de producao capitalista, atuando de forma pontual e episddica nas
expressdes da questao social com respostas coercitivas as demandas
dos trabalhadores. No estagio monopolista, a intervencao estatal nas
sequelas da exploracdo capitalista expressa na vida dos trabalhadores
passa a ser de modo continuo e sistematico, tendo em vista garantir
areproducdo e a oferta da forca de trabalho em condicdes de ser no-
vamente explorada, de maneira que “[...] a preservacao e o controle
continuos da forca de trabalho, ocupada e excedente, é uma fun¢ao
estatal de primeira ordem [...]” (PAULO NETTO, 2011, p. 26) (Grifos do
autor). As respostas a classe trabalhadora organizada vao demandar
mais que o tratamento policialesco a questao social, passando a ser
necessario um tratamento politico. Surge neste momento, a requi-
sicdo por um profissional especializado para atuar na mediacdo dos
conflitos sociais tensionados por interesses antagdnicos, abrindo o
campo de trabalho para o Servico Social.

Destarte, a partir do momento em que o Estado passa a atuar
na regulacao das rela¢bes entre capital e trabalho, que fora tensiona-
da pelo aumento da luta de classes mediante a efetiva organizacao
dos trabalhadores em sindicatos e partidos, € que o Servico Social se
institucionaliza como profissdo através da operacionalizacao de poli-
ticas sociais. Logo, a existéncia deste profissional especializado tem
como justificativa a questdo social. Segundo Yazbek (2009, p. 06),
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A Questao Social em suas variadas expressdes, em es-
pecial, quando se manifesta nas condi¢es objetivas de
vida dos segmentos mais empobrecidos da populagao,
é, portanto, a ‘matéria-prima’ e a justificativa da constitu-
icdo do espago do Servico Social na divisdo sociotécnica
do trabalho e na construcdo/atribuicdo da identidade da
profissdo.

Assim, o Servigo Social como profissdo se constitui como uma
especializa¢ao do trabalho coletivo que é inscrito na divisao social e
técnica do trabalho, e tem como fun¢do contribuir para a reproducdo
das relacdes sociais. O significado da pratica dos assistentes sociais
em si ndo tem sentido, apenas se forem situadas no contexto amplo
da sociabilidade capitalista e nas formas como sdo construidas as res-
postas as mazelas sociais pela sociedade e, sobretudo, pelo Estado.
Como atividade laboral, o Servico Social ndo participa diretamente da
producdo de riquezas, porque ndo transforma a natureza e ndo cria
valor na esfera restrita de sua atuacdo. Entretanto, ele colabora com
o processo de valorizacao do capital a medida que participa da repro-
ducao das relacdes sociais. Esta ndo deve ser compreendida somente
nos termos das condi¢es materiais que dao fundamento a existéncia
do modo de producao capitalista, quais sejam: os meios de producao
e a for¢a de trabalho. A reprodugdo envolve a totalidade da vida so-
cial em suas diversas dimensoes, de acordo com lamamoto e Carvalho
(2013, p. 79) expressam “[...] a reproducdo da totalidade do proces-
so social, a reproducdo de determinado modo de vida que envolve o
cotidiano da vida em sociedade: o modo de viver e de trabalhar, de
forma socialmente determinada, dos individuos em sociedade.”

Como a realidade social é eminentemente contraditdria,
porque o principio da contradicao é parte da legalidade objetiva do
capitalismo, entdo, por inferéncia légica, tem-se que o Servico Social
como pratica derivada deste modo de produg¢ao também possui uma
natureza contraditdria. Haja vista que a pratica desses profissionais
é polarizada por interesses opostos de classes antagbnicas que con-
vivem em permanente estado de tensdo pela concretizacao de seus

objetivos. Assim, o Servico Social,

Responde tanto as demandas do capital como do trabalho
e s6 pode fortalecer um ou outro polo pela mediacdo de seu
oposto. Participa tanto dos mecanismos de dominagdo e ex-
ploracdo como, ao mesmo tempo e pela mesma atividade,
da resposta ds necessidades de sobrevivéncia da classe tra-
balhadora e da reprodugdo do antagonismo nesses inter-
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esses sociais, reforcando as contradicbes que constituem o
movel bdsico da histéria. IAMAMOTO, CARVALHO, 2013,
p. 81) (Grifos da autora).

No tocante as particularidades brasileiras do processo de re-
conhecimento e institucionaliza¢do do Servico Social como profissao,
observa-se que este se constituiu como um recurso do Estado e do
empresariado, com o apoio da Igreja Catdlica, paraintervir nas expres-
sOes da questdo social a partir da década de 1930. Se a percepc¢ao da
questao social até o periodo histdrico demarcado era de uma desor-
dem social que deveria ser combatida com a caridade e a repressao,
simplesmente, a complexificacdo da classe trabalhadora e seus des-
dobramentos politicos, vao forcar o Estado a reconhecer e incorporar
algumas de suas demandas, forcando uma atuagdo politica sobre a
questdo social. Conforme afirmou lamamoto e Carvalho (2013, p. 85),
“[...] passa-se da caridade tradicional levada a efeito por timidas e pul-
verizadas iniciativas das classes dominantes [...] para a centralizagdo
da atividade assistencial e de prestacao de servico sociais pelo Estado
[...].” Desse modo, o Servico Social vai aparecer como profissao prin-
cipalmente ligada a ampliacao do aparelho estatal e ao surgimento de
grandes instituicbes prestadoras de servicos socioassistenciais, tais
como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico Nacional da
Industria (SENAI) e o Servico Social do Comércio (SESC).

As influéncias ideoculturais que vao estruturar o perfil dos
assistentes sociais no periodo de emergéncia da profissao, vao se ba-
sear no idedrio franco-belga, na Doutrina Social da Igreja, inscrita nas
enciclicas papais, e na filosofia de Sao Témas de Aquino. Elas vao ser-
vir de base para o posicionamento dos profissionais diante da questao
social, que sera vista como um problema moral do individuo, fomen-
tando uma atuacao conservadora psicologizante e moralizante das
expressdes da questdo social. Mesmo quando o Servico Social come-
ca a se aproximar da matriz positivista a partir da influéncia norte-a-
mericana, os problemas decorrentes do desenvolvimento capitalista
ainda vao ter uma conotacdo individualizada e psicologizante. Com o
desenvolvimento histérico das forcas produtivas e com a complexifi-
cacdo da situacdo de dependéncia e subdesenvolvimento das econo-
mias emergentes latino-americanas, como a brasileira, e, sobretudo,
mediante a influéncia do movimento de reconceituacao, a percepcao
de alguns setores profissionais do Servi¢o Social diante da questao
social passa a ser reorientada nao como problema do individuo, mas
como produto do contexto. Entretanto, € com fundamento na verten-
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te de intencdo de ruptura e sua aproximacgao enviesada com a teoria
social de Marx, no processo de renovagao do Servigo Social brasileiro,
que vai se tornar hegemonica na profissao a compreensao tedrica da
questdo social como decorrente das relag¢bes sociais capitalistas atra-
vés da contradicao entre capital e trabalho.

O esforco até aqui empreendido caminhou no sentido de esta-
belecer a relacdo entre o Servico Social e a questdo social, mediante
as respostas dadas as demandas dos trabalhadores pelo Estado no
estagio do capitalismo monopolista via politicas sociais. Além disto,
também se tentou fazer alguns apontamentos sobre a percepcao do
Servico Social acerca das expressdes da questao social, agora, pas-
sa-se a tarefa de entendé-la sob a égide da lei geral da acumulagao
capitalista.

2 A lei geral da acumulagao capitalista e a génese da questao social

Ao capitalismo ndo interessa a producdao de mercadorias em
si, mas sim a producao de mais-valia. Para este sistema nao tem im-
portancia um tipo de producao simples que nao lhe permita a acu-
mula¢do de uma quantidade sempre maior de capital que o investido
originalmente. A producao sob a Iégica do capital pressupde a exis-
téncia de uma massa de trabalhadores livres e juridicamente iguais,
que possuam como Unica mercadoria a ser vendida, a sua forca de tra-
balho. Do mesmo modo que pressupde uma classe de proprietarios
de meios de producao enriquecidos num processo primitivo de con-
centracdo e acumulacao de capitais. No processo de producao, o capi-
talista é levado a contrair os meios de producdo — o capital constante
- e a forca de trabalho - o capital varidvel. Sao estes dois elementos
que constituem a composi¢ao organica do capital e sdo necessarios
para a extracao da mais-valia.

A mais-valia, expressa um valor excedente de producao ex-
traido do trabalhador na esfera produtiva que vai se configurar sob
a forma de trabalho ndo pago, apropriado pelo capitalista que o con-
tratou. O saldrio, em troca do qual o trabalhador vende a sua forca de
trabalho, paga apenas uma parte parcial do total de trabalho despren-
dido por este. A parte excedente € o que gera ariqueza do capitalista.
Para Marx (2008, p. 721),

O objetivo do comprador é aumentar seu capital, pro-

duzir mercadorias que contém mais trabalho do que ele
paga e cuja venda realiza também a parte do valor obtida
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gratuitamente. Produzir mais-valia é a lei absoluta desse
modo de producdo. A forca de trabalho sé é vendavel
quando conserva os meios de produ¢do como capital,
reproduz seu préprio valor como capital e proporciona,
com trabalho ndo pago, uma fonte de capital adicional.

O carater especifico desse tipo de producdo consiste na ca-
pacidade de aumentar seu capital, elevando ao maximo a producao
do trabalho excedente de modo a gerar a acumulagdo capitalista em
escala ampliada. Para isto, o capitalista ao realizar a mais-valia na ex-
ploracao do trabalho, ndo gasta todo o valor adquirido com despe-
sas pessoais, apenas parte daquele valor adicional é direcionada para
este fim. A outra parte é convertida novamente em capital que tem
como fun¢do ampliar o processo produtivo, de modo que ao final de
um novo ciclo de producao, o capitalista possua sempre mais capital
do que aquele investido originalmente (PAULO NETTO; BRAZ, 2012).

Este movimento do capital gera uma diferenciacao na relagao
entre o capital constante e o varidvel, isto porque, ao converter mais-
valia em capital, o capitalista direciona maior investimento na parte
constante de modo a adquirir uma maior quantidade de maquinas,
equipamentos, instalacdes e insumos. Este progresso técnico s6 é
possivel porque a forca de trabalho tem condic¢fes de incorpora-lo,
mas, ao mesmo tempo, essa introdu¢do de tecnologia funciona como
condicao para elevar o grau de produtividade do trabalho® e, conse-
quentemente, maior acumula¢do de capital, uma vez que o trabalha-
dor consegue transformar uma quantidade maior de meios de produ-
cao em produto final, gastando o mesmo tempo e o mesmo dispéndio
da forca de trabalho (MARX, 2008, p. 725).

Esse movimento faz com que ocorra uma alteracdo da compo-
sicao organica do capital, provocada pelo aumento do capital cons-
tante a custa do varidvel, ou seja, uma maior quantidade de meios
de producdao mediada por um decréscimo da forca de trabalho ne-
cessdria para a acumulagao de capital. Isto ndo quer dizer que, com o
aumento do capital global, a demanda por forca de trabalho também
ndo aumente. Haverd, sim, um crescimento, mas este serd proporcio-
nalmente menor (MARX, 2008). De modo geral, esta ‘redu¢ao’ da de-

2 Aintrodugdo de tecnologia e o aumento da produtividade do trabalho coletivo
através da cooperagao em larga escala sé puderam ocorrer devido a concentracdo
e a centraliza¢do de capitais nas maos de capitalistas particulares. O monopdlio dos
meios de produgdo é uma das condi¢des do modo capitalista de produgdo.
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manda por for¢a de trabalho cria uma falsa consciéncia de que houve
um crescimento absoluto da classe trabalhadora, em propor¢ao muito
maior do que o capital tem condi¢des de absorver. Mas, na verdade,
esta é a condicao inerente a reproducao do capital: criar uma “massa
relativa de populacao excedente”, ou seja, uma massa crescente de
trabalhadores aptos para o trabalho, mas forcada a ociosidade.

Esta massa de supérfluos se subdivide nos segmentos “flu-
tuantes” que sdo constantemente absorvidos e repelidos pelos polos
industriais. A superpopulacdo “latente” que se forma no campo devi-
do a apropriacdo da agricultura pelo capitalismo o que causa a dimi-
nui¢cdo de demanda por forca de trabalho e acarreta na expulsao de
uma massa constante de trabalhadores para a cidade.? Evidencia-se,
também, uma parcela de populacao “estagnada’” de trabalhadores
ativos ocupados em trabalhos irregulares, precarizados e mal remu-
nerados. Por fim, cresce o aumento do “pauperismo” que é compos-
to tanto por contingentes aptos para o trabalho, mas desemprega-
dos, quanto por drfaos, criangas e indigentes. Além dos incapacitados
como os doentes e vitimas de acidentes de trabalho.

A existéncia do “exército industrial de reserva” é a condicao
para a reproducao ampliada do capital, a medida que impulsiona a
concorréncia entre os trabalhadores e permite aos capitalistas pres-
sionarem para baixo o saldrio da parcela ocupada da populacao de-
vido as pressdes da parte excedente, submetendo-os a elevacdo da
taxa de exploracao do trabalho. Essa populacao sobrante, também
é passivel de ser mobilizada para qualquer setor da economia onde o
capital esteja se expandindo de modo a dispor de forca de trabalho,
ainda que para isto seja necessario seu deslocamento geografico.

Resulta desta dinamica inerente ao capitalismo, a sua contra-
dicao fundamental e mais importante: produzir riqueza sob a forma
de capital na mesma razdo exponencial que produz miséria. E esta a
lei geral que rege a acumulag¢do de capital que estd na raiz da questao
social e expressa as desigualdades sociais produzidas pelo modelo de
sociedade vigente e que se materializa com diversas particularidades,
a depender das determinacdes histdrico-culturais dos amplos e varia-

3 O debate sobre os impactos da penetragao do capitalismo na agricultura e a con-
sequente liberalizagdo de mao-de-obra no campo, transversaliza o tépico seguinte
que trata a questao agraria como parte constituinte da questdo social. Nesta breve
passagem, menciona-se a superpopulacdo latente apenas para qualificar os seg-
mentos do exército industrial de reserva de acordo com Marx.
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dos contextos onde o capitalismo se desenvolve. Em uma definicao
mais recente da questdo social, lamamoto (2012, p. 160) afirma que
esta reflete as,

[...] desigualdades econémicas, politicas e culturais
das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas
relagbes de género, caracteristicas étnico-raciais e for-
magoes regionais, colocando em causa amplos segmen-
tos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizacao.

Tendo feito um breve estudo sobre os fundamentos da ques-
tao social sob a dptica da lei geral da acumulacao capitalista, passa-se,
no topico seguinte, a estabelecer as bases que dao suporte a relacao
entre questdo agraria e social.

3 A questao agraria como particularidade da questao social

A questdo agrdria expressa um conjunto de contradi¢des
decorrentes da apropriacao capitalista da terra que envolve, por um
lado, um processo de concentracao fundidria, renda e riqueza, e, por
outro, a produ¢ao de miséria, exclusao e desigualdade social no cam-
po. Sabe-se que as manifesta¢bes da questdo agrdria sao anteriores
a explicitacao da questdo social; a primeira é fruto do processo de
acumulacao primitiva de capital na Europa, que se constituiu como
base para o desenvolvimento capitalista propriamente dito, através
da expropriacao camponesa e da formacao da propriedade capitalista
da terra, que foram os processos histdricos responsaveis pela oferta
do trabalhador livre, despossuido dos meios de producdo, ao capital.
Para este processo de acumulagdo origindria na Europa, teve significa-
tiva importancia a exploracao de riquezas nas colénias ultramarinas,
como € o caso brasileiro, que através do mercado mundial e da poli-
tica mercantilista exportaram suas riquezas agricolas e minerais para
se acumularem na Europa. Este processo foi muito importante para a
constituicao da classe de capitalistas que puderam dispor dos meios
de producao como propriedade privada, dando-lhes o direito de com-
prar a forca de trabalho alheia.

Na realidade brasileira, as expressdes da questdao agraria
também sdo anteriores a penetracao do capitalismo no campo, en-
tretanto as contradi¢des que ja existiam foram reforcadas, ampliadas
e refuncionalizadas pela monopoliza¢do capitalista da terra e pela in-
dustrializagdo da agricultura, que recolocaram os problemas agrarios
como decorrentes das relacdes entre capital e trabalho no campo, e
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por isto, como particularidade da questao social. Para melhor elucidar
este processo é necessario resgatar alguns aspectos de sua formacgao
social.

A génese dos problemas agrarios na realidade brasileira pode
ser encontrada em seu processo de formagdo social, através da or-
ganizacdo lusitana do espago agrario que determinou uma estrutura
social adequada para a exploragao da colénia com vistas a acumula-
cao de capital mercantil na metrépole. De acordo com Prado Junior
(2006), a organizacdo agrdaria do Brasil, visando a exportacdo de
produtos tropicais, foi instituida sob a base da grande propriedade
fundidria, da monocultura e do trabalho escravo. Dentre eles, a cons-
tituicdo do latifundio foi o elemento determinante para a histdrica
concentragdo de terras no Brasil. Ele deu origem a formagao de uma
aristocracia rural que tinha direitos legais sobre o uso e explorac¢ao do
territério em detrimento de uma massa de pobres que sempre fora
excluida do acesso a terra. Inicialmente, esta era vista como instru-
mento de acumulacao e nao possuia valor de compra em si, todavia
com o desenvolvimento histdrico e com as exigéncias capitalistas, aos
poucos, a terra foi ganhando um carater de mercadoria.

Quanto as relag¢bes de trabalho instituidas na colénia para fo-
mentar seu desenvolvimento econdmico, convém salientar que, para
cumprir com sua funcdo “[...] de instrumento de acumulacdo de ca-
pital” (MELO, 2009, p. 34) na metrépole, implantaram-se relacdes de
trabalho correspondentes a modos de producao diversos que foram
refuncionalizadas a fim de se tornarem elementos de acumulagao.
Destaca-se o trabalho compulsdrio de escravos negros que foi a mola
mestra da exploragdo colonial, associada ao latifundio e a monocul-
tura de exportacao. Evidencia-se, também, o trabalho servil, que pas-
sou a existir desde o inicio da coloniza¢ao no setor de producao de
alimentos para a subsisténcia, praticado por pequenos arrendatarios
que deviam ao proprietario da terra uma renda. Este mesmo trabalho
servil aparece com maior énfase na crise do trabalho escravo, com a
instituicao da forca de trabalho imigrante num regime de colonato
que recria uma forma de servidao no Brasil em um periodo de tran-
sicdo para o trabalho assalariado (MARTINS, 2013). Tanto o trabalho
servil quanto o escravo foram rela¢des sociais de producdo reinventa-
das pelo capital mercantil e instauradas na col6nia para seu proveito
(MELO, 2009).

Sobre o regime de propriedade da terra no Brasil, Wanderley
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(1979) afirma que este se configurou em duas fases: uma caracteri-
zada pelas relagbes escravistas de produgdo e a outra identificada
pelo trabalho livre. De modo que, inicialmente, a terra fora fruto de
““doagao ou de simples ocupacao” e depois passou a se generalizar
““o0 carater de mercadoria da terra”. A distribui¢ao de sesmarias foi o
primeiro regime de propriedade instituido no pais. Elas oficializaram a
existéncia do latifundio constituindo um pequeno grupo de grandes
proprietarios cujo dominio senhorial tinha a obrigacao de explorar.
Segundo Moura (2013, p. 270), a Lei de Sesmarias, na verdade, “[...]
tratava-se de uma lei de concessao de terras, porém funcionava como
doacdo, pois sé os nobres tinham direito sobre elas; aos pequenos
agricultores era negado esse beneficio, gerando desigualdade e po-
breza na era colonial.” Para esta massa de excluidos, restava apenas
a posse ilegal de terras nas brechas do latifindio sem nenhum titulo
que lhe desse o direito de proprietario, o que os tornaram alvo de se-
guidas expulsdes e, mais tarde, quando a terra passa a equivaler uma
renda capitalizada, tornaram-se vitimas de grileiros.

A propriedade da terra como equivalente de mercadoria se
dard na crise do regime escravista. Naquele momento, a politica de
imigracao poderia se tornar um entrave para o monopdlio fundiario
devido a grande quantidade de terras improdutivas disponiveis para
serem apropriadas por simples ocupacao. Contribuia para isto, a au-
séncia de qualquer legislacao que regulamentasse o regime de pro-
priedade no Brasil devido a aboli¢ao do sistema de sesmarias nas vés-
peras da independéncia em 1822 (MARTINS, 2013). Por este motivo,
foi criada a Lei de Terras em 1850, que passou a estabelecer que a
sua posse fosse dada apenas mediante um pagamento, dificultando
a apropriacao da terra por camponeses pobres, posseiros, intrusos,
imigrantes, escravos libertos e indigenas que nao possuiam condi¢bes
financeiras para compré-las.

Novamente, a protecao ao latifindio é reforcada mediante a
exclusao de um grande contingente de trabalhadores pobres, que
ndo podiam ter acesso ao meio de producao mais fundamental na
agricultura: a terra. Esta passou a ser definitivamente uma mercadoria
e sua aquisicao exige o pagamento de uma renda. A imposicao desse
pagamento repde as condi¢bes necessarias para a sujeicao do traba-
lho ao capital, personificado na figura do latifundidrio, de modo que o
cativeiro deixa de ser a obrigacdo do trabalho escravo para o senhor e
passa a sujeicao do trabalho do homem livre em terras alheias. Segun-
do Martins (2013, p.47) (Grifos do autor), “Se no regime sesmarial, o da
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terralivre, o trabalho tivera que ser cativo; num regime de trabalho livre
a terra tinha que ser cativa.” Desse modo, a institucionalizacao da pro-
priedade privada da terra no Brasil em 1850, teve como funcao criar
condicdes objetivas para o desenvolvimento das relacdes capitalistas
de producao, através de oferta da forca de trabalho livre.

No intervalo que vai da promulgacao da Lei de Terras até o fim
do império, o controle do comércio de terras, enquanto equivalente
de mercadoria, era uma tarefa da coroa. Com a instala¢ao do sistema
republicano, em 1889, as elites agroexportadoras estaduais, principal-
mente os cafeicultores vao ascender ao poder politico, aumentando
ainda mais seu poder de coercao sobre a populacdao, numa rede de
dominagdao que assenta base no poder das oligarquias locais, isto é,
dos coronéis. Com a descentralizacao politica instituida pela republi-
ca, dando grande autonomia para os estados federados, havera tam-
bém uma desconcentracao do controle das terras que passa para as
maos das elites hegem®énicas.

A questdo da concentracdo fundidria passa incélume pela Re-
volucao de 1930 quando se da a substituicao do modelo agrario-expor-
tador pelo urbano-industrial. O processo nacional-desenvolvimentista
que se inicia com o governo Vargas vai se concretizar mediante um
conjunto de aliangas entre classes rurais tradicionais e as novas clas-
ses burguesas emergentes, ja que o setor agrario estava em desgaste
pela crise do café e a industria nascente ndo tinha pernas para alavan-
car o processo de industrializa¢ao do pais. Resultou desta fragilidade
das classes dominantes uma alianca entre o capital urbano-industrial
com o capital agrdrio para a modernizacao da economia brasileira ca-
pitaneada pelo Estado “planificador”, a quem coube “[...] destruir o
modo de acumulacao para o qual a economia se inclinava naturalmen-
te, criando e recriando as condi¢bes do novo modo de acumulagao.”
(OLIVEIRA, 2003, p. 40) (Grifos do autor). Nessa destruicdo de um mo-
delo hegeménico por outro, a estrutura fundiaria concentracionista
nao sofreu nenhuma ameaca. Foi mediante os sinais de desgaste do
modelo desenvolvimentista ja nos idos dos anos 1950, que o tema da
questdo agraria ganhou visibilidade politica no pais, pois passou a ser
vista como um entrave para o desenvolvimento industrial. Assim, ga-
nhou peso no cenario politico a discussdo sobre as reformas de base
para impulsionar o desenvolvimento capitalista. Dentre os temas em
debate, o problema da terra ganhou maior projecdo devido ao au-
mento dos conflitos entre as classes sociais no campo, evidenciando a
necessidade iminente da reforma agraria. Entretanto, as perspectivas
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de mudanca foram abortadas com o golpe militar.

No primeiro ano da ditadura foi criado o Estatuto da Terra que
revigorou o latifundio como regime de propriedade vigente no Brasil.
Diante das pressdes populares impostas pelos movimentos sociais do
campo, e da necessidade de burgueses e grupos estrangeiros inte-
ressados em ampliar o mercado interno, o governo militar aprovou
o Estatuto da Terra com fins de reforma agraria. Entretanto, este
logo assumiu uma posi¢ao de classe, tendo em vista que foi norteado
pelo principio de moderniza¢ao da agricultura e teve como proposta
a transformacao dos estabelecimentos fundidrios em empresa rural,
que, na pratica, consolidou a existéncia legal do latifundio. De acordo
com Martins (1983, p. 96) “[...] o Estatuto é muito mais drastico em
relacdo ao pequeno agricultor do que em relacao ao latifundidrio, ja
que para este sempre existird a possibilidade de, sem qualquer des-
membramento territorial, transformar seu latifindio numa empresa”.

Com isto, fica evidente que a estrutura fundiaria brasileira sem-
pre foi de natureza excludente para a grande massa de trabalhadores
rurais: pequenos proprietarios, posseiros ou mesmo trabalhadores
sem terra. Esta estrutura concentracionista esta na raiz da questao
agraria e da pobreza rural, devido a exclusao de milhares de pessoas
do acesso a terra como meio para a producao de sua existéncia. Com
a penetracdo do capitalismo no campo as manifestacGes da questao
agraria vao ser aprofundadas, evidenciando a dicotomia entre uma
classe de proprietdrios e outra de nao proprietdrios ou subproprieta-
rios no rural brasileiro, que da vida a dois polos: um onde se concentra
riqueza e outro que acumula miséria, dando origem a um exército de
reserva no campo e na cidade.

No tocante a instituicao do capitalismo moderno presumindo
a dominagao burguesa no Brasil, é importante destacar que esta co-
mega a se processar com uma suposta crise do poder oligarquico. Mas
também em atendimento as solicitacdes do capitalismo internacional,
em sua fase monopolista, que exigia a eliminacao de entraves para
a introducdo de relagdes de producao efetivamente capitalistas, tan-
to no campo quanto na cidade. Esta moderniza¢ao conservadora da
economia brasileira, porém, ndo eliminou todos os resquicios do seu
passado colonial. A manutenc¢do da estrutura agrdria, a refuncionali-
zac¢ao do latifindio em empresa capitalista agraria, o patrimonialismo
e a dominagao politica, foram incorporados a nova ordem capitalista
moderna, sendo operada por um acordo entre as fraces da classe
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dominante no bloco hegemédnico no poder, que promoveram uma
revolucao burguesa ‘pelo alto’, a partir da aglutinacao de interesses
das velhas oligarquias agrarias cafeeiras e da classe burguesa, numa
espécie de “democracia restrita” (FERNANDES, 2005).

O ‘moderno’ nasce através da media¢ao do ‘arcaico’ e isto
pode ser percebido também nas relacdes de producao, na qual se pro-
move um arranjo entre as antigas estruturas produtivas adequadas
para acumulacao originaria e outras predominantemente modernas
de acumulacdo do capital (FERNANDES, 2005). Assim, ao lado do tra-
balho assalariado se mantiveram rela¢bes arcaicas totalmente articu-
ladas a reproducdo ampliada do capital como a agricultura familiar, a
peonagem, o regime de parceria e ainformalidade nas relacdes de tra-
balho, sobretudo no campo. De acordo com lamamoto (2012 p. 131):

Dessa heranca, permanecem tanto a subordinagao agrico-
la aos interesses exportadores, quanto os componentes
ndo capitalistas nas relagdes de producdo e nas formas de
propriedade, que sdo redimensionados e incorporados a
expansdo capitalista [...]. Esse mesmo desenvolvimento
incorpora e recria a pequena produgao mercantil simples
- parceiros, pequenos arrendatdrios, posseiros — subme-
tendo-a aos jugo do capital (comercial, industrial, finan-
ceiro) e a renda fundidria.

Ainda sobre o desenvolvimento capitalista na agricultura,
convém destacar que este nao se da diretamente como nos setores
industriais, o capital ai se constitui pela mediacdo da renda da terra,
0 que pressupde a concentracdo fundidria. Enquanto bem natural, a
terra ndao é fruto do trabalho humano e por isto deveria ser um bem
de toda a sociedade e ndo de uma determinada classe, “[...] a terra,
ndo é suscetivel de ser multiplicado (sic) ou de ser reproduzida con-
forme a vontade humana como sdo os instrumentos de trabalho, as
maquinas, e outros meios de producdo.” (MARX apud ENGELBRECHT,
2011, p. 41). A concentracdo fundiaria através do latifindio é o que cria
as condic¢des necessarias para a subsung¢do da terra ao capital através
da renda. Esta se configura como um valor cobrado pelo proprietario
para permitir a exploracdo de suas terras, “[...] a apropriacao capita-
lista da terra permite que o trabalho que nela se d3, o trabalho agri-
cola, se torne subordinado ao capital. A terra assim apropriada opera
como se fosse um capital.” (ENGELBRECHT, 2011, p. 41).

O célculo capitalista na agricultura opera de modo que toda a
terra, ainda aquela de pior qualidade, pague uma renda, ou seja, que

Temporalis, Brasilia (DF), ano 15, n. 30, jul./dez. 2015. 321



322

teMPOralis

sua exploracao seja capaz de render um valor acima do lucro médio
(SILVA, 1981). Essa é a condicdo para que os capitalistas arrendem ou
coloquem as suas terras para produzir, com a garantia de que os pre-
cos dos produtos agricolas sejam deduzidos desde o solo com poucas
caracteristicas de fertilidade, de modo a incluir os custos de produ-
¢&o mais o lucro médio. E deste lucro médio, ou mais-valia social que
se subtrai a renda. Aqueles capitalistas cujas condi¢des de produgao
operam com maior vantagem, conseguem extrair um lucro extraordi-
ndrio. Com base nesta proposicdo é que a renda da terra se diferencia
em duas formas normais: a renda absoluta e a renda diferencial.

A renda absoluta é fruto do simples monopdlio da terra e de-
riva do direito do proprietdrio de cobrar um tributo pela sua utiliza-
cdo. A propriedade da terra em si funciona como reserva de valor,
que é resultado da “[...] mais-valia global dos trabalhadores em ge-
ral da sociedade. Um verdadeiro tributo que a sociedade inteira paga
aos proprietarios de terra.” (OLIVEIRA, 1987, p. 75). Esta qualidade da
terra como reserva de valor vai impulsionar ainda mais os setores da
burguesia e do capital rentista a monopolizar a terra em suas maos,
pelo simples fato de obter renda com a sua especula¢ao nos merca-
dos financeiros.

A renda diferencial nada mais é do que a possibilidade de ex-
tracdo de um lucro extraordinario na exploragao da agricultura capi-
talista. Quando ela ocorre simplesmente a consoante o0 acesso as con-
dicdes favoraveis de fertilidade e localizagdao do solo, se caracteriza
como renda diferencial I. Ja a renda diferencial 1l decorre dos investi-
mentos de capitais para propiciar o progresso técnico na agricultura e
sanar as dificuldades de producao, impostas pelas condices naturais
do solo (SILVA, 1981). Os pequenos proprietarios, especificamente,
nao conseguem usufruir da renda da terra, por ser simples proprieta-
rio, tampouco sua producao € capaz de atingir o lucro médio capitalis-
ta, pois “[...] geralmente estdo em terras inférteis e ndo mecanizadas,
também ndo tém capital para reinvestir na terra e poder competir no
mercado, pois produzem e recebem em cima do trabalho necessa-
rio.” (ENGELBRECHT, 2011, p. 42).

Apesar da renda da terra, como direito do proprietdrio, ser
uma condicao necessaria para a implantacao do capitalismo, esta é
eminentemente contraditdria porque significa, a0 mesmo tempo,
uma barreira para o capital a medida que fraciona a mais-valia em uma
parte de lucro que deve ser direcionada ao pagamento do tributo ao
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dono da terra, comprometendo a acumula¢do. Em vista disso, grande
parte dos paises de capitalismo central desenvolveu mecanismos le-
gais para barrar o privilégio dos proprietarios fundiarios em controlar
a taxacdo da renda da terra. Um desses instrumentos foi a reforma
agraria, pois se entendia que quanto maior fosse a divisao de terras,
menor seria 0 poder dos proprietdrios. Particularmente, o Brasil tri-
lhou o caminho inverso, porque era conveniente para a burguesia
agroindustrial manter intacta a propriedade privada da terra, atribuin-
do centralidade para a renda fundidria na exploracdao capitalista da
agricultura, o que alimentou o carater rentista do capitalismo existen-
te no pais (PAULINO, 2006).

Deste modo, o processo de moderniza¢ao da agricultura bra-
sileira, operado a partir dos anos 1960, demonstra esse movimento
do capital na prote¢ao ao monopdlio fundidrio, pois a industrializacao
do campo elevou ainda mais a concentracdo de terras, assoberbando
os privilégios dos proprietdrios na apropriacdo e usufruto da renda,
agravando ainda mais a desigualdade social no campo.

ApOs a implantacao da industrializagao pesada no Brasil, o ca-
pital vai buscar na agricultura um novo espaco para sua valorizagao,
modernizando-a. De modo que serd incorporado no processo de tra-
balho agricola o progresso técnico industrial, com vistas ao aumento
da produtividade do trabalho social, o que vai provocar a diminuicao
de demanda por forc¢a de trabalho humana e liberar uma grande par-
cela de trabalhadores da terra, transformando-a em populagao exce-
dente para as necessidades de producao capitalista na agricultura.

A moderniza¢do da agricultura brasileira foi impulsionada a
partir da instalacao de inddstrias de maquinas e insumos agricolas
por volta dos anos de 1960. As exigéncias capitalistas eram de tornar
a agricultura mais dinamica e integra-la no circuito do capital ndo sé
pelo fornecimento de produtos agricolas, mas também pela mecani-
zacao dos seus meios de producdo. Se havia a oferta de maquinas,
tratores, fertilizantes quimicos, medicamentos veterinarios, entao
era necessario criar um mercado consumidor para estes produtos no
interior da producao agricola. Com isto, os complexos rurais, ou seja,
os latifundios, que produziam seus préprios insumos e equipamen-
tos numa posicao quase autossuficiente da producao, foram transfor-
mados em agroindustrias, que incorporam 0s avangos tecnoldgicos
industriais e sdo comandadas por grandes companhias cujo capital
resulta da concentracao de capitais agrario, industrial e financeiro, de
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modo a controlarem o preco dos produtos agricolas e regularem a
padronizacdo de produtos aceitos pelo mercado (SILVA, 1980).

O acesso ao progresso tecnoldgico oferecido pela industria
foi subsidiado pelas politicas do Estado como forma de incentivar os
produtores rurais a aumentarem a sua produtividade através da tec-
nificacao dos seus instrumentos de producdo. Sem o apoio do Estado
o processo de modernizagao da agricultura seria invidvel. Entretanto,
as politicas de incentivo direcionadas aos produtores rurais sao total-
mente discriminatdrias e excludentes, pois beneficiam os grandes la-
tifundidrios que se dedicam aos produtos voltados para a exportacao
e tem na propriedade da terra as garantias para rentabilidade do in-
vestimento. Os pequenos proprietarios, ndo raras vezes, sao levados
a se submeterem ao endividamento com os bancos para a aquisicao
de empréstimos com juros elevados, que acarreta na perda da pro-
priedade da terra para o pagamento da divida. Para Engelbretch (2011,

p. 43):

Esta relagdo perversa vai determinando a condi¢do do
pequeno produtor ndo enquanto proprietario real da ter-
ra, mas um proprietario nominal, porque paga ao banco
a renda que nominalmente seria sua. O produtor entra
numa relag¢do social com a terra mediatizada pelo capital,
que além de ser o trabalhador passa a ser o arrendatario.

Este processo se explica devido a mundializa¢ao do capital,
que operou a financeirizacdo da economia e atingiu diretamente a
agricultura, aprofundando ainda mais suas contradicées, posto que,
as corporacdes financeiras, sobretudo os bancos, passaram a se inte-
grar com os capitais urbanos, agrarios e industriais através da compra
de acbes de empresas de médio e grande porte direcionadas as ativi-
dades produtivas e comerciais na agricultura. Com isto, o capital in-
ternacional através de seus monopdlios passou a controlar os ramos
da cadeia produtiva na agricultura e o comércio de diversos produtos
direcionados ao setor. Esse movimento do capital no campo foi ca-
pitaneado pelas medidas liberalizantes da politica neoliberal impos-
ta pelos organismos multilaterais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), que impulsionaram ainda mais o de-
senvolvimento do agronegdcio no Brasil, sobretudo a partir dos anos
1990, em que este passa a ser a estratégia dominante do capital para
a exploracdo do campo. De acordo com Bezerra (2014, p. 138) “[...]
o denominado ‘agronegdcio’ vem se colocando como ldgica de de-
senvolvimento do capitalismo contemporaneo e, ao mesmo tempo,
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como eixo de expansao e acirramento do conflito capital x trabalho
no campo.”

Assim, a hegemonia da era das finangas enreda cada vez mais
0s pequenos proprietdrios camponeses nas armadilhas do capital.
Uma vez que, em sua racionalidade, o trabalho que desenvolve na
terra obedece a légica de suprir as necessidades internas de consumo
da familia, com vistas a sua reproducdo social e a manutencao do seu
modo de vida e cultura; o que ele direciona ao mercado € o seu exce-
dente de producao, ou seja, o objetivo do seu trabalho na terra ndo
é regulado pela apropriacao do lucro médio capitalista. Entretanto,
quando contrai um empréstimo bancario, por exemplo, o camponés
passa a manter com a sua propriedade uma relacao que é determina-
da pelo capital, pois o valor do seu produto vai se realizar sob a forma
fetichizada de juros bancarios. Assim, o camponés paga a renda da
terra ao capital.

O resultado deste processo é a expropriacdao de um grande
contingente de pequenos proprietdrios, que vai engrossar as fileiras
do exército industrial de reserva nas cidades por ndao encontrarem
mais espaco para a realiza¢ao de sua atividade no campo. Ou mesmo,
vai passar a vender parcialmente a sua forca de trabalho pelo periodo
em que as grandes fazendas realizardo suas colheitas. Com isto, per-
cebe-se que a modernizagao da agricultura, impulsionada pelo desen-
volvimento capitalista, elevou, por um lado, o grau de concentracao
de riquezas no campo, fortalecendo o monopdlio da terra que passa
a ser controlado por grandes capitalistas. E, por outro, intensificou a
pobreza no meio rural agravando exponencialmente a miséria de uma
grande massa de trabalhadores, que nao consegue mais garantir a so-
brevivéncia de suas familias com o trabalho na terra. Entre estes tra-
balhadores, intensificaram-se as migra¢ées campo-cidade, o processo
de proletariza¢do do trabalhador rural e as lutas pela terra acirrando
os conflitos entre as classes sociais no campo, que sao respondidas
com violéncia pelos donos do capital.

Destarte, pode-se perceber que o processo de modernizacao
da agricultura acirrou, ainda mais, as desigualdades sociais no cam-
po, fortalecendo a concentracdo fundidria e a apropriacdo da renda
da terra pelos grupos monopolistas, reatualizando e aprofundando
as contradi¢bes da questdo agraria e suas expressées como a con-
centracao de terras, a pobreza rural, os processos de expropriagdo, a
violéncia, a exploracao do trabalho e os empregos temporarios. Estes
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fendbmenos aparecem agora como resultantes das relacdes capitalis-
tas de produc¢dao no campo, da contradicao entre capital e trabalho
que estd na raiz da questao social devido o antagonismo entre classes
sociais no campo e o aprofundamento da acumulacao de riqueza na
mesma propor¢do da concentracao de miséria. Se os problemas de-
correntes da questao agraria sdo anteriores ao capitalismo, apds sua
penetracdo na agricultura as contradi¢cdes existentes no campo vao
ser aprofundadas, fazendo com que a questao agraria se metamorfo-
seie em uma particularidade da questdo social.

4 Expressoes da questao social no campo: uma demanda para o Ser-
vico Social

As diversas expressdes da questao social no campo que se ma-
nifestam sob a forma de pobreza, fome, trabalho infantil, violéncia,
éxodo rural, desemprego e diversas outras formas de pauperismo, se
materializardao em sujeitos reais. S0 homens e mulheres empobreci-
dos pelas relacdes capitalistas no campo que vao demandar cada vez
mais a constituicao de politicas sociais para o atendimento de suas
necessidades basicas de reproducdo social. A intervencao estatal
nestas refracdes da questao social abriu o espaco de trabalho para a
atuacao do servico social no rural. Entretanto, a pouca aproximagao
dos profissionais com os temas relacionados ao mundo rural leva ao
desconhecimento das especificidades culturais e sociais, do modo de
vida e trabalho dos sujeitos do campo, impedindo o reconhecimento
de suas demandas particulares pelos assistentes sociais. Este distan-
ciamento pode ter como causa a falta de compreensao por parte dos
profissionais dos nexos que ligam a questdo agraria ao desenvolvi-
mento capitalista e, por conseguinte, a questdo social. Embora esteja
solidamente estabelecida a vinculagdo do Servico Social como profis-
sao, as respostas dadas a questdo social pelo Estado, conforme fora
tratado no primeiro tépico deste trabalho, no contexto rural ainda é
preciso construir as media¢des que estabelecem arelacao entre ques-
tao agraria e social como decorrentes do mesmo processo capitalista.

Neste sentido, € preciso nao perder de vista que o rural nao é
um espago isolado e autbnomo, com leis especificas e com um modo
particular de reproducdo. E antes, parte de um todo, articulado nas
relacdes sociais globais de producao e reproducao da riqueza social
e da vida material dos homens que nela se inserem, e se caracteri-
za pela relagao de continuidade entre as dinamicas que envolvem
campo e cidade. Evidentemente, apesar da interacao que estabelece
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com o urbano e o mercado, o rural mantém particularidades histori-
cas, sociais, econémicas e culturais. Sendo a um sé tempo espaco de
exploragao e dominacao social através da posse e uso da terra, mas
também um “[...] lugar de vida e de trabalho, historicamente pouco
conhecido e reconhecido pela sociedade brasileira [...].” (WANDER-
LEY, 2001, p. 40).

Agricultura e industria, campo e cidade, moderno e arcaico
nao sao setores estanques do capitalismo, mas estao extremamente
articulados. Foi o processo histdrico originado no campo que criou
o capitalismo industrial e urbano, uma vez que este foi sustentado
com recursos do capital agrario através de confisco ou transferéncia
de renda entre os dois setores. Mesmo depois do modelo urbano-in-
dustrial ter se consolidado na sociedade brasileira, ainda assim ndo se
dissociou de sua raiz agrdria, como exemplo disto pode-se apontar
que os niveis de saldrios que sao pagos na cidade, ainda hoje recebem
uma espécie de financiamento do trabalhador rural, que dispde de
uma remuneracdao bem abaixo da média. Essa ligacao organica, que
envolve rural e urbano, fica ainda mais explicita com o fenémeno do
agronegdcio e da fusao de capitais, sob a hegemonia do capital inter-
nacional para a exploracdao do campo a partir da atividade produtiva,
mas também da captacao da biodiversidade, da dgua e das fontes de
energia, que sao riquezas naturais expropriadas pelo capital, eviden-
ciando que o rural também € atravessado pelas contradicdes do ca-
pitalismo e se liga numa relacao dialética com o urbano. Explicitando
estarelacdo, lanni, (1984, p. 151) analisa a classe dominante no campo
e conclui que “[...] a burguesia ndo é sé rural. Muito frequentemente
é rural e industrial, com articulacbes diretas e indiretas; quando nao
estd em causa um mesmo grupo econémico, simultaneamente finan-
ceiro, industrial, agricola e comercial.”

Logo, estabelecer os nexos que ligam a questao agraria e so-
cial pressupde a dimensao da totalidade, onde rural e urbano deixam
de ser polos opostos e passam a ser compreendidos como complexos
sociais, que comp6em uma totalidade ainda mais ampla e contraditd-
ria, qual seja: a sociedade capitalista. Este entendimento é resultado
do trabalho dinamico das mediacdes que tém a funcao de articular es-
truturas sdcio histdricas que sé parecem estanques, mas na verdade
se relacionam. Por isso, o rural isolado de suas multiplas determina-
¢Oes é mera abstracdo. Nas palavras de Bezerra (20014, p. 138):

Defendemos que esta perspectiva de totalidade é o ele-
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mento que permite, ou que permitird, ao Servico Social,
saltos qualitativos no debate desta questdo, potenciali-
zando ndo sé sua prdtica profissional, mas também suas
apropriagoes e contribui¢des as diferentes areas do con-
hecimento. Urbano, rural e agrario precisam ser com-
preendidos como um todo diverso e contraditério, com
particularidades que convergem, ou devem convergir,
para as expressdes da questdo social no interior da ordem
do capital e para os processos de resisténcia que os tra-
balhadores tém historicamente buscado construir em sua
constituicdo enquanto classe social em luta em diferentes
territdrios.

E neste sentido que se justifica a necessidade de se entender
e estudar a questao agraria, o problema da concentracao de terras e
da pobreza rural, porque este ndo é um problema isolado, mas tem
explicacdao na relag¢ao dialética que envolve campo e cidade. Sdo as
particularidades da formacao social brasileira, do desenvolvimento
capitalista que ddao o embasamento tedrico para interpretar o
cotidiano dos usudrios das politicas sociais e suas especificidades.
Nao raras vezes, os executores de politicas voltadas para o campo,
ou mesmo de equipamento publicos localizados no urbano, mas
que recebem uma demanda expressiva do rural, ndo conseguem
diferenciar que o publico-alvo pode ter necessidades de atendimento
diversas a depender do seu modo de vida, da sua origem urbana ou
rural, gerando dificuldades para a intervencao profissional. De acordo
com lamamoto (2009, p. 33):

O assistente social lida, no seu trabalho cotidiano, com
situagdes singulares vividas por individuos e suas familias,
grupos e segmentos populacionais, que sdo atravessa-
das por determina¢des de classes [...]. Isso requer tanto
competéncia tedrico-metodoldgica para ler a realidade
e atribuir visibilidade aos fios que integram o singular no
coletivo quanto a incorporacdo da pesquisa e do conhe-
cimento do modo de vida, de trabalho e expressdes cul-
turais desses sujeitos sociais, como requisitos essenciais
do desempenho profissional, além da sensibilidade e von-
tade politicas que movem a agao.

N3o obstante, a dificuldade de reconhecimento das demandas
dos sujeitos rurais pelos profissionais de Servico Social é confirmada
por diversos estudos que procuram dar visibilidade aos problemas de-
correntes da questao agraria, como particularidade da questao social,
e que tem sido pouco discutido e problematizado pela profissao. Den-
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tre os estudos pode-se mencionar Lusa (2011; 2012), Duarte (2012) e
Sant’Ana (2012). Esta Gltima, ao estudar a realidade dos trabalhadores
rurais do corte de cana, no interior de Sao Paulo, que recorrem fre-
quentemente a politica de Assisténcia Social, afirma que as profissio-
nais de Servico Social, por estarem locadas em areas urbanas e atuan-
do mediante uma politica de formatagao sistémica, ndo conseguem
perceber que o usuario é, geralmente, um trabalhador rural que ndo
consegue garantir o seu préprio sustento, porque fora descartado do
processo produtivo e esta desempregado.

Duarte (2012) e Lusa (2012), também concluiram, em entrevis-
tas realizadas com profissionais de Servico Social - que atuam em ser-
vicos ou politicas direcionadas para as popula¢bes rurais no interior
de Alagoas - que as assistentes sociais tém dificuldade em reconhecer
as demandas especificas dos sujeitos rurais, indicando para estes as
demandas que ja estao definidas nas politicas em que atuam, con-
fundindo, assim, as demandas institucionais com as sociais. As duas
pesquisadoras estudaram a atuacdo profissional em um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Rural de Arapiraca e perce-
beram que parte das profissionais reconhece nos usuarios do servico
a situacao de vulnerabilidade social que demanda a sua inclusdo no
Programa Bolsa Familia, no Beneficio de Prestacao Continuada, nos
grupos de convivéncia, e outros beneficios e/ou servicos. Existe, por
parte destas, uma dificuldade em reconhecer que os usudrios sdo tra-
balhadores rurais empobrecidos, membros de familias camponesas
que ndo conseguem mais garantir o seu sustento com o trabalho que
desenvolvem na terra, devido a sua integragao no circuito capitalista
através do mercado, e que, por isto, precisam recorrer aos servicos
sdcio assistenciais como forma de garantir a renda necessdria a repro-
ducao social.

Lusa (2011) j& havia constatado a dificuldade dos(as) assisten-
tes sociais em lidar com as particularidades das demandas do cam-
po, em estudo realizado com militantes do Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC) em Santa Catarina. Onde se evidenciou a falta
de conhecimento da realidade rural por parte dos profissionais, que
ignoram o cotidiano de vida e trabalho do homem simples e sua espe-
cificidade cultural, tornando o trabalho do(a) assistente social estri-
tamente burocratico, por nao conseguir dialogar com demandas dos
sujeitos rurais.

Com isto, fica evidente a necessidade de aprofundar o debate
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da questao agraria e dos temas relacionados ao mundo rural pelos
assistentes sociais como requisito para uma boa intervencao profis-
sional. Mesmo que ja exista uma discussao incipiente no servico social
é preciso avancar na construcao do conhecimento sobre a tematica,
tendo em vista que, um contingente relevante de profissionais tem
sido requisitado cada vez mais para atuarem com as demandas pro-
venientes do contexto agrario, seja via movimentos sociais, politicas
setoriais municipalizadas ou pelo préprio capital agroindustrial.

Consideragoes finais

As abordagens e reflexdes levantadas ao longo deste artigo
tiveram o escopo de fazer algumas consideracdes gerais sobre o tema
sem a pretensao de esgota-lo neste breve espaco, dada a prdpria na-
tureza do trabalho que ora se apresenta. Com isto, nao se pretende
aqui lancar mao de uma conclusdo pronta e acabada de um debate
ainda em construcdo, almeja-se, tao somente, provocar novas refle-
x0es a titulo de premissas formuladas conforme as linhas escritas aci-
ma.

Uma primeira premissa a ser apontada € que a apropria¢ao
do debate da questdo agraria como resultado das rela¢bes entre capi-
tal e trabalho, que esta na raiz da questao social, € uma necessidade
colocada na ordem do dia para os assistentes sociais que tém, nas
suas diversas expressdes, a matéria para a execucao do seu trabalho
cotidiano esteja situado no campo ou na cidade. A construcdo das me-
dia¢bes que clarificam a relacdo entre questao agraria e social deve
ser compreendida pelos profissionais, de modo a inibir o entendimen-
to do rural como um espaco deslocado das rela¢des contraditdrias
impulsionadas pela sociedade do capital, e, por isto, a margem do ur-
bano.

Destaca-se também um segundo elemento para reflexao que
é o aprofundamento dos estudos sobre a formagao social brasileira
pela categoria profissional. E necessério associar o estudo tedrico-
metodoldgico, inspirado nas fontes classicas da tradicao marxistas,
as particularidades histdricas da formacao social brasileira e do desen-
volvimento capitalista realizado sob vias ndo classicas, que mantive-
ram fortes tracos da heranca colonial conservadora, rebatendo dire-
tamente nas relacdes sociais de producao e reproducao presentes na
vida dos sujeitos, mas, também pela grande influéncia que exerce no
cotidiano de trabalho do Servico Social inserido numa arena de corre-
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lacdo de forcas mediada pela relacao com o Estado.

Por fim, outro elemento para reflexdo, consiste no estudo
da histdria recente do pais e de suas transformacdes peculiares, no
marco das transformacdes societdrias impulsionadas pelo desenvol-
vimento capitalista, sob a hegemonia das finangas e seus rebatimen-
tos na vida dos sujeitos concretos, que sdao os usudrios das politicas
sociais urbanas e rurais. E necessdrio, também, desmistificar a visdo
dos usudrios como meros solicitantes de servicos e beneficio, avan-
cando na compreensao e nas pesquisas cientificas destes homens e
mulheres como sujeitos que vivenciam os processos de exploracao
e dominagdo, mas que também refletem um modo de vida e cultura
especifico, criando e recriando, a cada dia, as suas formas de luta e
resisténcia para garantir a sua reproducao social.
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