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RESUMO

Esse artigo apresenta os impactos socioecondmicos na vida dos catadores
de materiais recicldveis, apds o encerramento do Lixao de Gramacho. O es-
tudo teve como referéncia, identificar até que ponto as politicas publicas se
fizeram presentes como uma das vias de acesso para sobrevivéncia desses
trabalhadores que atuavam no lixdo, e apds trinta anos de atividade, nao
contariam mais com o espago para a catagdo na busca do seu sustento e
da familia. Para compreensao dos fatos, o estudo se respaldou em pesqui-
sa documental, observacdo participante e ainda de entrevista semiestrutu-
rada para a escuta dos sujeitos envolvidos, com a finalidade de ponderar
perdas e ganhos viabilizados pelo apoio governamental ancorado pela Lei
n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), bem como os
beneficios da Politica de Assisténcia Social.
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ABSTRACT

This article seeks to present what were the socio-economic impacts in the
lives of recyclable material collectors, after the closure of the Dump of Gra-
macho. The study as a reference to identify the extent to which public poli-
cies that appeared as one of the access roads to survival of these workers
who worked at the dump, and after thirty years of activity, not tell more with
space for grooming in search of their livelihood and family. For understan-
ding of the facts, the study was backed in documentary research, participant
observation and even semi-structured interviews to the listening of the sub-
jects involved, in order to balance losses and enabled gains by government
support anchored by Law 12.305/2010 - National Waste Policy solids - PNRS
as well as the benefits of Social assistance Policy.This article seeks to present
what were the socio-economic impacts that occur in the lives of collectors of
recyclable materials after the closure of the dumpsite of Gramacho.
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Introducao

A inspiracao do estudo foi ensejada pelo encerramento do
Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho, mais conhecido como Li-
xao? de Gramacho e identificado como o maior aterro da América La-
tina por ocupar uma area de 1,3 milhdo de m?, situada as margens da
Baia de Guanabara no sub-bairro de Jardim Gramacho, no municipio
de Duque de Caxias. Embora tenha sido implantado no ano de 1976
com a concepc¢ao de aterro sanitario*, mas, pelo descaso publico, este
aterro transformou-se em lixao. No entanto, em func¢ao do clamor pu-
blico e de a¢bes civis comandadas pelo Ministério Publico, aliados aos
compromissos socioambientais assumidos pela gestao publica, apds
a realizacao da Conferéncia das Nacdes Unidas denominada Rio-Eco

3 Lix3o é umaareade disposicdo final de residuos sélidos sem nenhuma preparagao
anterior do solo. (LIXAO X ATERRO, 2016).

4 Os aterros sanitdrios sdo espacos preparados para a deposicdo final de residuos
sélidos gerados pela atividade humana. Esses locais sao planejados para captar e
tratar os gases e liquidos resultantes do processo de decomposicao, protegendo
o solo, os len¢dis fredticos e o ar. As células sdo impermeabilizadas com mantas de
PVC e o chorume € drenado e depositado em um poco, para tratamento futuro. O
biogas é drenado e pode ser queimado em flaires ou aproveitado para eletricida-
de. Por ser coberto por terra diariamente ndo ha proliferacdo de pragas urbanas.
(RUMO SUSTENTAVEL, 2010).
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92, varias decisdes foram tomadas, e em menos de dois anos esse
espaco foi transformado em aterro controlado®, mantendo ao longo
dos seus 35 anos de funcionamento a efetiva presenca de catadores
no garimpo do lixo.

Embora a atual realidade do mercado de reciclaveis permita
cogitar um horizonte sustentavel e economicamente atraente para o
empresario da drea de reciclagem, contraditoriamente, nega aquele
que da inicio a cadeia produtiva, o catador de material reciclavel, o
acesso a bens e servicos, o que se justifica, inicialmente, pela desvalo-
rizacdo da atividade desenvolvida, por ser insalubre, perigosa, peno-
sa, e, portanto, geradora de menos valia do potencial empreendedor
e lucrativo, que a atividade requer no mercado atual.

Deste modo, a forma como esses trabalhadores sao identifi-
cados carrega uma grande carga de estigmatizacao e, neste sentido,
suas condicdes de vida revelam a efetiva necessidade da atuacao de
politicas publicas especificas a serem direcionadas para atendimento
das suas reais demandas, pois a contribuicdo social e ambiental ofer-
tada por meio da atividade de coleta e separacao de residuos sdlidos,
efetuada por eles, tem carater incontestavel, mas nem por isso torna
o trabalho valorizado, com condi¢des adequadas para sua realizagao
e tampouco promove melhoria na qualidade de vida desses trabalha-
dores, de forma que possam de fato ser inseridos no processo produ-
tivo.

Esses fatores ganham sustentag¢do e aderéncia em nossa re-
flexao, porque, ainda nos dias atuais, constata-se, conforme aponta
Schons (2012, p. 71), a auséncia de posicionamento da consciéncia so-
cioambiental que podera contribuir para reverter o atual quadro de
desordem:

Entendemos que a crise ambiental — expressa hoje na
quantidade do lixo, na desmesurada polui¢do das aguas,
no empobrecimento do solo, na queima das florestas
- manifesta-se, em especial, pelo aquecimento global,

5 Aterros controlados: sdo locais intermediarios entre o lixao e o aterro sanitario.
Trata-se geralmente de antigas células que foram remediadas e passaram a reduzir
os impactos ambientais e a gerenciar o recebimento de novos residuos. Esses locais
recebem cobertura de argila e grama e fazem a captagdo dos gases e do chorume.
O biogas é capturado e queimado e parte do chorume é recolhida para a superficie.
Os aterros controlados sdo cobertos com terra ou saibro diariamente, fazendo com
que o lixo ndo fique exposto e ndo atraia animais. (RUMO SUSTENTAVEL, 2010).
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como sendo mais uma crise do préprio sistema capita-
lista. Porém, para que de ‘crise’ transforme-se em ‘ques-
tao’ ambiental, com envergadura capaz de fazer frente
a depredacdo do planeta, é necessario, antes, a tomada
de consciéncia e o fortalecimento das vozes da dentincia
para que se possa apostar numa mudanca de paradig-
mas.

Antes do encerramento de suas atividades, em 3 de junho de
2012, o lixdo de Gramacho recebia diariamente cerca de nove mil to-
neladas de residuos oriundos de cinco municipios da regidao metropo-
litana da cidade do Rio de Janeiro, a saber: Duque de Caxias, Nilopo-
lis, Sdo Joao de Meriti, Queimados e Belford Roxo e, segundo estudo
gravimétrico realizado pela Companhia de Limpeza Urbana do Rio de
Janeiro (COMLURB), a atividade de catacdo, separacao e venda de re-
siduos chegou a recuperar cerca de 200 toneladas por dia de residuos
recicldveis e reaproveitdveis, movimentando no sub-bairro de Jardim
Gramacho, uma economia que sustentava mais de 15.000 pessoas in-
seridas nas atividades diretas de catacao e nas decorrentes destas,
por meio de uma rede local de servicos e comércio que atendia os
trabalhadores e a populacao residente.

Com o fim das atividades no local, a rotina dos catadores, ou-
trora permeada pela garimpagem de lixo, expostos na area de va-
zamento, perdeu o sentido e necessitou do apoio do poder publico,
através de politicas especificas, para ser reinventada dentro de uma
nova realidade socioeconémica; exigindo dos catadores outra forma
de sobrevivéncia que, além de extinguir as relacdes estabelecidas an-
teriormente, garantisse o seu reposicionamento laboral de forma a
assegurar o sustento da familia.

Enfim, a sinalizacdo feita por Henri Acselrad (2002) em sua re-
flexao a respeito de justica ambiental e a construcao de riscos, pode
contribuir para nosso entendimento a respeito da necessidade de
maior apoio publico aos catadores, tendo em vista tratar-se de um
segmento de trabalhadores informais que, apds anos de trabalho,
expostos a toda sorte de adversidades advindas da insalubridade e
periculosidade pela atividade desempenhada, continuam a mercé dos
riscos, pois:

[...] os sujeitos sociais que procuram evidenciar a im-
portancia de uma relagdo Iégica entre injustica social e
degradagdo ambiental sdo aqueles que ndao confiam no
mercado como instrumento de superacao da desigual-
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dade ambiental e da promogdo dos principios do que
se entenderia por justica ambiental. Estes atores con-
sideram que ha clara desigualdade social na exposi¢do
aos riscos ambientais, decorrente de uma Idgica que
extrapola a simples racionalidade abstrata das tecno-
logias. Para eles, o enfrentamento da degradacdo do
meio ambiente é o momento da obten¢do de ganhos de
democratizagdo e ndo apenas de ganhos de eficiéncia e
ampliacd@o de mercado. Isto porque supdem existir uma
ligagao ldgica entre o exercicio da democracia e a capa-
cidade da sociedade se defender da injustica ambiental.
(ACSELRAD, 2002, p.52).

Nesse sentido, para viabilizar a continuidade das atividades de
catagao, apds o encerramento do lixdo de Gramacho, e assim garantir
trabalho e renda para todos os envolvidos no processo, o grupo de
lideranca dos catadores conquistou, por meio de drdua negociacao
com o poder publico, a constru¢cdao de um Polo de Reciclagem volta-
do para o tratamento dos residuos sélidos urbanos, inaugurado em
22 de novembro de 2013, situado em um terreno de 4,20 hectares no
proprio sub-bairro de Jardim Gramacho préximo a Rodovia Washin-
gton Luiz, concedido pelo Instituto Nacional da Integracao Regional
(INCRA), consoante um termo de cessdo de uso a Secretaria de Esta-
do do Ambiente do Rio de Janeiro (SEA), que utilizou um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) para negociar com a Refinaria Duque
de Caxias (REDUC) - afiliada da Petrobras - o investimento de cerca
de 3,5 milhdes de reais na construcdo e estruturacao de galpdes para
acolher 500 catadores oriundos do antigo lixao que, ainda na época
do encerramento, manifestaram o desejo de permanecer na ativida-
de.

O Polo de Reciclagem fora estruturado inicialmente com dois
galpdes com intuito de receber, triar, enfardar e estocar os residuos
para a comercializacdo daqueles potencialmente reciclaveis. No pri-
meiro momento, pretendia empregar 110 catadores, o que nao tinha
ocorrido até a época da pesquisa, pois na realidade somente 30 cata-
dores entrevistados no estudo constituiam o universo dos trabalha-
dores no local.

Nesse sentido, intencionando conhecer a realidade atual e
avaliar os impactos que o encerramento das atividades promoveu na
vida desses trabalhadores, realizamos, entre os meses de junho/julho
de 2014, abordagem direta com os catadores de materiais reciclaveis
atuantes no Polo de Reciclagem de Jardim Gramacho, local, conforme

Temporalis, Brasilia (DF), ano 16, n. 31, jan/jun. 2016. 383



teMPOralis

ja informado, destinado a continuidade da atividade de separacdo de
materiais reciclaveis, cedido pelo poder publico na garantia da manu-
tencao de trabalho e renda para aqueles que desejaram continuar o
trabalho na drea ambiental.

E para construir a base tedrica do nosso estudo, realizamos
pesquisa de cunho bibliografico, com aporte tedrico relacionado ao
tema, em literatura produzida por diversos autores e nalegislacao per-
tinente, tendo como arcabouco juridico balizador a Lei n°12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), além de
acompanharmos noticias e debates sobre o tema que foram veicula-
das na midia eletrdnica, jornais de grande circula¢dao, programas de
televisdo, seminarios entre outros eventos.

Além dessas referéncias, a titulo de ampliar o nosso entendi-
mento a respeito das reais demandas da popula¢do de catadores e
quais as ofertas de servicos existentes em face do encerramento do
lixao, nos aproximamos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) de Jardim Gramacho, tendo em vista ser esta a instancia res-
ponsdavel por operacionalizar a politica publica de assisténcia social e
0s programas sociais de apoio no territério. Sendo assim, realizamos
entrevistas do tipo semiestruturadas com os técnicos daquele equipa-
mento social, e pudemos inicialmente tracar um panorama a respeito
do que vem sendo executado pela drea publica para apoiar a popula-
cao elegivel aos servicos prestados por eles.

Apesar de todas as contradicOes, as transformacdes ocorri-
das ao longo do tempo na sociedade capitalista tém contribuido para
redefinir, no contexto atual, o posicionamento da esfera publica no
campo das politicas publicas aplicaveis, passando a consolidar o Esta-
do como agente estratégico central na implantacdo das politicas pu-
blicas, estreitando assim a rela¢do Estado/Sociedade Civil.

Conforme o entendimento de Raichelis (1998), a construcdo
da esfera publica transcende a forma estatal ou privada, remete a no-
vas formas de articulacdo entre Estado e sociedade civil, formas em
que interesses coletivos possam ser confrontados e negociados, as-
sim, valorizando o entrosamento entre Estado e Sociedade Civil.

Ja no contexto dos catadores, através da observagao partici-
pante, foi possivel conhecermos a rotina local e viver junto com eles o
dia a dia do trabalho, onde pudemos acompanhar o recebimento do

384 Temporalis, Brasilia (DF), ano 16, n. 31, jan/jun. 2016.



teMPOralis

material que chegava até o galpao através da coleta solidaria efetua-
da por eles pela via de doa¢bes de empresas publicas e privadas, pois
o lixo da coleta regular que sai da casa das pessoas ndao é permitido
chegar ao Polo, em funcdo da questao ambiental, portanto, cabia ao
grupo que permaneceu nesse espago, receber, separar por categoria,
enfardar e promover a venda, agregando um valor maior aos mate-
riais em fun¢dao do beneficiamento que promovem, fator que, a priori,
poderia levd-los a mesma condicdo do empresdrio que tem equipa-
mentos que executam as tarefas em substituicao a mdo obra humana.

1 0 sentido da catacdo como sobrevivéncia

Na intencao de ampliar os conhecimentos adquiridos através
da observacao participante, procuramos viabilizar outro canal de escu-
ta com os sujeitos envolvidos diretamente neste estudo, assim, utiliza-
mos a entrevista a fim de conhecer qual o sentido dado por eles a ativi-
dade de cata¢do e quais eram as ideias que cada um tinha a respeito do
trabalho desenvolvido fora do lixao e suas expectativas para o futuro.

Para tanto, nos respaldamos na fala de Chizzotti (2001, p. 83),
gue aponta elementos importantes para o tipo de pesquisa a ser ado-
tada por considerar que:

Na pesquisa qualitativa, todas as pessoas que participam
sao reconhecidas como sujeitos que elaboram conheci-
mentos e produzem praticas adequadas para intervir
nos problemas que identificam. Pressupde-se, pois, que
elas tém um conhecimento pratico, de senso comum e
representacdes relativamente elaboradas que formam
uma concepc¢ao de vida e orientam as suas ag¢des indi-
viduais. Isto ndo significa que a vivéncia diaria, a experi-
éncia cotidiana e os conhecimentos praticos reflitam um
conhecimento critico que relacione esses saberes par-
ticulares com a totalidade, as experiéncias individuais
com o contexto geral da sociedade. Supde-se que os “os
atores sociais ndo sdo imbecis, na expressao forte de
Garfinkel, mas autores de um conhecimento que deve
ser elevado pela reflexdo coletiva ao conhecimento cri-
tico.

Diante disso, foi possivel constatar que a maioria se considera
coletores de residuos com valor de mercado, no entanto, ainda per-
manecem sem nocao desse valor nas dimensdes monetdria, ambien-
tal e social. Postura essa reforcada pela atual forma de atuacdo do
mercado da reciclagem que, no lugar de privilegiar a potencialidade
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desses trabalhadores na garantia da preservacao da vida no planeta,
os despreza e os desvaloriza como se pudesse sobreviver sem 0 su-
porte fornecido por essa a mao de obra barata, que muito contribui
para o enriquecimento desse segmento.

Constatamos, através das falas, que embora sejam sabedores
do seu potencial e da relevancia do seu trabalho no contexto socio-
ambiental, os catadores que ha mais de trés décadas exerceram suas
atividades na superficie do lixao, catando lixo e repassando para o
sucateiro materiais com valor no mercado, seguem excluidos da so-
ciedade e agora do universo da catacao, portanto, com o desafio de
reinventarem sua forma de sustento, tendo em vista que, por defi-
nicao juridica e legal, aterros sanitarios nao possuem espagco em sua
configuragao para o trabalho do catador de material reciclavel.

Telles (2001) confirma esse panorama social afirmando que,
nas ultimas décadas, a pobreza deixou a periferia e passou a fazer
parte do coracdo dos centros urbanos brasileiros, sendo transforma-
da em paisagem. Diante dessa realidade, apesar da politica de assis-
téncia social no Brasil ser direito de todos, ela é institucionalizada num
contexto, em que o quadro de miséria encontrado, a obriga a prio-
rizar as necessidades da parte da populacdao com condicbes de vida
degradadas.

Assim, embora sejam essenciais na reconfiguracao do direcio-
namento e finalizacao do ciclo de vida dos residuos produzidos pela
sociedade, os catadores de materiais reciclaveis ainda sdo tratados
como pdrias do mercado de trabalho e desta prépria sociedade, pos-
suindo suas atividades atreladas as iniciativas de um governo que ape-
sar de legislar em favor dos catadores, peca na instrumentalizacao
dos mesmos, pois ndo promove medidas eficazes para inclusdo social
efetiva que garanta o reposicionamento laboral desses trabalhado-
res.

Ratificando nossa afirmac¢ao, encontramos na fala de Rosane
Janczura (2012, p. 304) o seguinte posicionamento:

Em sociedades baseadas em economia de mercado, Car-
neiro e Veiga (2004) entendem que a pobreza represen-
ta a primeira aproximagao da maior exposicao a riscos,
principalmente em contextos em que familias pobres
nao contam com uma rede publica de protecdo social
(acesso a bens e servicos basicos que viabilizem melho-
res oportunidades para enfrentar as adversidades). A au-

Temporalis, Brasilia (DF), ano 16, n. 31, jan/jun. 2016.



teMPOralis

séncia de recursos materiais alimentard outras fragilida-
des: baixa escolariza¢do, condi¢Ges precdrias de salude
e de nutricdo, moradias precarias em locais ambiental-
mente degradados e condig¢Oes sanitdrias inadequadas
(necessidades insatisfeitas). Familias e pessoas em tais
condicdes de vida disporao de um repertdrio mais redu-
zido para enfrentar as adversidades, o que, nos termos
de Sen (2000), é denominado privagdo de capacidades.

Dessa forma, Carneiro e Veiga (2004) concluem que vul-
nerabilidades e riscos remetem as nogdes de caréncias e
de exclusdo. Pessoas, familias e comunidades sdo vulne-
raveis quando ndo dispdem de recursos materiais e ima-
teriais para enfrentar com sucesso os riscos a que sao
ou estdao submetidas, nem de capacidades para adotar
cursos de acbes/estratégias que lhes possibilitem alcan-
car patamares razodveis de seguranga pessoal/coletiva.

A inclusdo podera viabilizar, assim, na opinido dos auto-
res acima citados, a melhoria das condi¢bes materiais de
pessoas, familias e comunidades, bem como o acesso a
servigos publicos basicos (educagdo, saude, habitagdo,
nutricdo, seguranca publica, justica, cultura e recreagdo)
para esses grupos desenvolverem sua competéncia, au-
tonomia, autodesenvolvimento e capacidade de acdo.
Os autores finalizam sua anadlise dizendo que os riscos
e as vulnerabilidades emergem de uma multiplicidade
de fatores interdependentes. Estratégias para reduzi-los
e ampliar a inclusdo requerem ag¢des em vdrias frentes,
exigindo o planejamento para que elas sejam executa-

das de forma integrada e complementar.

Objetivando analisar através das falas dos sujeitos, se ocorre-
ram ganhos financeiros efetivos além das melhores condicbes de tra-
balho, apds o encerramento do lixao e a instalacao das atividades no
Polo, tracamos abaixo um panorama que pudesse demonstrar quais
foram os impactos, positivos ou negativos, que esta nova forma de
trabalhar salubre, organizada viabilizou para todos.

Pudemos verificar que antes do encerramento das atividades
no lixdo a renda familiar média era de R$1.343,00, havendo ndo ra-
ramente casos de ultrapassar os R$4.000,00. Ao passo que a renda
média dos trabalhadores do Polo é de R$767,00, inferior ao saldrio mi-
nimo nacional a época da pesquisa (R$788,00) e raramente ultrapassa
0s R$300,00, conforme demonstra grafico abaixo:

Temporalis, Brasilia (DF), ano 16, n. 31, jan/jun. 2016. 387



388

teMPOralis

Grafico 1: Renda Familiar — Comparativo antes e apds o fechamento
do lixao
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Fonte: Magalhdes, 2015.

Os dados ainda nos revelam que a politica publica de assistén-
cia social, existente e disponibilizada para atender as demandas dessa
populacdo, sao ineficazes, tendo em vista que ndao vém cumprindo,
de forma efetiva, as minimas necessidades na area social para mitigar
as inumeras questdes que impossibilitam melhores condicdes de vida
para esses trabalhadores, conforme demonstra o grafico a seguir:

Grafico2: Percentual dos assistidos ou ndo pelas politicas

Assistidos
48%
Nao
Assistidos —
52%

Fonte: Magalhdes, 2015.
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O que pudemos depreender da questao do ndo acesso dos ca-
tadores na época do encerramento do lixao, a outros projetos desen-
volvidos a luz da politica publica de assisténcia social, é que a maioria
ja era beneficiario do Bolsa Familia como proposta de programa de
governo, e muito pouco existia no préprio municipio para oferecer de
programas especificos para esta populagao, o que muito inviabilizou
a insercao daqueles que ndo desejavam continuar na atividade de ca-
tacao no Polo para outras areas de servico.

Em relacao ao fundo indenizatdrio de participacao dos catado-
res, que embora ndo seja um beneficio ofertado pela politica publica,
foi uma decisao do poder publico indenizar a todos os catadores, che-
gando a soma de R$ 14.000,00 para cada um que trabalhou no lixao e
seu perfil se enquadrava nas regras elaboradas na época para garantir
atender ao grupo que realmente exercia sua atividade no local, foi
possivel identificar que 62% do contingente que estava trabalhando
no Polo foi beneficiado enquanto 38% ndo, o que nos leva a entender
que o Polo recebe outros catadores cuja referéncia nao era o lixao
e ndao mais atende somente os que atuavam conforme proposta da
época.

Grafico 3: Percentual dos assistidos ou nao pelo fundo indenizatdrio

@

/

Assistidos
62%
/

Nao
Assistidos
38%

Fonte: Magalhdes, 2015.

Quanto a situacdao de moradia, identificamos que as politicas
publicas seguem ausentes, haja vista que a maioria dos entrevistados
alega residir em barracos proéprios e, alguns, em casas de alvenaria,
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obtidas por posse; com instala¢des precdrias; sem condi¢des basicas
de sobrevivéncia; carente de mobilidade urbana - com apenas uma
linha de 6nibus circulando com poucos veiculos -; sem coleta de lixo
regular; sem pavimentacao, com precadrio abastecimento de luz, dgua
encanada e de rede de esgoto.

Eindiscutivel que o fechamento do lixdo cumpriu o exigido pela
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, porém permanece a impressao
de que os trabalhadores do local encerrado seguem esquecidos, ain-
da deslocados de suas atividades - sendo a catacao de materiais re-
ciclaveis a Unica atividade profissional que a maioria deles conhece
- ndo recebendo qualquer oportunidade de insercao no mercado de
trabalho formal enquanto se ausenta da fonte de renda que Ihes per-
mitia a sobrevivéncia.

Tomando como referéncia o papel da gestao local, no proces-
so de incentivo a organizacao dos catadores, as questdes identifica-
das na pesquisa nos permitem perceber que a relacdao do municipio
com os sujeitos do nosso estudo é de total descaso, que pode ser
atestado pela falta de apoio local para a emissao da licenca ambiental
no processo de regularizacdo do funcionamento das cooperativas de
reciclagem, o que somente teve solucao no ambito Estadual através
da iniciativa de isentar as cooperativas em todo Estado do Rio de Ja-
neiro do pagamento de tributos para obtencao de documentos, viabi-
lizando a legaliza¢ao do Polo.

Dando continuidade a negligéncia, ndo somente municipal,
mas dos varios segmentos publicos, o cumprimento do Decreto Fe-
deral n°5.940/2006 que determina a todas as unidades ligadas, direta
ou indiretamente, ao governo federal procederem a separacdo dos
reciclaveis e destinarem-no as cooperativas, também nao acontece.
As instituicdes federais alegam, umas em certa medida e outras nao,
a inexisténcia de licenca de operacao das cooperativas para determi-
nados produtos tais como tinta, bateria e lampadas, porém a suca-
ta e o cobre apesar de ndo precisarem de licenca especifica nao sao
direcionados, sendo via de regra leiloados, restando as cooperativas
os residuos pouco lucrativos, mantendo mais uma vez excluidos da
cadeia produtiva dos materiais reciclaveis.

Apesar de o Polo ser uma via principal de inclusao dos catado-
res no mercado de trabalho, promovendo seus associados ao papel
de agentes da coleta seletiva e da logistica reversa, ainda enfrenta o
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descaso politico e a batalha pelo poder financeiro do negdcio, que
supervenientes a estrutura montada e a sua forga de trabalho, ain-
da encontra inUmeros gargalos na capta¢ao de material, sem o qual
nao ha o que negociar, portanto, a viabilidade financeira do projeto, a
todo tempo vem sendo golpeada por diversos empecilhos para efeti-
var a dinamica da coleta, separacdo e tratamento dos residuos, o que
impacta diretamente na remunerac¢do dos associados.

Em suma, como diversos outros lixdes que estdao espalhados
pelo Pais, o de Gramacho foi finalizado. Porém, as politicas publicas
que direcionariam a vida da populacao, cuja sobrevivéncia dependia
do local para condic¢des iguais ou melhores, foram ineficientes, invia-
bilizando o melhor caminho na busca pela qualidade de vida, que ja se
apresentava muito aquém do ideal; limitando, o entdo espaco de tra-
balho no Pélo, a menos de 1/3 da populacdo cadastrada dependente,
contrariando tudo o que preconiza o acesso e a busca de garantia de
direitos sociais para todos.

2 O encerramento do lixao e suas implica¢6es no sub-bairro de Jar-
dim Gramacho

Jardim Gramacho é um sub-bairro do bairro de Gramacho,
localizado na periferia do municipio de Duque de Caxias, regiao me-
tropolitana da Baixada Fluminense do Estado do Rio de Janeiro. Com
uma populacdo atual aproximada de 20.000 habitantes é marcado
por bolsdes de miséria, com forte influéncia do poder paralelo cuja
anuéncia permitiu a ocupacao desordenada do espaco urbano, por
meio de processos de loteamento realizados pelas autoridades poli-
ticas locais, sem instalagao de infraestrutura basica tal como sanea-
mento, pavimentacao, abastecimento de agua e energia elétrica, dis-
ponibilizacdo de rede de esgoto. Onde, diversos e graves problemas
de cunho socioambiental se fazem presentes; a exemplo, o intenso e
frequente trafico de entorpecentes e a auséncia de seguranca publi-
ca e de limpeza urbana basica, atrelados a atividades poluidoras com
impactos elevados em todas as suas vertentes — no ar, como um dos
principais emissores de gas de efeito estufa, no solo e na agua, atra-
vés do lixiviado® permeado, tornando-se modelo cldssico de injustica

6 Terminologia atual para se referir ao chorume, liquido de cor escura, geralmente
com elevado potencial poluidor, proveniente da decomposicao da parcela organica
biodegradavel existente nos residuos sdlidos; e das aguas pluviais que perpassam a

Temporalis, Brasilia (DF), ano 16, n. 31, jan/jun. 2016. 391



teMPOralis

socioambiental.

O que pode ser sustentado por Acserald (2002), quando diz
que a pratica de permitir que os menos favorecidos sejam os que mais
sofram as consequéncias ambientais causadas pela auséncia de servi-
cos publicos, ainda é muito presente, assegurando que:

[...] a pratica de alocar instalacGes de esgoto e lixo em
areas habitadas por populacbes trabalhadoras pobres,
desprovidas e pertencentes a minorias étnicas ndo € re-
cente, tendo sido observada desde a remota Antiguida-

de (ACSERALD, 2002, p. 52).

Meirelles e Gomes (2009) corroboram para esse entendimen-
to também ao constatarem que no sub-bairro havia aproximadamen-
te 20.000 habitantes, cuja maior parte se encontrava fora do mercado
formal de trabalho vivendo, direta ou indiretamente, da exploracao
econdmica do lixo.

Ressaltam ainda que, a partir de 2004 o lixao passou a ser alvo
do poder publico, especialmente por parte da extinta Federacdo Esta-
dual de Engenharia do Meio Ambiente e do Ministério Publico — tanto
na esfera federal quanto estadual — que, promulgava sua finalizacao
iniciando o processo de encerramento das atividades do aterro cujo
anuncio, no ano de 2004, teria dado margem a inimeras incertezas.

A realidade mostra que o calor das discussGes sobre o encer-
ramento do lixdo aumentou com a promulgacao da Lei n° 12.305, de
2010, uma vez que, para seu cumprimento, seria imprescindivel a de-
sativacdo de todos os lix6es no Pais até 2014, conforme preceitua o
artigo 54 da lei mencionada. Embora ja tenha sido aprovado pelo Se-
nado Projeto de Lei n° 2.289/2015, que altera o prazo de desativacao
dos lix0es, escalonando datas conforme capacidade das cidades bra-
sileiras para destinar corretamente seus residuos.

Em que pese as motiva¢des ambientais e determinagdes le-
gais, voltadas ao encerramento do lixao, Bastos (2012) acrescenta seu
posicionamento ponderando a relevancia da conjuntura politica da
cidade do Rio de Janeiro, responsavel pela destinacao final de residu-
0s, que na qualidade de cidade sede de grandes eventos de projecao
mundial tais como as Olimpiadas em 2016, a Copa do Mundo em 2014

massa dos mesmos, quando acumulados em depdsitos de quaisquer categorias, ou
dispostos em aterros controlados ou sanitdrios.
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e o encontro da Conferéncia das Nacbes Unidas (Rio+20), ndo sendo
atraente, na opinidao da autora, ter o maior lixao da América Latina
como vitrine a poucos quildmetros de distancia do evento.

Neste sentido, a pesquisa constata que no que tange ao encer-
ramento do lixao a preocupacgao politica sobrepds as questdes socio-
ambientais, tendo em vista nao terem sido consideradas as questdes
sociais envolvidas no sub-bairro de Jardim Gramacho. A midia alar-
deou o sucesso do encerramento das atividades do lixao sem atentar
para a area que ficaria 6rfa, contaminada e carente de controle social,
caminhando em desacordo com o preconizado pela PNRS/2010 ao as-
sociar a inclusdo social e a emancipacao econdémica de catadores, de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, com as metas de eliminacdo e re-
cuperacao de lixoes.

Esse fator é observado por Bastos (2012, p. 6) ao afirmar que:

Enfim, varias a¢cbes foram desenvolvidas, mas os mo-
mentos de muita tensdo também se fizeram presentes
no processo de mediagdo realizado entre os poderes
constituidos nessa relacao, visto que o primeiro anun-
cio de fechamento do aterro para o dia 23 de abril de
2012, ndo tinha sido algo discutido com o grupo das li-
derangas, e sim veiculado pela midia oficialmente pelo
prefeito da cidade do Rio de Janeiro o que entendemos
ter sido um compromisso politico e ambiental para area-
lizagdo da Conferéncia para as Nagdes Unidas — RIO + 20,
pois um evento desse porte nao poderia ocorrer com o
maior ‘LIXAO’ da América Latina em operac&o.

Bastos (2005) constata que aproximadamente 60% dos mora-
dores da regido de Jardim Gramacho sobreviviam das atividades liga-
das a comercializacao dos reciclaveis descartados no lixao, e define
0 sub-bairro como um centro econémico que girava em torno de um
comércio dependente basicamente da producao dos catadores de
materiais reciclaveis que trabalhavam no local e das necessidades de
atendimento desses trabalhadores.

Bastos (2014) ainda segue considerando que, apesar das con-
dicbes precarias nos lixdes sua extin¢ao divide opinides, pois se por
um lado as condic¢bes de trabalho para os catadores podem ser con-
sideradas desumanas, por outro a atividade de catacao era a unica
fonte de renda que sustentava milhares de pessoas e suas respectivas
familias.
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Neste sentido, a publicacdo da organizacao sem fins lucrativos,
Teto Brasil (2013), ratificou as constatacdes obtidas por meio do estu-
do empreendido, ao apresentar politicas locais de inclusdo deficien-
tes, que nao proporcionaram uma solucao efetiva para os milhares de
catadores agregados na “rampa’”’ do lixdao, deixando desassistida a
maioria dos moradores e/ou trabalhadores, o que refletiu na deserti-
ficacdo do bairro, a época composto por uma populacao com 60% de
seus individuos oriundos de diversos municipios da baixada fluminen-
se, que simplesmente desapareceram, de modo que, restaram no lo-
cal apenas as pessoas cuja Unica opc¢ao foi tornarem-se dependentes
efetivamente dos beneficios da Bolsa Familia e/ou de outros projetos
complementares trazidos pelo terceiro setor para o territdrio.

Consideragoes Finais

A promulgacao da Lei n° 12.305/2010 reacendeu as agoes publi-
cas de combate ao destino inadequado dos rejeitos, trazendo atonaa
obrigacao do encerramento dos lix6es, de modo que a sua existéncia
ja era considerada pratica irregular desde a lei de Politica Nacional de
Meio Ambiente, de 1981, e crime ambiental, desde 1998.

Neste sentido, os catadores de materiais reciclaveis vivem um
paradigma que os distingue dos demais grupos de trabalhadores pelo
tipo de atividade realizada, regida pela insalubridade e inseguranqa
que, ndao raramente conduz ao obito, economicamente condenada a
insignificancia e socialmente desvalorizada com todos os direitos ga-
rantidores de cidadania procrastinados, contradizendo sua represen-
tatividade significativa na cadeia econémica dos residuos sélidos.

E sabido também que, o encerramento dos lixdes afetaria di-
retamente o universo dos catadores, ladeado por redes de influén-
cias perversas que afetam sobremaneira a condicao de sobrevivéncia,
bem como o seu acesso a bens e servico como qualquer trabalhador
brasileiro. Por outro lado, se vé submetido ao poder exercido pelo
trafico de drogas e explorados pelo oportunismo politico eleitoreiro,
cuja intengdo é fomentar a subserviéncia de uma classe que construiu
sua histdria partindo da condi¢ao de anonimato e da competi¢do com

7 Rampa era como chamavam o aterro devido a ladeira de pouco mais de quatro
quildmetros que, separava a portaria da drea onde o lixo era propriamente despe-
jado.
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aves de rapina pela sobrevivéncia.

Assim, com a finaliza¢ao do lixao e a implementacao do Pdlo,
previa-se a continuidade da atividade de separacao de residuos de for-
ma salubre, seletiva e ordenada, na garantia da manutencao de tra-
balho e renda para aqueles que seriam furtados do local provedor de
seu sustento e mal conheciam a vida fora desse local. No entanto, a
situacdo destes catadores segue distante de ser a ideal, uma vez que
continuam carentes de todas as possibilidades de acesso a outros ser-
vicos comuns a categoria, tendo que transpor os desafios do trabalho
cooperativado, cujo gargalo mais representativo na atual conjuntura
é o enfrentamento da aquisicao de material para trabalharem, o que
reflete na remuneracdo e alimenta o circulo vicioso excludente da in-
visibilidade.

Outros desafios sdao impostos ao grupo cooperativado uma
vez que os esforcos a serem envidados extrapolam ao fisico, quase
subumano, depreendido na época que catavam no Lixao. Agora, os
catadores tém que se rearranjar em coletividades para lutar pela so-
brevivéncia, transpor obstaculos impostos pelo préprio sistema, que,
contradizendo suas atribui¢bes, ao invés de impulsionar a mobilidade
e desenvolvimento da classe de catadores, deixa um legado de alto in-
dice de desemprego, piorando o que seria inimaginavel piorar, e con-
tribuindo para o aumento de um cendrio global de pobreza a um grau
tal pois sequer possuem condicdes basicas de sobrevivéncia.

Imperativo é a existéncia de politicas publicas que ofertem aos
trabalhadores de modo geral, e ndo somente a uma parca parcela,
condicbes dignas de vida e labor sendo esta a Unica via de al¢a-los ao
reconhecimento social tal como cidadaos, tornando visivel a relevan-
cia socioambiental da atividade profissional de catador de material re-
ciclavel. Embora as ferramentas inovadoras disponiveis na PNRS, bem
como as determinag¢bes do Decreto n° 5.940/2006, que regulamen-
tam a formalizacao e inclusao do catador de material reciclavel no
mercado de trabalho, sao simplesmente ignoradas pelo poder publi-
co ao associar a finalizagao dos lixes e aterros controlados a questao
do desemprego e desamparo crescente da populacao de catadores.

Nao existe participacao do poder publico municipal, pois o des-
caso com os catadores do lixao é latente, a ponto de nao existir qual-
quer acompanhamento das condi¢bes atuais de vida dos catadores
que dependiam daquilo que ainda é usualmente conceituado como
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lixo e ndo estao inseridos nas atividades do Pdlo.

O CRAS da regidao nao tem robustez necessaria de infraestru-
tura e nem equipe técnica em nimero efetivo para acompanhar siste-
maticamente as demandas locais que, efetivamente, se avolumaram
pds-encerramento do lixao, culminando na auséncia de indicadores,
bem como de programas especificos para o acompanhamento dessa
populacao, o que em muito contribui para o estado de coisas instado
no local.

Enfim, acreditamos que podemos afirmar que o encerramento
do lixdo de Gramacho, ao invés de cumprir sua funcdo de favorecer
0 meio ambiente e a populacao, trouxe inimeras desvantagens para
esta comunidade, causando um caos social em uma popula¢ao que
perdeu seu espaco de trabalho e segue sem realoca¢ao no mercado
formal. Negligenciada pelo poder publico, tornando-se excluida de
seus direitos fundamentais, de cidadania e relegada a marginalidade
refletida pela sua invisibilidade por parte dos demais ocupantes do es-
paco urbano publico. No entanto, apesar do descaso politico e social,
os catadores ainda demonstram a esperanca de se tornarem agentes
do seu prdprio negdcio, pois ja perceberam que os residuos sdlidos
reciclaveis, a cada dia se tornam um negdcio lucrativo, e que para
além de prover a sobrevivéncia, podera promover o acesso a bens
e servicos como qualquer outra atividade laboral considerada digna.
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