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RESUMO

As avaliacbes das politicas publicas latino-americanas aparecem como
positivas tanto para setores da esquerda quanto para os adeptos da
ortodoxia liberal. Para os primeiros, as novas politicas em beneficio
das classes mais desfavorecidas representam um primeiro passo em
direcdao a mudangas mais profundas. Para os segundos, as politicas
monetdrias e fiscais ortodoxas e a melhor inser¢ao no comércio
internacional fornecem as bases para um crescimento sustentdvel. No
entanto, quando avaliamos as politicas sociais atuais, cuja base é o
conceito de vulnerabilidade social, fica claro que a superexploracao
da forca de trabalho e a expropriacdo de amplas parcelas das
populacbes envolvidas continuam sem solu¢do. O principal mérito
dessas politicas parece ser, em alguns casos, contribuir para a
construcao de um modelo econémico alternativo ao atual.
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PALAVRAS-CHAVE
Desigualdade e vulnerabilidade social. Politica social e econdmica.
Neoliberalismo na América Latina.

ABSTRACT

The economic and social policies in Latin America countries are
considered as a positive way by left economists and liberal ones.
On the one hand, one believes that the control of fiscal and
monetary policies were necessary to deliver sustainable economic
growth. This would be the first condition to reduce both poverty
and inequality. On the other hand, one believes that politics
towards the poorest population would be sufficient to create
conditions for important political and social improvements in Latin
America countries. Nevertheless, when we consider the concept of
social vulnerability and the aims of economic policy, it seems that
over exploitation of work force continues to be unsolved
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1 INTRODUCAO

As perspectivas para o século XXI em relacdo aos paises que
compdem a América Latina aparecem, paradoxalmente, numa
primeira avaliagdo, como positivas tanto para aqueles que
compartilham uma visdao mais a esquerda quanto para aqueles
alinhados com a direita. Por um lado, a elaboracado e a aplicacdo de
politicas sociais para o enfrentamento da pobreza assumem uma
relevancia sem precedentes na histdria. Tratar-se-ia, entdo, de um
resgate social do principal e secular problema latino-americano, a
saber: a desigualdade social. A solu¢ao deste problema permitiria um
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crescimento econdmico mais equanime, ancorado no potencial
interno das sociedades latino-americanas e de acordo com as reais
necessidades e possibilidades de seus povos. Por outro lado, as
politicas econdmicas variam em diferentes graus entre a aplicacdo da
ortodoxia econdmica até a tentativa de criar alternativas ao
neoliberalismo, consolidado a partir do Consenso de Washington e
amplamente aplicado na década de noventa como forma de
enfrentar a crise da década anterior.

N&o hd uma correspondéncia direta entre a evolu¢ao econémica e
os resultados observados no campo social. Em alguns casos, a
dinamica politica e os avancos sociais contrapdem-se aos principios
da ortodoxia econ6mica liberal adotada, constituindo-se, assim,
um foco de resisténcias tanto das massas populares quanto dos
governantes mais progressistas. Em outros casos, apesar da
sociedade aparentar avancos politicos, hd apenas uma nova
roupagem da velha dinamica do capitalismo dependente e
excludente que caracteriza a América Latina.

Além disso, é importante frisar que a evolu¢do mais recente das
condicbes de vida da maior parte dos povos latinos ndo se reproduziu
igualmente nos diferentes paises, seja em termos de avanco do social-
liberalismo, como forma de gerenciar a expropriacao/exclusdo social,
seja em termos de resisténcia ou de desenvolvimento de alternativas
as politicas neoliberais. Os avancos e recuos foram diferenciados nao
s6 por conta dos aspectos politicos dos sucessivos governos, mas
principalmente por conta do desenvolvimento e principalmente das
possibilidades especificas de resisténcia de cada sociedade. A
hipétese é a de que o grau diferenciado de centralizacdo, de
universaliza¢do, de institucionalizagdo e de experiéncia acumulada
nas politicas sociais em cada um dos paises determinou o grau de
substituicdo da ldgica de solidariedade pela ldgica individualista
(MARQUES, 2000, p. 144).
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2 A INTERFACE ATUAL ENTRE POLITICA ECONOMICA E POLITICAS
SOCIAIS FOCALIZADAS E ASSISTENCIAIS

Para os neoliberais, os paises latino-americanos tém condi¢bes de
colher os frutos das politicas econémicas ortodoxas responsdveis
pelas mudancas mais recentes. A melhor inser¢cao no comércio
exterior, a partir da modernizacao da base produtiva e da
liberalizacdo comercial voltadas a exportacdo, em especial a
exploracao de matérias-primas e produtos da agroindustria, é base
da argumentagao desta corrente. Além disso, é necessario que o
aprimoramento das politicas econdmicas neste campo esteja de
acordo com a manutencao de politicas fiscais e monetadrias que
assegurem o controle dos gastos publicos e impliquem altas taxas
de juros que beneficiam, por sua vez, o capital financeiro.

Por um lado, uma reforma fiscal passa a ordem do dia, porém no
sentido de promover o desmonte de direitos histdricos adquiridos
pelos trabalhadores, a desoneracao fiscal em beneficio dos
empresdrios e o maior apoio as atividades de valorizacao do
capital. Este é o caso, por exemplo, dos incentivos financeiros e
legais para a criagdo e o desenvolvimento dos fundos de
previdéncia privada em lugar da ampliacdo do sistema de
previdéncia e assisténcia publica, das isen¢des/diminuicao de
impostos que incidem sobre as empresas e da
concessao/ampliacdo da participacdo de empresas em diversos
campos de atuagao do Estado.

Por outro lado, a politica monetaria de cunho ortodoxo coloca o
comando do processo de reproducao do capital sob o dominio
incontestavel do capital financeiro. As altas taxas de juros impdem
frequentemente uma reestruturacdo do capital produtivo, nem
sempre com sucesso assegurado e com efeitos deletérios sobre o
mundo do trabalho. Do mesmo modo, as oscilagbes do cambio
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resultantes da liberalizacdo da conta capital acarretam
consequéncias drasticas e repentinas em diversos setores
produtivos, permitindo que o nivel de emprego e de renda oscile
bruscamente. A adocdao do regime de taxas de cambio flutuantes
implica oscilagbes repentinas no cambio resultante de movimentos
especulativos, o que termina por comprometer a liberdade das
autoridades monetarias. Desse modo, as politicas monetarias e
fiscais ndo tém mais a mesma eficdcia para a promocdo da
industrializacdo e para a diversificagdo da base produtiva, com
consequente geracdo de emprego. Tal fator ainda € agravado em
escala sem precedentes na histéria quando consideramos que a
maior parte dos recursos financeiros tem carater especulativo e de
curto prazo. E isso que explica porque a conta capital e financeira
corresponde ao principal suporte da propalada saude econdémica
dos paises latinos, em especial a rubrica financeira®, e isto mesmo
que a evolucao dos niveis de emprego, de renda e a deterioracao
do perfil distributivo estejam bem aquém do minimo desejavel.

Nesse ponto, surge uma espécie de social-liberalismo, isto é, um
conjunto de preocupag¢bes com a questdo social, porém, sem
comprometer os ditames da ortodoxia monetarista como exposto
acima. Os problemas sociais tém de ser resolvidos por outra esfera
que ndo a econdmica. Considera-se que o mercado tem suas
proprias leis e as politicas econémicas devem criar as condi¢des
para que se desenvolvam livremente. As politicas sociais, por sua
vez, tornam-se descentralizadas e totalmente direcionadas para
segmentos especificos da sociedade. Elas sao consideradas

> Em 2008, segundo o relatério anual do Banco Central de 2008, o déficit do
Brasil em transagGes correntes foi de US$ 28,3 bilhdes, enquanto o resultado da
conta capital e financeira foi de superavit de US$ 33,0 bilhdes. A conta financeira
contribuiu com US$ 32,0 bilhGes para esse resultado (sendo a maior parte devido
ao IDE, da ordem de US$ 24,6 bilhdes) e a conta capital contribui apenas com
USs 1,1 bilhdo.
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relevantes na medida em que possam assegurar que o mercado de
trabalho nao constitua uma restricdo ao crescimento econémico:
falta de mao-de-obra qualificada ou exigéncias trabalhistas que
comprimam os lucros.

Mesmo na visdo neoestruturalista da CEPAL?, ndo hd uma
alteracdo na esséncia da intervenc¢ao do Estado no mercado. Ela
limita-se ao reconhecimento da relevancia que os governos podem
ter para instalagao e desenvolvimento de novos empreendimentos
ao fomentar um ambiente com boas expectativas de crescimento.
Os grupos econdmicos ou classes sociais ndao constituem mais
categorias relevantes para a intervencao direta, tal a multiplicidade
de situagbes. O Estado ndo é mais um provedor exclusivo das
necessidades dos grupos sociais, qualquer que seja o bem ou
direito em questdao. No entanto, ele pode e deve prover a
condicdes institucionais e legais para que o mercado atenda as
demandas dos iniUmeros grupos sociais.

Assim, conceitualmente dissemina-se o principio de vulnerabilidade
como aquele mais adequado a compreensdo e atuagdo sobre os
problemas sécioecondmicos dos diversos paises. Nao se vé mais a
pobreza extrema nestes paises como contrapartida/resultado do
capitalismo dependente, sequer como caracteristica estrutural na
formagdo das sociedades latinas®. Defende-se o conceito de
vulnerabilidade social como mais adequado para nortear as
politicas sociais na medida em que define a populagdo-alvo a partir
de mais elementos do que a renda monetaria. Por um lado, para

7

esta corrente é inegavel que um determinado grupo pode a

3> Sobre o desenvolvimento das teorias cepalinas na era da globalizagdo,
consultar Kay (2009).

* A questdo passa a ser tratada como decorrente da existéncia de novos atores,
com novos papéis na sociedade (mulheres indigenas, idosos etc.). Uma
discussdo mais aprofundada encontra-se em Prado (2003).
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qualquer momento perder seu vinculo com a atividade que vinha
exercendo, seja pela precariedade na forma contratual do
emprego, seja pela natureza da atividade exercida - em geral,
marginal as atividades responsdveis pela dinamica econdémica da
regiao em questao. Por outro lado, também ndo se pode deixar de
lado o fato de que os individuos dos extratos sociais mais frageis
tém outros meios de sobrevivéncia e insercdao no sistema
econdmico.

O conceito de vulnerabilidade inclui também as condicbes
materiais e os lacos sociais individuais como elemento importante
para a acao do poder publico. As relacdes familiares e sociais, bem
COMO a posse ou acesso a certos bens e o préprio conjunto de
valores e percepcOes subjetivas que guiam o esforco produtivo
individual sdo elementos importantes para definir a condicao dos
vulneraveis. Esses outros aspectos devem ser vistos como uma
riqueza ndao comensuravel, porém capazes de criar as condicdes
para que o pobre construa sua propria alternativa. “Por isso que
alguns dos especialistas do Banco Mundial enfatizam que os
pobres devem ser vistos como ‘administradores estratégicos’ de
um portfdlio complexo de ativos” (PIZARRO, 2001, p. 12). A politica
social passa a ser a de auxiliar a gestdao do portfdlio que cada
cidadao ou grupo possui, e este portfdlio nao pode ser limitado ao
nivel de pobreza ou renda. As redes sociais de cada individuo e a
vocacdo especifica de cada grupo social tém de ser consideradas
na distribuicdo dos beneficios governamentais. Os programas
sociais passam a ter a funcao de incentivar os prdprios individuos a
criarem suas alternativas. As politicas de qualificacdo de mao-de-
obra com base na teoria do capital humano, a da geracao de renda
a partir do incentivo as iniciativas locais ou do melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis nos setores informais e a
continua necessidade de reformulacdo das a¢des sociais para se
adequarem as novas realidades sdo bons exemplos disso. E nesse
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sentido que as politicas sociais recomendadas pelos organismos
internacionais sdao ditas descentralizadas, focalizadas e
assistencialistas.

Desse modo, as politicas sociais atuais se apresentam, novamente
apenas em termos de discurso politico, como uma mudan¢a de
prioridade frente ao passado recente e em beneficio dos mais
pobres. Nesse movimento, os governos ditos de centro-esquerda
se legitimam mantendo politicas econémicas determinadas pelas
agéncias e organismos financeiros internacionais, privados e
publicos, a0 mesmo tempo em que contém os avancgos das lutas
sociais, por vezes sendo forte instrumento para o desmonte de
conquistas ja consolidadas pelos trabalhadores. As politicas sociais
de protecdo ndo se direcionam mais, como no passado, ao
conjunto da classe trabalhadora (empregados e desempregados),
limitando-se a segmentos determinados em termos de renda,
regido e condi¢bes sociais. Um bom exemplo é o caso brasileiro,
em que o préprio Ministério do trabalho adota esses principios
para pautar seus programas de atuacdo (BRASIL, 2007). As
politicas sociais ganham entdao apenas o atributo de politicas
pontuais, ou seja, individualizadas segundo a especificidade do
grupo em questdo.

O que efetivamente é consequéncia perversa da acumulagao
capitalista — o emprego precario, o desemprego e a marginaliza¢ao
social — é visto como uma caracteristica natural, que ndo deve ser
tratada de forma a prejudicar as necessidades da acumulacao
capitalista. O aumento vertiginoso do emprego informal e de
extratos sociais marginalizados passa a ser considerado como algo
anacrdénico ao proprio sistema econémico e ndao como resultado
inevitavel do padrdo de acumula¢do a dominancia financeira. Pior
ainda, ao pautarem as politicas econdmicas e sociais por tais
parametros, a nocdo de cidaddo passa a ser definida pelo critério
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de fracasso social, descartando-se as politicas universais, de
redistribuicao de renda e a plenitude dos direitos sociais do préprio
publico alvo dessas politicas. E por isso que tais politicas sdo
também denominadas como focalizadas.

N3o se pode negar que tais politicas apresentam bons resultados
quando observadas as estatisticas nos diversos paises. Porém,
também € claro o cardter precario e residual dessa melhoria: se a
pobreza e a indigéncia diminuiram nos paises latinos quando
avaliados a luz das politicas sociais focalizadas, tal resultado ndo
gerou uma dinamica prépria, de modo que os beneficiados
pudessem prescindir dos recursos a eles alocados. Em outras
palavras: ndo se constréi um modelo de desenvolvimento futuro
com melhor distribuicdao de renda e direitos sociais consolidados
para a maioria. Um bom exemplo é a evoluc¢do observada apds a
crise de 2008, quando houve desaceleracao na redugao da pobreza
e aumento da indigéncia:

A diminuicdo da taxa de pobreza em 2008, em
relacito a 2007, de 1,1 ponto percentual, é
notavelmente inferior a redu¢do da pobreza que se
produziu entre 2002 e 2007, de 2 pontos percentuais
por ano. Por sua vez, nos mesmos periodos de
referéncia mencionados, a taxa de indigéncia cresceu
0,3 ponto percentual, depois de ter diminuido a um
ritmo de 1,4% por ano (CEPAL, 2009, p. 9).

Se os resultados positivos sdao significativos apenas quando a
economia estd em crescimento, podemos inferir que os resultados
de tais politicas ndo sdo efetivos se pensarmos em modelo de
crescimento sustentdvel e baseado em melhor distribuicao de
renda. De fato, o sucesso dos diversos programas é relativo, pois
nao chegam a criar condicbes para que os resultados se
mantenham. A desacelera¢ao no ritmo de diminui¢cao da pobreza a
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partir de determinado ponto significa que as aloca¢bes dos
recursos para os diversos segmentos da populacao ndo tém efeitos
duradouros e ndao criam qualquer dinamica prdpria relevante.
Desse modo, essas politicas também podem, além de pontuais e
focalizadas, ser consideradas como politicas assistenciais.

Portanto, em termos econdmicos parece haver outra explicacao
para a continuidade e insisténcia na manuten¢do e no
aprofundamento das politicas atuais.

3 A EXPROPRIACAO E A POLITICA ECONOMICA NO CAPITALISMO
DEPENDENTE

Uma caracteristica fundamental do modo de producao capitalista é
o grau de exploracdo do capital sobre a forca de trabalho,
producdo e apropriacao da mais-valia, que permitird maior ou
menor lucro segundo as condi¢bes de mercado e de acordo com a
proporcao de capital empregado. O lucro e o ritmo de acumulacao
de capital dependem do grau de exploracao da mao-de-obra, dada
as condi¢bes de mercado, as condi¢des técnicas de producdo e a
composicao organica do capital.

Outro aspecto indissocidvel da prépria esséncia do modo de
producdo capitalista é a expropriacao continua da forca de
trabalho. Isto €, além da expropriacdo inicial, historicamente
necessaria para que o capitalismo surja e se desenvolva, ha ainda a
expropriacao que se reproduz em escala ampliada ao longo do
processo de producao capitalista. Isto é, a analise sobre a
acumulagao primitiva e a expropria¢do vai mais longe do que o
periodo histdrico tratado: “Marx ndo para por ai e, no mesmo
paragrafo, afirma que a expropriacdao nao se limita a esse primeiro
momento, pois nela repousa a base social da dominagao
capitalista” (FONTES, [200 -?], p. 5).
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Em termos gerais, os efeitos perversos da acumulacdo sobre a
populacdo incluem diversas formas de expropriacdo: as que incidem
sobre os pequenos proprietarios, as que incidem sobre os proprios
capitalistas (concentracdo de capital) e as que incidem sobre os
trabalhadores. Como resultado final, trata-se ndo sé do aumento
do nimero da classe trabalhadora, mas também da fragilizacao
decorrente da deterioracdao na correlacdo de forcas contra o
capital. Em outros termos, no mundo do trabalho, ha degradacao
das condicdes de vida, a persisténcia e o0 aumento das condicoes
de penuria e fome”.

A particularidade no caso latino é que a perda de renda, devido a
deterioracao dos termos de troca no comércio internacional e ao
fluxo financeiro em beneficio dos paises centrais, agrava o
historico problema da desigualdade econdémica e social que
caracteriza a América Latina. Além disso, o ajuste preconizado e
aplicado segundo os preceitos do Consenso de Washington nao
permite a resolucdo do problema. Seja pelo aumento das remessas
de lucros, seja pelo pagamento de juros, potencializado pela
volatilidade/liberdade do capital financeiro internacional, o
resultado final é que tal sangria de recursos é compensada pelo
aumento da exploracdao da forca de trabalho. Enquanto as elites
continuam sem sofrer perda no seu nivel de renda e o processo de
acumulagao interna assegura os recursos para sua continuidade, a
desigualdade econémica e social perdura indefinidamente, embora

> A esse respeito é elucidativo o seguinte trecho de Marx: “[...] uma vez que o
ndmero dos capitalistas diminuiu, a sua competicao por trabalhadores
dificilmente continua a existir, enquanto a competicdo entre trabalhadores,
devido ao aumento do seu numero, se tornou maior, mais anormal e mais
violenta [...], o resultado inevitdvel para o trabalhador é o trabalho excessivo e a
morte prematura, a degradagdo em maquina, a sujeicdo ao capital que se
acumula em ameacgadora oposi¢ao a ele, nova concorréncia, a morte a fome oua
mendicidade para uma parte dos trabalhadores (MARX, [1932]1989, p.106)”.
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com agdes e programas pontuais. Em outras palavras, mantém-se
sobre nova roupagem o “[..] desenvolvimento do
subdesenvolvimento [...]”, tal qual explicitado pela Teoria da
dependéncia. “Em consequéncia, os programas direcionados a
pobreza configuram uma dimensdo estratégica que procura
administrar  expressbes  especificas da questao social,
incorporando, de forma parcial e restrita, demandas sociais”
(SILVA, 2007, p. 5).

As experiéncias recentes de politicas sociais nos paises latino-
americanos devem, portanto, ser avaliadas tendo em vista esses
dois pdlos de interpretacao. Alguns casos correspondem de fato a
adocdo dos principios do social-liberalismo, de modo que se
continua seguindo a orientacdo do Banco Mundial e demais
instituicbes  internacionais, naturalizando a pobreza e a
desigualdade social e viabilizando a continuidade das politicas
econdmicas ortodoxas. Em outros casos, a prdpria dinamica
politica e social coloca-se como resisténcia ao aumento e
permanéncia da expropriacdo, forma de avanco/modernizacao das
relacbes capitalistas de producao. Mais do que uma simples
classificacao tedrica de cada caso especifico, de um pais qualquer
ou de determinado movimento social, trata-se de avaliar em que
medida a dinamica politica subsequente constrdi alternativas
econdmicas ou contribui para a consolidacdo da desigualdade
social em uma estrutura econémica modernizada.

Desse modo, mais do que avaliar a trajetdria dos diversos casos,
pretendemos demonstrar no item seguinte que se o embate
capital versus trabalho determina a configuracdo e a extensao das
politicas sociais, isto ndo significa por si s6 que a existéncia e até
mesmo a extensdo dos programas sociais possam ser considerados
um avango na construgao de uma alternativa ao modelo capitalista
de exploracdo. Na maioria dos casos, podemos inferir que tal
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resultado é decorréncia da fragilidade do trabalho e sua espolia¢ao
pelo  capital, tanto maior quanto maior for a
dependéncia/subserviéncia ao modelo de insercao na economia
mundial com base nas rela¢bes de mercado capitalista. Em termos
de politicas sociais, a contrapartida constitui-se justamente na
inser¢cao de amplas camadas da popula¢ao tendo como base uma
hipotética inser¢ao no sistema via mercado. Porém, em outros
casos, a eclosdao de novos movimentos sociais e a persisténcia das
reivindicacbes por parte dos ja existentes, apesar das iniciativas
politicas de cooptacao desses movimentos por governos
populistas comprovam a expropriacdo continua da forca de
trabalho.

4 CONSIDERACOES SOBRE ALGUMAS EXPERIENCIAS RECENTES
EM PAISES LATINOS

Em termos de evolucdo de alguns aspectos da politica econdmica,
podemos classificar os paises em trés grupos principais®. O
primeiro correspondente aos paises do Cone Sul, o segundo pela
Colébmbia, México e paises da América central e Caribe e o terceiro
pela Venezuela e Bolivia. E importante observar que, embora
estilizada, tal classificagdo permite realcar as principais estratégias
e politicas econdmicas em curso. Em linhas gerais, os paises do
primeiro grupo correspondem a uma tentativa de desenvolvimento
nos padrées impostos pelo capital globalizado. Eles possuem como
elemento inovador o fato de questionarem, em graus
diferenciados, a dependéncia em relagao aos EUA e de terem as
politicas sociais como importante elemento de legitima¢do. O
segundo grupo procura politicas econdémicas cujo principal
objetivo é o de alinhar suas economias as novas exigéncias do

® A respeito da distincdo mais detalhada das politicas econdmicas que orientam
as experiéncias dos diversos pafses consultar Carvalho (2008).
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capital globalizado e a dominancia financeira, tendo como principal
estratégia econdmica adotar medidas necessarias para a
implementacdao das exigéncias atuais do livre mercado,
institucionalizado através dos acordos bilaterais de livre comércio
com os Estados Unidos. Os casos venezuelano e boliviano
constituem uma tentativa concreta de construcao de uma
alternativa. No entanto, em ambos os paises nao houve alteracao
da base econ6mica anterior a medida que os interesses das elites
exportadoras continuam salvaguardados.

No Cone Sul, as politicas econdmicas ganham coloracao mais
independente, embora ainda obedecam a certos limites que
impedem uma verdadeira mudanga. Por exemplo, na Argentina, as
iniciativas do governo Kirchner de priorizar a integracao regional -
consolidando um modelo mais baseado na integracao produtiva do
que no intercambio comercial, como vinha sendo feito ao longo
dos anos noventa - é digna de mérito. O mesmo pode-se dizer de
sua atuacao ao rechagar a excessiva ingeréncia do FMI na gestdo
econOmica pds-crise de 2001. Nao restam duvidas de que as
politicas salariais e o aprofundamento dos planos sociais do
governo Duhalde foram importantes para a retomada do
crescimento econdmico’. No entanto, em termos politicos, essas
iniciativas tiveram mais o papel de reforcar o assistencialismo do
que potencializar a luta contra o aumento da exploracdo e
precarizacdo do trabalho. As politicas sociais do governo Kirchner
acabaram ndo contribuindo para a construcdao de alternativas
econdmicas, a despeito de alguns avangos politicos. Podemos dizer
que a cooptacdo politica pelo governo justicialista n3ao foi
suficiente para desmobilizar os trabalhadores desempregados. A

7 0 Mecanismo de Adaptacdo Competitiva, bem como a atuacdo de conciliacdo
do governo argentino em importantes contenciosos mais recentes com o Brasil
demonstram essa op¢do para o formato procurado de integracdo pelo Mercosul.
Para maiores detalhes ver Stuart (2008).
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propria persisténcia na atua¢dao desses movimentos demonstra
que a expropriacdo da forca de trabalho prevalece sobre o0 avanco
e as benesses das politicas sociais. E esses avangos se devem
principalmente a iniciativa das classes operarias:

Enquanto a politica governamental apresentava a
tendéncia de mascarar a exclusdo, gragas a politica de
assisténcia, ao controle social e a diabolizagdo do
movimento dos piqueteros, as fronteiras da
precariedade comegaram a se mostrar mais flexiveis,
favorizando uma atividade maior de trabalhadores
precarizados, assim como ao surgimento de novas
lutas sociais (SVAMPA, 2008, p. 297, tradu¢do nossa).

A mesma avaliacdo se aplica ao caso do Brasil. A reforma da
previdéncia de 2003, ja sob os auspicios do governo Lula, aliada as
politicas de geracao de emprego e renda com base na qualificacao
da mado-de-obra e flexibilizacdo das rela¢bes trabalhistas
contraple-se aos efeitos do programa Bolsa Familia e aos
aumentos reais do saldrio minimo, que possuem um efeito positivo
em termos de melhoria da desigualdade de renda. No entanto, é
importante notar que, por principio, o Bolsa Familia ndo tem
impacto relevante sobre o acesso a educacdao de qualidade, a
saude e ao emprego. A exemplo do caso argentino, o resultado
final parece ténue em termos de mobilizacdo social,
consequentemente incapacitado para impedir o avang¢o da
precarizagdo das condi¢des de trabalho e o desemprego estrutural
- e, por sua vez, configurando-se em aumento da exploracao da
forca de trabalho como principal resultado. Em contrapartida, os
movimentos sociais, notoriamente o MST, adquirem e mantém o
status de ator politico relevante contra a exploracdo e
expropriacao capitalista em curso. E isto apesar da multiplicagao e
aumento da extensao dos programas sociais focalizados.
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Arespeito daingeréncia dos organismos financeiros internacionais,
ndo resta duvida de que o governo brasileiro tem tomado posi¢des
que evidenciam sua obediéncia as recomendacgbes neoliberais. Isso
ndo apenas em termos de orientacdo na alteracdo/modernizacdo
da cadeia produtiva com base principalmente na precariza¢ao das
condicdes de trabalho, mas também em termos de disciplina fiscal
e monetdria, mantendo o pais como um verdadeiro oasis de
valorizagdo do capital financeiro internacional. As altas taxas de
juros, sob pretexto de controle da inflacdo, acabam por pressionar
a divida publica (emissdo de titulos) e aumentar o movimento
especulativo com o cambio. O resultado final acaba por se
configurar na superexploragdo da forca de trabalho como meio de
compensacao do diferencial de rentabilidade entre as atividades
financeiras e produtivas.

Nessa mesma linha, compreende-se o porqué do caso chileno
continuar sendo emblematico para amplos setores politicos da
direita latino-americana. A manutencdo do sistema de
aposentadoria por capitalizacdo, apesar do enorme contingente
populacional a margem de um sistema econdmico e mesmo sob o
governo dito de esquerda, capitaneado por M. Bachelet
caracterizou sua atuagao como assistencial. Nao promoveu
qualquer mudanga substancial nos rumos herdados das politicas
econdmicas anteriores, cuja dinamica é dada exclusivamente pelo
setor exportador (agro-alimentar e mineral). A manutencdo de
acordos de livre comércio com os EUA, a Unido Européia e,
posteriormente, a assinatura também de acordos com o Japao e a
China falam por si sés. E clara a opcdo do modelo de
desenvolvimento calcado nas exporta¢des para o mercado mundial
em detrimento de uma maior integracao no mercado regional, via
ALBA ou mesmo MERCOSUL.
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De fato, ndo sé no Cone Sul, mas por toda a América Latina, a
internacionalizacdo das atividades econdmicas manteve-se apesar
da ascensdo de governos progressistas. A assinatura de acordos
bilaterais com os Estados Unidos por parte do Chile, do México e
demais paises da América Central e Caribe sdo resultados desse
processo®. Também n3o houve qualquer iniciativa de reversdo das
privatizacdes dos anos 1990, por mais polémicas que tenham sido.
Na verdade, era objetivo fundamental do processo de
internacionalizacdo. Essa opcao foi reforcada pela importancia, ou
mesmo pela prioridade dada a captacao de investimentos diretos

nos ultimos anos:

A explosdao dos IDE é um dos aspectos mais
espetaculares da mundializagdo neoliberal. Entre
1980 e 2005, 0 estoque de IDE no mundo multiplicou-
se por 18 e por 24 na América Latina! Em termos de
estoque, a América Latina representa
aproximadamente 10% do total mundial (contra
apenas 5% em 1990) (DURAND; SALUDJAN, 2008, p.
76, traducdo nossa).

Assim, os conflitos de interesses que determinam a trajetdria das
politicas econdmicas limitam-se quase que exclusivamente aqueles
oriundos da concorréncia no seio da classe capitalista. As politicas
de intervencdao do Estado, a partir dos anos 1990 e na primeira
década do século XXlI, perdem seu carater nacionalista e de
mediador entre trabalhadores e capitalistas. Passam a intervir
apenas para criar um Iécus de acumulagao, separado da realidade e
do potencial da ampla maioria do povo e de acordo apenas com os

8 Cabe ressaltar que tais acordos ainda ndo produziram todos os efeitos do livre
comércio, salvo no caso do México, pois ainda dependem da aprovacdo do
congresso dos Estados Unidos. No entanto, para efeitos da andlise da posigao
ideoldgica dos mentores das politicas econémicas em vigor, constituem um
marco na medida em que explicitam as diretrizes das politicas econémicas das
elites latinas.
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interesses do capital financeiro. No entanto, a diversidade e a
importancia das politicas sociais nos diversos paises latino-
americanos refletem o grau de resisténcia politica da classe
trabalhadora, historicamente determinada e especifica em cada
pais. As politicas sociais podem ser consideradas mais ou menos
focalizadas e compensatdrias na medida em que contribuam ou
ndo para a constru¢ao de uma alternativa ao modelo econémico
em curso. Mais do que resisténcia ao movimento neoliberal de
desmonte das politicas sociais, do avanco de novos programas
(tanto em termos de expansdo dos existentes, como é o caso do
Brasil, quanto de cria¢gao de novos programas, a exemplo do caso
venezuelano), o que importa é como podem despontar enquanto
alternativa das massas excluidas para a constru¢dao social e
econdmica de um modelo que ndo esteja baseado na expropriagao
continua dos trabalhadores.
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