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RESUMO

Este artigo tem por objetivo discutir as estratégias do capital para minimizar as
sequelas da destrutividade socioambiental, centrando esforcos nas reflexdes em
torno da conjuntura brasileira e os graves problemas socioambientais que vem
assolando este territdrio, potencializados por uma politicaambiental que responde
aos interesses do grande capital. Parte-se do pressuposto que tais estratégias sao
utilizadas como forma de disseminar a ideologia hegeménica de que seria possivel
compatibilizar sustentabilidade social, ambiental e econémica no capitalismo
que, por esséncia, é destrutivo e desigual. Assim sendo, considerando a pesquisa
bibliografica efetuada na tese de doutoramento, discorre-se neste artigo sobre
as contradi¢bes do capitalismo que produz de forma ilimitada, mercantiliza
a natureza e coisifica 0 homem, bem como enfatiza-se que a gestdo ambiental
publica brasileira vem estabelecendo estratégias que estdao submetidas a mesma
|égica do capital para obtencdo de lucro, ndo interferindo nas causas da crise.
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ABSTRACT

The objective of this article is to problematize the capital of strategies to minimize
the sequels of social-environmental destructiveness, focusing efforts onreflections
on the Brazilian situation and the serious social and environmental problems is
plaguing this territory, boosted by an environmental policy that responds to the
interests of capital. It’s assumed that such strategies have been used as a way of
disseminating the hegemonicideology that it would be possible to reconcile social,
environmental and economic sustainability within the core of capitalism, which is
essentially, destructive and unequal. Therefore, considering the bibliographical
research carried out in the doctoral thesis, in this article the discussion is about the
contradictions of capitalism that produces in an unlimited way, mercantile nature
and objectifies the man, as well as emphasizing that Brazilian public environmental
management has been establishing strategies for profit making, not interfering
with the causes of the crisis.

KEYWORDS
Socioenvironmental issue. Capitalism. Brazilian Environmental Management.
Destructiveness.
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INTRODUGAO

Considerando a organizagdo econdémica vigente que busca se
expandir, produzir e acumular de forma ilimitada, € visivel na
cena contemporanea uma intensificagdo da destrutividade
socioambiental. Objetivando minimizar o descompasso entre as
necessidades de expansao de producdo do sistema capitalista e as
condi¢des do planeta de sustentar esse estilo de desenvolvimento,
principalmente a partir de 1970 o debate da questao socioambiental
se tornou mais evidente nas instancias politicas, na imprensa, nos
meios cientificos e académicos, movimentos ambientalistas e nos
demais segmentos da sociedade.

A partir da referida década realizaram-se conferéncias, acordos
e tratados com o intuito de propor diretrizes de controle da
relacao sociedade-natureza, influenciando as diretrizes politicas e
econdmicasdospaisesperiféricos.Assim,pautadopelasorientacbes
dos organismos internacionais, a agenda socioambiental brasileira
vem privilegiando o discurso do consumo consciente e das saidas
técnicas enquanto principais estratégias para ‘“compatibilizar”
producao da riqueza com sustentabilidade social e ambiental no
capitalismo.

Temporalis, Brasilia (DF), ano 17, n. 34, jul./dez. 2017.



A QUESTAO SOCIOAMBIENTAL NA PARTICULARIDADE BRASILEIRA tgmporﬁlls

Diferentemente desta perspectiva e analisando sob a ética marxiana,
0 presente artigo estd estruturado na apreensao da questao
socioambiental como resultado da acentuacdo das contradi¢bes
entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as relagbes sociais
de producdo. Ou seja, atribui-se as relacdes sociais capitalistas a
causa principal da crise socioambiental contemporanea, visto o
distanciamento do homem e da natureza, a utilizacdo classista dos
recursos naturais e o uso irracional do mundo natural.
Enquanto a producao pré-capitalista de valores de
uso tem seu limite na satisfa¢do das necessidades, a
producao capitalista de mercadorias para aumentar
o lucro ndo tem nenhum limite. Esta diferenca, tdo
simples e geral, estd na base do esgotamento dos
recursos naturais a um ritmo nunca suspeitado na
histéria da humanidade; porém também esta na
base da utilizacdo irracional de qualquer forma de
energia e/ou de materiais e seres vivos (FOLADORI,

1997, p- 17).

Tal consideracdo é importante para romper com as perspectivas
hegemoénicas que justificam que a crise socioambiental esta ligada
ao desperdicio de matéria, aumento populacional, padrao de
producdo e consumo, pobreza e finitude dos recursos naturais
(SILVA, 2008). Sobre esta ultima, sdo frequentes os argumentos
de que esta crise estd relacionada a uma contradicao insuperdvel
entre um mundo com recursos finitos e um crescimento infinito da
producdo. Contudo, Foladori (2001) questiona destacando que se a
Terra é finita como lugar de vida e que qualquer espécie tem seu ciclo
de vida determinado, assim, o problema ndo estaria na finitude dos
recursos naturais ou das espécies — ja que esta é uma caracteristica
da vida na Terra -, mas sim da velocidade da sua utilizagao.

Um segundo argumento esta relacionado a utilidade de um recurso,
afirmando que este pode ou ndo ser utilizado, a exemplo do petrdleo.
Para Foladori (2001, p. 120), “[...] ritmo e utilidade, mostram que os
limites fisicos ao desenvolvimento humano dizem respeito primeiro
a como se produzem e se consomem 0s recursos, isto €, aos ‘limites’
humanos, acima dos fisicos”. Ou seja, 0 sistema capitalista produz
de forma ilimitada, mercantiliza a natureza, coisifica o homem, a
fim de obter lucro e ndo satisfazer as necessidades humanas com a
producao de mercadorias.

Temporalis, Brasilia (DF), ano 17, n. 34, jul./dez. 2017.

175



tompﬂrﬁ"s NUNES, LETICIA.

Considerando tais pontos de partida e a pesquisa bibliogréfica
realizada no processo de elaboracao da tese de doutoramento,
destaca-se que este artigo tem por objetivo discutir as estratégias
do capital para minimizar as sequelas da destrutividade, centrando
esforcos nas reflex6es em torno da conjuntura brasileira e os graves
problemas socioambientais que vem assolando este territdrio,
potencializados por uma politica ambiental que responde aos
interesses dos grandes especuladores, ruralistas, latifundiarios,
grileiros, onde o cdlculo econémico apresenta um peso maior que
a preocupacao ambiental e social.

A LOGICA DESTRUTIVA DA ACUMULACAO CAPITALISTA

Inicia-se esta secdo afirmando que apreender a dinamica
do capitalismo contemporaneo na sua totalidade implica
em reconhecer a questao socioambiental enquanto um dos
temas medulares da crise capitalista, onde a acentuacao da
destrutividade socioambiental e a mercantilizacao dos seus
efeitos evidenciam uma contradicdo crescente prépria deste
modo de producdo. Ou seja, é preciso considerar este bindémio
em sua estreita relacdo com as necessidade de expansao da
producdo e conquista territorial para garantir a acumulacao de
capital, de um lado, e de outro com as condi¢des do planeta de
prover esse desenvolvimento (SILVA, 2008).

Refor¢cando a conexdo existente entre a transformacao ecoldgica
e o carater expansivo do capitalismo, Foster, Clark e York (2010)
destacam que:

Uma forma dbvia de mudanga de capital em torno
de problemas ecoldgicas € através de deslocamento
geografico simples - uma vez que os recursos estao
esgotados em uma regido, os capitalistas procuram
em todo o mundo para controlar o recurso em
outras partes do mundo, seja pela forca militar ou
pelos mercados. [...]. No entanto, expandir a drea
sob o controle do capitalismo global é apenas uma
das maneiras pelas quais os capitalistas mudam os
problemas ecoldgicos. H4 também uma dimensao
qualitativa, em que uma crise ambiental € ‘resolvida’
(tipicamente apenas no curto prazo) alterando o
tipo de processo de produgdo e gerando uma crise
diferente, como a mudanga do uso de madeira para
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plastico. Na fabricagdo de muitos bens de consumo
substituiu os problemas associados a extracdo de
madeira com os associados a producao e disposicao
de plasticos. Assim, um problema é transformado em
outro - uma mudanca no tipo de fenda[...] (FOSTER;
CLARK; YORK, 2010, p. 41).

O exposto pelos autores remete para a reflexdo de que, desde sua
emergéncia o capitalismo busca novas fronteiras de mercadoria
para seguir sua légica de desenvolvimento. Referindo sobre
a acumulacdo primitiva, Marx (1996) evidenciard que, além
de todo o processo de expropriacao da producdo familiar,
artesanal, camponesa que separou o produtor direto dos seus
meios de producao e submeteu a atividade agricola a ldgica
mercantil, a descoberta e a exploracao das col6nias propiciaram
o enriquecimento de uma parcela da burguesia, sendo importante
para o desenvolvimento do capitalismo que estava emergindo.

A descoberta das terras do outro e da prata,
na América, o exterminio, a escravizacdio e o
enfurnamento da popula¢do nativa nas minas, o
comeco da conquista e pilhagem das Indias Orientais,
atransformacao da Africa em um cercado para a caca
comercial as peles negras marcam a aurora da era
de producdo capitalista. Esses processos idilicos sdo
momentos fundamentais da acumulagdo primitiva
(MARX, 1996, p. 370).

Neste sentido, € importante referir que, no quadro da divisao
internacional do trabalho, os paises periféricos foram/sao
fornecedores de recursos naturais para os paises desenvolvidos,
sendo constantemente saqueados na expansao capitalista. Ou seja,
a conquista de novos mercados, o carater predatdrio em relacao a
natureza e o emprego de uma mao-de-obra superexplorada, foram
os motores da expansdo capitalista.

Considerando a ldgica de dependéncia pela qual os paises latino-
americanos ou periféricos historicamente estdo submetidos,
destaca-se o exposto por Ribeiro (1978):
Assim, como se vé, as nacdes latino-americanas
configuram sociedades estruturalmente deformadas

porque ja nasceram subalternizadas e jamais foram
ordenadas para servir seus préprios povos. Primeiro,
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na forma de colbnias escravistas destinadas a
produzir artigos de exportacdo para gerar lucros
também exportdveis. Depois, na forma de povos
nominalmente independentes, mas na verdade
atados a estatuto neocolonial de produtores de
matérias-primas e géneros tropicais e consumidores
de manufaturas importadas. E, ultimamente,
na forma de amplos mercados internos que ja
justificam a implantagdo de grandes empresas
modernas mas que transferem esta tarefa as
coorporagdes internacionais, convertendo a mesma
industrializacdo em um processo de recolonizagao
(RIBEIRO, 1978, p. 181).

As problematizac¢bes realizadas denotam o carater predatdrio
deste tipo de acumulacdo, levando Harvey (2013) a designa-lo de
“acumulagdo por espoliacao”. Neste debate o autor sustenta que
as caracteristicas da acumulag¢do primitiva se mantém ao longo
do desenvolvimento capitalista e se aprofundam no capitalismo
do século XXI, a exemplo do referido anteriormente em relacdo
a mercantilizacao da terra e expulsao dos camponeses para as
cidades e as rela¢bes de subordinacao econémica e politica das
nacdes periféricas.

Demonstrando a conexao entre os processos de urbaniza¢do,
desenvolvimento e a formacdo da crise do capital, o autor
evidenciard ainda que, além da financeirizacdao, outros mecanismos
de valorizacao de capitais que ndo apenas a exploracao sobre o
trabalho e a extracdo da mais-valia emergem: 1) patenteamento
e licenciamento de material genético, do plasma de sementes
e produtos que possam ser usados contra as populagdes; 2)
biopirataria e a pilhagem do estoque de recursos genéticos em
favor de grandes corporacdes; 3) depredacdo dos bens ambientais
e a proliferacdo da degradacdo; 4) mercantilizacdo das formas
culturais de expressdo humana; 5) transferéncia para corporacées
e privatizacdo de bens até entdo publicos; 6) mercantilizacdo e
privatizacdo dos recursos ambientais e servicos publicos.

Importa ainda sinalizar que os aspectos expostos em relacao
ao processo de expansao e globalizacdo que remonta,

principalmente, finais do século XX, vém desencadeando graves
implicagcbes sociais, econbmicas e ambientais, ou, nos termos
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de Marx (1996) intensificando o esgotamento de duas fontes: o
trabalhador e a terra.

Em relacdo ao trabalhador, refere-se que as configura¢des assumidas
pelo mundo do trabalho, evidenciam a intensificacdao da exploracao,
através do incremento da producdo de mais-valia, no aumento da
producao com menor custo; a depressao dos saldrios abaixo do seu
valor; o trabalho precarizado e a polivaléncia; a criacdo de um exército
de reserva e o desemprego estrutural; a desregulamentacdo dos
direitos conquistados, entre outros. Tais questdes também implicam
num esgotamento da terra, visto que se verifica, no campo e na
cidade, um processo de privatizagao da terra, concentragao fundidria
e de segregacdo socioespacial; uma expansao do agronegdcio e
producao de commodities que vem trazendo efeitos danosos ao
ambiente natural, a exemplo do estabelecimento da monocultura
e do uso intenso de agrotdxicos; reducao da biodiversidade e
intensificacdo da biopirataria; consumo excessivo e escassez de
recursos nao renovaveis; contaminacao do solo e ar, desencadeada,
por exemplo, pelas usinas hidrelétricas e minera¢ao; intensificacao
dos desastres, dentre outras problematicas que se intensificam
no capitalismo e afetam a vida da populacdao mais pauperizada,
especialmente, aquelas dos paises periféricos.

Ou seja, ainda que a degradacao socioambiental sempre existiu
nas sociedades humanas, é possivel afirmar que as rela¢des sociais
capitalistas acirram este processo de destrutividade, haja vista
aspectos particulares deste modo de producdo. O que se estd
pontuando é que, diferentemente de modos de producdes anteriores,
o capitalismo inaugura um sistema de producdo cujo objetivo final
na producao da mercadoria é a obtencao de lucro e ndo a satisfacao
das necessidades humanas, aspecto este que vem revelando a
natureza destrutiva deste modo de producao que subordina o valor
de uso ao valor de troca e intensifica a exploracdo dos recursos
naturais e do trabalho humano - gerando quebras no equilibrio
metabdlico entre homem e natureza, ja evidenciado por Marx (1996).

Corrobora-se com Foladori (1999) quando este afirma que:

As relagbes sociais capitalistas geram tendéncias de
comportamento com o meio ambiente que lhes sdo
particulares. [...] A tendéncia exclusiva mais geral é
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a producdo ilimitada. [...] O crescimento ilimitado
da sua producdo seria a causa de uma polui¢ao e
depredacdo ilimitadas e segundo alguns autores
de uma sobrecapacidade de carga do Planeta. Mas
esta tendéncia ilimitada a producdo ndo € uma
consequiiéncia natural da espécie humana e sim
particular da producdo capitalista. E claro que a
teoria econdmica neocldssica e keynesiana tém se
encarregado de divulgar o suposto sobre o qual elas se
construiram,istoé,queoserhumanotemnecessidades
ilimitadas. Mas isto jamais foi demonstrado [...].
A tendéncia a producao ilimitada é o resultado
direto e necessario de uma organizacao econdémica
que gira em torno da produgao de lucro e nao da
satisfacdo das necessidades (FOLADORI, 1999, p. 35).

Desta forma, ainda que nao se possa desconsiderar que a légica
produtivista e mercantil da civilizacao capitalista, conduz o
planeta a um desastre ecoldgico de propor¢des incalculaveis e
num ritmo que se acelera, é necessario registrar que nao se parte
do pressuposto que a crise socioambiental, por si mesma, levara
ao “fim” do capitalismo. Tal qual defende Chesnais e Serfati
(2003), ainda que o processo de destrutividade seja em algumas
situacdes irreversivel, o capital pode pér em perigo as condi¢des
de vida, mas nao suas proprias condi¢des de reproducao e de
funcionamento, visto que este tem os meios tanto para fazer
suportar as consequéncias dessa destruicdo “[...] as classes,
comunidades e Estados mais fracos, quanto para transformar
a “gestdo de recursos que se tornaram raros” e a “reparagao
das degradacdes” em campos de acumulagdo (em “mercados”)
subordinados ou subsidiarios” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 26).

Portanto, sdo com estas reflexdes que reforcam que o capitalismo
gera um emaranhado de contradi¢cbes ecoldgicas e, a0 mesmo
instante, estabelece diferentes estratégias para minimizar a
destrutividade e criar condi¢des para manter a acumulagao, que
se discutira a conjuntura brasileira na secao a seguir.

AQUESTAOSOCIOAMBIENTALEAPARTICULARIDADE BRASILEIRA

Situada a natureza da crise socioambiental e considerando este
modo de producao que busca se expandir, produzir e acumular
de forma ilimitada, é visivel uma intensificacao da destrutividade
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ambiental. Afirma-se que o capital se apropria de forma privada
da natureza, mediada pelo trabalho humano, e se empenha
para atenuar suas manifestacdes, buscando transformar em
possibilidades lucrativas o que poderia constituir em obstaculo
(SILVA, 2008; MOTA et al., 2004; CHESNAIS, SERFATI, 2003).

Sejam tais obstdculos de ordem material, como é o
caso daescassezdealguns produtos ndorenovaveis,
dos custos [...] dos residuos industriais ou ainda,
do comprometimento ambiental provocado pela
obsolescéncia programada do uso das mercadorias.
Sejam os obstaculos de ordem juridico-politica,
resultantes da pressao dos movimentos sociais
envolvidos coma causaambiental[...]edaregulacdo
publica do uso do meio ambiente, ou ainda, o peso
dos obstaculos comerciais, cujas estratégias de
competitividade do mercado global que passam a
exigir certificacdes de qualidade [...]. Premido por
tais situacdes, a industria capitalista, preservando
a sua finalidade precipua que é o lucro, desenvolve
um conjunto de iniciativas, dentre elas a reciclagem
de produtos industrializados ou a chamada gestao
empresarial ambiental com o intuito de recriar o
processo de producdo de mercadorias, redefinindo
seus processos produtivos. O faz através do uso
de novas tecnologias, da utilizacado de novos
materiais e, principalmente refuncionalizando o
consumo da forca de trabalho ao criar novos meios
de cooperacdo que dotam a cadeia produtiva de
variegadas formas de trabalho. Este movimento
responde pelasiniciativas capitalistas para restaurar
as bases do processo de acumula¢ao, mobilizando
a interven¢do do Estado [...] para garantir as
condi¢bes sdcio-politicas e econbmicas que
viabilizem os processos de mudanca [...] (MOTA, et

al., 2004, p. 3).

Esses obstaculos convertem-se em estratégias que inflexionaram o
discurso e a pratica do Estado e empresariado e, corroborando com
Mota et al. (2004), Silva (2008) complementard que as iniciativas
das empresas capitalistas para auferir lucro perpassam estratégias
de gestdao ambiental, com énfase na reciclagem dos residuos
solidos, nos investimentos em pesquisas, em novas tecnologias e
na educacao ambiental.
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Sobre os obstaculos materiais, a exemplo da escassez de recursos
naturais, Silva (2008) destaca que o capital investe em pesquisas de
novas matérias-primas, na recomposicao da base de fornecimento
em caso de recursos renovaveis e alteragdes nas regras mercantis.
No plano econdmico, o capital transforma as poluicbes e a
degradacao de recursos como 3agua e ar em mercados e novos
campos de acumulacdo e, no plano politico, transfere o peso das
degradagdes para os paises e classes subalternas, tal qual sinalizado
na secao anterior.

Para clarear, faz-se referéncia a duas correntes das ciéncias
econdmicas que nao realizam uma critica a economia de “livre
mercado”, admitindo que devem ser realizadas medidas de
correcao para amenizar a destrutividade'. A economia ambiental,
entende que se um bem transacionado no mercado (insumos,
materiais, energia) estiver em escassez, basta elevar seu preco
para este ser poupado e substituido por outro abundante. Ja os
elementos naturais ndo mercantis como 3agua e ar, devem ser
reduzidos a légica de mercado. Ou seja, a economia ambiental
interpreta os problemas socioambientais como externalidades,
considerando que o gerenciamento adequado dos recursos
naturais seria privatiza-los.

A segunda corrente, economia ecoldgica, propde politicas
econdmicas que busquem a utilizacdo mais eficiente dos
recursos ambientais; substituicdo de recursos ndo renovaveis por
renovaveis; reducao de processos contaminantes. Esta proposicao
ganha expressao no Desenvolvimento Sustentadvel e, em face desta
estratégia, “[...] a reciclagem de residuos sdlidos e o tratamento
dos residuos industriais passam a configurar como alternativas
privilegiadas a escassez de matérias primas e ao comprometimento
ambiental provocado pela obsolescéncia programada” (SILVA,

2008, p. 97).

1 Conforme descrito na sequéncia, partilham da compreensdo da economia ambiental os
antropocentristas tecnocentrista que, na andlise de Foladori (2005) consiste num grupo que entende
que a natureza é externa a sociedade humana e consideram legitima a dominag¢do da natureza pelo
homem, realizada fundamentalmente através do desenvolvimento tecnoldgico. J& os adeptos da
economia ecoldgica, sdo ecocentristas, visto que reivindicam relagdes de harmonia com a natureza,
defendem a necessidade de frear o crescimento material e populacional por considerar o limite da
capacidade dos ecossistemas da terra, bem como a necessidade de utilizar tecnologias “limpas” de
pequena escala, compreendendo que estas sdo benignas para o ambiente.
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Acerca dos obstaculos juridico-politicos e comerciais, as grandes
corporagOes transnacionais passaram a restringir a acdao das
empresas que nao atendiam as exigéncias ambientais, tornando
0 mercado mais seletivo. Se, por um lado, as barreiras ambientais
podem significar a incorporacao da dimensao ambiental nas
transa¢besmercantis, poroutro,témsidoinstrumentode “protecao
velada”, permitindo que os paises limitem a entrada de produtos
em seus territdrios sob alegacao de descumprimento de normas
ambientais, acentuando a competicao no mercado e favorecendo
0s paises centrais que, a principio, dispde de melhores condicdes
para atender as exigéncias dos selos verdes e das certificaces de
qualidade, a exemplo das ISOs 9000 e 9001/2000, 14000 a 14065
(SILVA, 2008).

Nesse processo muitas empresas aderem a responsabilidade
socioambiental em fun¢do das normas criadas com o intuito de
induzir as atividades econbmicas a adotarem procedimentos
considerados menos agressivos ao ambiente externo. Porém, além
dessas normativas e da pressao dos movimentos sociais, a adesao
a responsabilidade socioambiental consiste numa estratégia da
empresa para se manter na competicao do mercado e buscar

lucratividade e incentivos fiscais.

Empresas de diversos setores passaram a explorar o marketing dos
seusprodutosaderindoaosloganecoldgicoe,nestaesfera, visualiza-
se uma énfase no debate sobre consumo, ficando implicita a ideia
de que a solucdo dos problemas socioambientais seria alcancada
quando ‘“cada um fizer sua parte”. Portanto, ndo se questiona a
estrutura social vigente e cria-se a faldcia de um capitalismo verde,
onde a problematica socioambiental é entendida como fruto de
um desconhecimento dos principios ecoldgicos.

O “consumo consciente” passa a ser compreendido como um
componente importante na reducdao dessas problematicas e,
embora esta seja uma afirmativa verdadeira, destaca-se que as
mudancas de posturas ndo representam muito em termos de
reducdao de danos ambientais se comparadas ao impacto gerado
na producdo. Ou seja, a ressalva de que o impacto maior estd na
producao, nas relacbes de trabalho que ai estao embutidas, no
cumprimento ou ndo as normas ambientais, é necessaria para nao
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se deslocar a discussao da producdo e da esfera publica para a
responsabilidade do individuo que é um movimento intrinseco do
capital, objetivando que o mesmo pense que a responsabilidade
comeca e termina naquilo que consome (LOUREIRO, 2009).

Seguindo a explanacdao das estratégias para supostamente
“minimizar a destrutividade”, é oportuno retomar que, no contexto
internacional, a partir de 1970 diversas foram as conferéncias e
protocolos criados parainserir a questdao socioambiental na agenda
publica. Os documentos resultantes dos eventos ressaltavam
discursos de participacao, distribuindo as responsabilidades e
a superacdo da degradacao a toda humanidade, além de ora
responsabilizar a pobreza pela degradacdo e ora afirmar que o
combate a pobreza representava a estratégia para se alcancar a
“sustentabilidade”. A exemplo do Protocolo de Kyoto em que o
direito de poluir virou mercadoria, os acordos efetuados nesses
espacos evidenciavam a prevaléncia do calculo econémico sobre a
preocupacao ambiental.

Nacionalmente, sinaliza-se o passado escravocrata e a estrutura
latifundiaria brasileira, bem como arelacdo de dependéncia entre o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil — e nos demais paises da
América Latina — e os interesses de expansao econdmica dos paises
capitalistas centrais, conferiram particularidades na forma como
os governos brasileiros se posicionavam frente a destrutividade
dos recursos naturais (BOURCKHARDT, 2009). Ou seja, enquanto
que na década de 1970 internacionalmente a discussdo acerca do
reconhecimento e enfrentamento dos problemas socioambientais
ganhava notoriedade, no Brasil era afastada devido ao auge do
modelo desenvolvimentista.

Neste periodo evidenciou-se um tipo de politica econdémica
que incentivou o crescimento da industrializacdo. Baseado
na exploracdao dos recursos naturais e na superexploracdao do
trabalhador, as industrias estrangeiras instaladas nos paises
subdesenvolvidos ja ndo encontravam mais espagos nos paises
onde avancava a “consciéncia ambiental”, no entanto, o Brasil as
recebia considerando os impactos ambientais do desenvolvimento
um “mal necessario”, pois interessava o crescimento econdémico
do pais. Discorrendo sobre esta conjuntura, Ferreira (1998)
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sinaliza que a auséncia de leis ou normas da politica ambiental
brasileira, aliada a desvalorizagao da mao-de-obra no mercado de
trabalho mundial “[...] constituiam-se trunfos com os quais o Brasil
posiciona-se na geopolitica internacional. [...] Institucionalizar ou
dar respostas oficiais [...] pela a melhoria da qualidade ambiental
significava [...] abdicar do poder de barganha na ordem econdémica
internacional” (FERREIRA, 1998, p. 84).

Somente quando a posi¢ao brasileira se tornou alvo de criticas
internacionais e que passaram a ser estabelecidos limites para
concessdao de empréstimos junto aos organismos financeiros
internacionais € que o Brasil passou a se organizar, embora
com muitas limitacbes, em termos de politica ambiental
(BOURCKHARDT, 2009). Neste sentido, com base em Cunha e
Coelho (2003), destaca-se que foram desenvolvidos trés tipos
de politicas ambientais: regulatdrio, estruturador e indutor. As
politicas ambientais regulatdrias foram centrais de 1930 a 1971,
visto a elaboracdo de legislacao para estabelecer normas sobre
0 uso, apropriacao dos recursos naturais e a criagao de aparatos
institucionais que garantissem o cumprimento da lei. As politicas
estruturadoras (1972 a 1987) dizem respeito a intervencdo estatal
ou Organizacdes N3do Governamentais (ONGs) na protecdo ao
meio ambiente, a exemplo da criacdo de dreas de protecao
ambiental, Unidades de Conservacdo. As politicas ambientais
indutoras de 1988 até o momento, tém por objetivo influenciar
o comportamento dos individuos e sao implementadas através
de linhas de financiamento e politicas fiscais tributdrias. Faz-
se uso de instrumentos econdmicos para privilegiar praticas
“ambientalmente corretas” e inviabilizar as que resultem em
degradacdo, a exemplo das certificagbes ambientas.

Aindaqueanteriormentea1980 existissemlegisla¢cbessobreotema,
a partir da referida década intensificam-se promulga¢bes onde
discute-se a utilizacdo racional dos recursos naturais, conservagao
e preservacao da biodiversidade. Sdo exemplos a promulgacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981); do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 7.797/1989); da Secretaria
Nacional de Meio Ambiente em1990; do Programa Nacional do Meio
Ambiente em 1991; Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9605/1998);
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n° 9.795/1999);
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o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001); Cédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), entre outras.

Exemplificando retrocessos da agenda ambiental brasileira, além
da ofensiva do agronegdcio, onde as legislacdes neste campo tém
tentado negar a populacdo o acesso a informacdo sobre o produto
consumido, bem como o Cddigo Florestal que encobriu a reducao
das Areas de Protecdo Permanentes, relembra-se o desastre
ocorrido em 2015 em Mariana (MG) com o rompimento de uma
barragem. Conforme Movimento dos Atingidos por Barragens
(2015), um estudo encomendado pelo Ministério Publico Estadual
em 2013 concluiu que havia fragilidades na barragem que poderiam
levarao seu colapso e, a partir deste estudo, demandou da Samarco
- de propriedade da Vale e da anglo-australiana BHP Billiton — a
constru¢do de um plano de emergéncia e de alerta que nunca
fora realizado. Apds o rompimento, foram criadas trés comissdes
parlamentares para investigar as causas do desastre, porém, 13
dos 19 membros das comissdes receberam da Vale doac¢des para
campanha eleitoral.

Considerando este cendrio, a Policia Federal indiciou a Samarco
por crime ambiental, sendo que os governos federal, estaduais e
municipais poderiam aplicar san¢des caso a empresa nao cumprisse
o acordo que prevé que a Samarco arque, nos proximos trés
anos, com R$ 4,4 bilhées para mitigar os prejuizos causados. Esta
questdo gerou repudios, visto que, judicialmente, o poder publico
e seus Orgaos de fiscalizacao ambiental estariam aceitando o fim
do processo que moviam em troca deste acerto entre as partes,
reduzindo o poder de fiscalizagao e coer¢ao. Comaacao civil publica
encerrada, ficaria a cargo dos atingidos que se sentiram lesados
pelo acordo ingressar com a¢0es, individualizando e fragilizando a
populacdo que sofreu com o desastre (RODRIGUES, 2016).

Mediante denuncia do Ministério Publico em novembro/2016,
22 pessoas e as empresas Samarco, Vale, BHP Billiton e
VogBR tornaram-se réus por crimes ambientais e homicidios
desencadeados pelo rompimento da barragem (BERTONI, 2017).
Contudo, em agosto/2017 a midia passou a veicular que a Justica
Federal suspendeu a referida acdao criminal e o processo pode vir a
ser anulado.
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Ainda em Minas Gerais, 20 dias apds o desastre em Mariana, a
Assembleia Legislativa do referido Estado aprovou o Projeto
de Lei (PL) n° 2.946/2015 que propds novas diretrizes para
licenciamentos ambientais no Estado. Embora a proposta fosse
agilizar a regularizagao ambiental, na realidade, o PL pode reduzir
o poder do Conselho Estadual de Politica Ambiental, priorizar
empreendimentos considerados estratégicos pelo Governo,
ampliar a inseguranca juridica, danos ambientais e os conflitos
sociais associados a grandes projetos.

Além deste projeto a nivel local, quando ainda estava na condicao
de presidente interino, Michel Temer nomeou para o Ministério da
Agricultura o entao senador Blairo Maggi — o maior produtor de
soja do mundo e, quando governador do Mato Grosso, recebeu o
prémio Motosserra de Ouro do Greenpeace por sua contribui¢ao
a destruicao da Amazdnia — que foi relator de uma Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 65/2012, que estabelece que, a
partir da apresentacao de um Estudo Impacto Ambiental pelo
empreendedor, nenhuma obra podera ser suspensa ou cancelada,
derrubando o licenciamento para obras. Esta PEC segue tramitando
no Senado, mas, além dela, outros Projetos (a exemplo do PL do
Senado n°654/2015 e PLNn°3.729/2004) vém sendo elaborados, com
vistas a desmantelar o sistema de licenciamento ambiental, sendo
apelidados como “fabrica de Marianas”, considerando o potencial
de gerar novos desastres ambientais no pais.

Ainda que com resisténcias, esses e outros projetos seguem
tramitando, a exemplo das Medidas Provisérias (MPs) n° 759/2016,
756/2016 e 758/2016. A primeira foi sancionada e convertida na Lei
n° 13.465/2017, sendo interpretada como uma anistia a grilagem;
a segunda previa alterar os limites do Parque Nacional do Rio
Novo, da Floresta Nacional do Jamanxim e criar a Area de Protecdo
Ambiental do Jamanxim no Pard, sendo vetada em junho/2017,
e a terceira que visava alterar os limites do Parque Nacional do
Jamanxim e da Area de Protecdo do Tapajds, foi transformada
em norma juridica com veto parcial (Lei n° 13.452/2017). Tais a¢des
preveem a redugao das Unidades de Conservagao, colocam a terra
a disposicao de grileiros e desmatadores e servem para acomodar
grandes invasores de terras.

Temporalis, Brasilia (DF), ano 17, n. 34, jul./dez. 2017.



188

tompﬂrﬁ"s NUNES, LETICIA.

E,aindaque a MP 756/2016 tenha sido vetada, o governo editou o PL
n° 8.107/2017 retomando a proposta de reduzir a Floresta Nacional
do Jamanxim e, se na MP a reducao era de 305 mil hectares, no
PL é de 354 mil. Neste interim, ambientalistas acusam Temer de
usar a PL e outras medidas como moeda em troca de apoio da
bancada ruralista, visto que a Frente Parlamentar da Agropecuaria
- entidade que representa os interesses do agronegdcio — reune
231 deputados e 25 senadores de diversos partidos, tendo sido
fundamental para que a Camara rejeitasse em agosto e outubro a
denuncia contra Temer (WELLE, 2017).

Conforme nota técnica emitida pelas organiza¢des da sociedade
civil em repudio ao PL, dentro dos 354 mil hectares ha ocorréncia
de 312 embargos ambientais e, ao reduzir a protecdo de florestas e
conceder a possibilidade de regulariza¢ao fundidria das dreas:
[..] o estado brasileiro desmoraliza ainda
mais a propria politica publica de controle do
desmatamento, premiando com terra aqueles que
cometeram crimes ambientais, além de desmoralizar
o proprio governo, que edita um projeto de lei para
atender aos interesses do mesmo grupo que colocou
fogo em caminhonetes do Ibama, vandalizando o
patriménio publico (GT DESMATAMENTO ZERO,

2017, p. 4).

As referidas MP e os PL visam beneficiar os interesses de
especuladores e do setor do agronegdcio e evidenciam um processo
violento de usurpagao da terra e de intensificacao de conflitos, onde
s6 no primeiro semestre de 2017, 37 pessoas foram mortas, recorde
registrado desde 2008 (DANTAS, 2017). Entretanto, agricultores
e indigenas ndo sao os Unicos atingidos pela violéncia, a exemplo
do referido na citacdo quando do ocorrido em julho/2017 onde
caminhdes do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama) foram
incendiados no Pard, bem como em outubro/2017 onde prédios
do Ibama e do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio)
também foram incendiados apds uma operacdao no Amazonas,
sendo suspeito dos crimes garimpeiros da regido.

Diante do exposto, reitera-se que a expropriacao da terra,
destrutividade ambiental e ameaca aos direitos humanos no
contexto brasileiro ndo é fato recente, contudo, ainda que com
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0s processos de resisténcia, se agravam quando se vivencia no
pais um retrocesso do processo democratico e de avanco do
conservadorismo, tal qual o que perdurou o ano de 2016 com o
desenrolar do impeachment da presidenta Dilma e, consequente
posse de Temer e os desencadeamentos desta questdo no presente
ano. Conforme evidenciado, presencia-se no governo Temer um
ataque dos direitos sociais duramente conquistados; desmonte
das politicas sociais; diluicao das fronteiras entre publico e privado,
aspectos estes que evidenciam a énfase em substituir os direitos
sociais por direitos econémicos com o discurso de “equilibrar as
contas publicas” — questdes estas visiveis no Plano “Ponte para o
Futuro”, na PEC n° 241/2016, na Reforma Trabalhista, entre outros.
A agilidade na elaboracao e busca pela aprovac¢do desses projetos,
reforcam a certeza de um golpe orquestrado e da manutencao de
um projeto societdrio que ndo se pauta nos anseios da populacao e
nem no combate a corrup¢do. Conforme Lowy (2016):

Citando Hegel, Marx escreveu [..] que os
acontecimentos histéricos se repetem duas vezes:
a primeira como tragédia, a segunda como farsa.
Isso se aplica perfeitamente ao Brasil. O golpe de
Estado militar de abril de 1964 foi uma tragédia
que mergulhou o Brasil em vinte anos de ditadura
militar [...]. O golpe de Estado parlamentar de
maio de 2016 é uma farsa, um caso tragicomico,
em que se vé uma cambada de parlamentares
reaciondrios e notoriamente corruptos derrubar
uma presidente democraticamente eleita [...] em
nome de ‘irregularidades contdbeis’. O principal
componente dessa alianca de partidos de direita
é o bloco parlamentar (ndo partidario) conhecido
como ‘a bancada BBB’: ‘Bala’ (deputados ligados
a Policia Militar, aos esquadrdes da morte e as
milicias privadas), ‘Boi’ (grandes proprietarios de
terra, criadores de gado) e ‘Biblia’ (neopentecostais
integristas, homofébicos e miséginos) (LOWY,
2016, p. 96).

Considerando o aprofundamento do conservadorismo, afirma-
se que as politicas ambientais ndao sao estruturadas de modo a
impor limites a forma destrutiva como o capital realiza a producao,
havendo, de fato, uma privatizacao dos lucros e socializacdao de
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seus prejuizos, convertendo os prejuizos em novas formas de
acumulagao.

Assim, as principais estratégias engendradas para minimizar as
sequelas dadestrutividade ambiental perpassamoinvestimentoem
alternativas tecnoldgicas, a busca por responsabilizar o individuo
pelaadocao de habitos “ambientalmente corretos” e a privatizacao
dos recursos naturais, estando estas amparadas pelo discurso
hegemodnico de que seria possivel compatibilizar desenvolvimento
econdmico e preservacao ambiental no capitalismo. Contudo,
entende-se que o proprio desenvolvimento na l6gica capitalista é
insustentdvel, sendo impossivel pressupor um desenvolvimento
sustentadvel sem superar a desigualdade substantiva, o modo de
producao hegemonico e as dificuldades estruturais nele existentes

CONCLUSAO

Compreendida a partir da sua radicalidade histdrica, a discussao
da questdao socioambiental descortina o acesso desigual aos
bens ambientais e a distribuicao também desigual dos efeitos da
destruicao, e possibilita evidenciar que ndo ha uma crise ecoldgica
em si mesma, mas uma crise capitalista. Embora ndo se negue
que a preservacdo da natureza € uma estratégia para conter a
destrutividade, reafirma-se que ndo serd pela via de pequenas
reformas e de mudangas atitudinais que a crise socioambiental
serd superada.

Partilhado este entendimento, reforca-se queaconjunturabrasileira
atual apresenta uma série de desafios. A ofensiva onda reaciondria
que se intensifica no (des)governo Temer, reforca que as medidas
propostas para condugao do pais sdo incapazes de responder aos
desafios dacrise. No ambito da questao socioambiental, evidenciou-
se no presente artigo um processo violento de usurpacdo da terra,
de protecao do latifiindio, da propriedade privada, do agronegdcio
e do capital, de anistia a grilagem, visiveis, por exemplo, quando da
referéncia as Medidas Provisdrias e Projetos de Lei que objetivam
alterar o processo de licenciamento ambiental, que reduzem
as Unidades de Conservacao, além da morosidade em relacao
ao cumprimento das san¢bes impostas as empresas quando da
constatacao de crime ambiental.
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Somado a isso, o governo Temer tem realizado ‘“nomeacdes

estratégicas” para determinados drgaos, a exemplo do Ministério

daAgricultura, da Funaie do Incra que evidenciam o direcionamento

para resguardar os interesses da bancada ruralista, do lobby do

agronegdcio e das grandes industrias. Conforme Milanez (2017):
Em poucos dias, o governo de Michel Temer atropelou
direitos indigenas e camponeses e provocou um
pesadelo histdrico: nomeou um pastor para a Funai,
indicou um ruralista para 0 mesmo dérgao no Mato
Grosso do Sul e, por fim, indicou um grileiro para o
Incra. [...]. Essas nomeacdes [...] significam entregar
os direitos de populag¢des vulnerabilizadas justamente
para aqueles que representam o maior risco contra a
sua existéncia. Essas medidas do golpe que atingem
a reforma agraria e os povos indigenas sdo, antes de
tudo, cruéis (MILANEZ, 2017, ndo paginado).

Portanto, nestes tempos de resgate de tracos de um passado
nao muito distante e de agudizacdao das desigualdades e do
conservadorismo, é preciso fortalecer as lutas de resisténcia,
buscando alterar os pilares de sustentacao do sistema - destrutivo,
antissocial - do capital. Faz-se necessario a constru¢ao de propostas
societdrias que vislumbrem redefinir o0 modo como os seres
humanos se relacionam entre si e com o planeta, além de estimular
a populacao a atuar nas questdes locais e globais, com o intuito
de transformar as relacdes sociais de exploracdo e dominagao
vigentes, construindo um mundo melhor para todos, igualitario,
culturalmente diverso e ecologicamente viavel.
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