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RESUMO

Diante da ofensiva capitalista contra as condicdes de acesso a protecdo
previdenciaria pela classe trabalhadora brasileira torna-se imperioso o uso do
arcabouco tedrico-metodoldgico marxiano para revelar a verdadeira natureza
do processo em curso. Assim, este artigo teve como objetivo geral fornecer
elementos para uma critica marxista a economia politica da contrarreforma
previdenciaria e, como objetivo especifico, pretendeu desvendar o carater
liberal e conservador que permeia os pressupostos, argumentos e algumas
das propostas da marcha contrarreformista. Em ultima instancia, foi possivel
identificar que todo o movimento estad revestido por uma visdo de mundo
burguesa propagada especialmente pelo Banco Mundial e que busca
potencializar a subsuncao do trabalho ao capital.
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ABSTRACT

Insight of the capitalist offensive against the Brazilian working class’ conditions to
accessthepensionssystemtheuse of the Marxiantheoreticaland methodological
framework to reveal the true nature of the process is fundamental. That said,
this article had the general aimed of providing contributions to a critique of the
political economy of the social pension counter-reform and, as a specific purpose,
it intended to expose the liberal and conservative character that compose the
axioms, the arguments and some of the proposals of the counter-reform march.
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Ultimately, it was possible to visualize that the entire procedure is perceived by
a bourgeoisie conception of the world, propelled mainly by the World Bank, that
targets the reinforcement of the subrogation of labor to capital.
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INTRODUCAO

Os tempos correntes caracterizam-se por uma violenta ofensiva
capitalista contra as condi¢bes de vida, trabalho e protecao
social da classe trabalhadora brasileira. No caso da Seguridade
Social, mais precisamente da Previdéncia, o ataque burgués visa
a imposicao de uma drastica restricdo do acesso a esta politica
social por parte de amplos contingentes de trabalhadores. Essa
desalentadora quadra histdricaimpde a pesquisadores que estao a
servico da massa oprimida debrucar-se teoricamente sobre a atual
conjuntura e descortinar seu carater reacionario.

Nessa perspectiva, este artigo tem como objetivo geral fornecer
elementos para uma critica marxista a economia politica da
contrarreforma previdencidria e, como objetivo especifico,
desvendar o carater liberal e conservador que permeia os
pressupostos, os argumentos legitimadores e algumas das
propostas que compdem a marcha contrarreformista que visa
ao desmonte dos regimes publicos de Previdéncia. A hipdtese
geral que sustenta a andlise é a de que o processo em curso estd
revestido por uma visao de mundo burguesa que, em sua esséncia,
busca potencializar a subsuncdo do trabalho ao capital. Quanto a
perspectiva tedrico-metodoldgica, a natureza do objeto exige o
uso da dialética-materialista e o arcabouco categorial fornecido
pela teoria social critica marxiana.

A exposicao configura-se por trés secdes primadrias, além desta
introdugdo e das consideragbes finais: a primeira esta destinada
a abordagem dos aspectos gerais que a economia politica da
contrarreforma previdencidria; a segunda visa a abordagem da
concepc¢ao burguesa do sistema de seguridade social; e a terceira
problematiza a reciprocidade entre a ofensiva a Previdéncia e a
ética do trabalho assalariado. As referéncias complementam o
trabalho.
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ASPECTOS CONSTITUTIVOS GERAIS DA ECONOMIA POLITICA DA
CONTRARREFORMA

Em primeiro lugar, se faz relevante repudiar o uso da palavra
reforma para qualificar o movimento de ofensiva do capital, pois
esta palavrateve uma conotacao histdrica claramente progressista,
vinculada as lutas de classes (COUTINHO, 2010). Assim sendo, no
contexto contemporaneo de crise estrutural do capital, o ataque a
protecdo social no Brasil constitui-se em um processo reacionario
que Behring (2008) oportunamente qualificacomo contrarreforma.

A ofensiva a Previdéncia Social atingiu uma etapa dramatica com a
apresentacdo, por um governo ilegitimo, da Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n° 287/2016, a qual visa a restricdo das regras
de acesso e a reducao da magnitude monetdria dos beneficios
previdenciarios de amplos segmentos da classe trabalhadora
brasileira: aqueles que atuam na iniciativa privada; autdnomos;
servidores publicos civis de todas as esferas’; trabalhadores rurais;
as mulheres trabalhadoras em geral; deficientes; idosos de baixa
renda; professores da educacao basica; trabalhadores que atuam
em atividades insalubres. Caso aprovadas, as regras impostas por
esta PECterao o conddo de ampliar o contingente de trabalhadores
idosossem protecao e que serao expulsos do sistema previdencidrio
“[...] por ndo terem capacidade contributiva, por ndo terem satide
para continuar no trabalho e por saberem que € inutil contribuir
para algo inatingivel ou apenas atingivel quando restar quase nada
de vida com alguma dignidade” (FAGNANI, 2017, p. 9).

O carater drastico da PEC n° 287/2016, no entanto, ndo deve
obscurecer o fato de que a contrarreforma dos regimes publicos
de previdéncia social instituidos pela Constituicdo Federal (CF) de
1988 é um processo em marcha desde meados da década de 1990
e executado por diversos governos, consolidando um movimento
que Granemann (2016) apropriadamente denomina de “divisdo
técnica do trabalho>.

A funcionalidade da contrarreforma da Previdéncia a acumulacao
capitalistapode seratribuidaabuscados seguintes objetivos:liberar

1 Os militares foram convenientemente protegidos da ofensiva contrarreformista.
2 Trata-se das Emendas Constitucionais n° 20/1998 e n° 41/2003.
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recursos do fundo publico para aplicacdao direta na reproducao do
capital; impulsionar a adesdo de parcelas da classe trabalhadora
a compra de produtos vendidos pela chamada “previdéncia
privada”; ampliar o tempo de disponibilizacdo de diversos setores
da classe trabalhadora a subsuncdo ao capital. (GRANEMANN, 2016;
BOSCHETTI, 2016). Postas estas questdes, cumpre qualificar o que
se considera a economia politica da contrarrefoma previdencidria.

De acordo com Lowy (2015), o estudo das ciéncias sociais é
permeado por ideologias e concep¢bes das classes, as quais
configuram-se como visées sociais de mundo e referem-se a “[...]
todos aqueles conjuntos estruturados de valores, representacoes,
ideias e orienta¢des cognitivas|[...] de classes sociais determinadas”
(LOWY, 2015, p.21). Noque tange aeconomia politica, naperspectiva
de Marx (1983), esta é uma ciéncia essencialmente burguesa cujo
valor cientifico foi deteriorado quando a burguesia deixou de ser
uma classe revolucionadria e atingiu a posicao de classe dominante,
de modo que, a medida que a ordem capitalista se desenvolveu e o
conflito capital-trabalho passou a predominar as rela¢ées sociais, a
economia politica burguesa converteu-se em apologética a servico
da ordem estabelecida, pois, “[...]ja ndo se tratava de saber se este
ou aquele teorema era ou ndo verdadeiro, mas se, para o capital,
ele era util ou prejudicial, cdmodo ou incbmodo, subversivo ou
nao” (MARX, 1983, p. 17).

Pois bem, a luz dessas percep¢bes, o que aqui se denomina
economia politica da contrarreforma previdencidria é o processo
conformado pelos seguintes fundamentos: a adocdo de
pressupostos revestidos pela visao social de mundo burguesa; o
uso de argumentos legitimadores desprovidos de valor cientifico;
a apresentacao de propostas que visam a manutencdao da ordem
estabelecida, com a potencializa¢ao da subordina¢ao do trabalho
ao capital. Parte-se, entdo, a abordagem de dois elementos gerais
que constituem esse processo: 0 economista vulgar propagador
da contrarreforma previdencidria e a naturalizacdo do processo de
envelhecimento da classe trabalhadora.

A respeito do primeiro elemento, no ambito da critica marxiana a
economia politica cldssica, Lowy (2015) identifica que o autor d’O
Capital faz uma clara distincao entre dois tipos de economistas
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burgueses: o primeiro refere-se aos economistas cladssicos, que
engloba, por exemplo, as obras de Adam Smith e David Ricardo,
as quais tinham elevado valor cientifico haja vista haver em seus
escritos uma real intencdo de conhecer a realidade, chegando,
inclusive, a desenvolver a teoria do valor que depois seria
aprofundada por Marx (1983); o segundo tipo sdo os economistas
vulgares, formados por autores como Jean-Baptiste Say e Thomas
Malthus, cujas obras destinam-se fundamentalmente a apologia
superficial do capitalismo, de modo que estes eram “[...] individuos
que gritavam em defesa da propriedade privada, servidores,
agentes servis da classe dominante e, por isso, sua obra tinha muito
pouco valor cientifico” (LOWY, 2015, p. 122).

Combase nessadiferenciacao marxianaemrelacao as duas espécies
de economistas burgueses, afirma-se, aqui, que a economia politica
da contrarreforma da Previdéncia Social tem muitos economistas
vulgares, mas um, em especial, merece destaque: o Banco Mundial
(BM). Trata-se de uma agéncia que atua a servico da manutenc¢ao da
ordem capitalista internacional cuja criacdo remete ao ano de 1944,
em Bretton Woods. Na area das politicas sociais, a literatura critica
denuncia que esta instituicao imperialista atua ostensivamente na
propagacao de orientacdes de carater neoliberal, com destaque
para a apologia aos programas de transferéncia de renda
condicionada e a contrarreforma dos sistemas educacionais e
de saude, especialmente — mas nao restritivamente - em paises
periféricos (PEREIRA, 2014).

No caso dosregimes publicos de Previdéncia Social, este economista
vulgaracumuladocumentosrepletos de fraseologiasburguesas que
tém como objetivo precipuo propagar a reducdo da abrangéncia
dos sistemas publicos e o estimulo a adesdo a “planos” privados
ao redor do mundo. O paradigma desta orientagao esta constante
no documento denominado Envejecimiento Sin Crisis, publicado em
1994, e que tem como epicentro a proposicao de um sistema de trés
pilares’ para orientar a estrutura dos beneficios previdencidrios dos
trabalhadores: o primeiro pilar seria constituido por uma parcela
obrigatdria administrada pelo setor publico e que teria magnitude

3 Uma sdlida andlise marxista do sistema de pilares pode ser encontrada em Granemann (2006, p.
107-128).
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monetdria minima; o segundo pilar corresponderia a uma parcela
obrigatdria administrada pelo setor privado e que seria equivalente
aos fundos de pensdo ocupacionais; o terceiro pilar seria de carater
voluntdrio e equivale aos planos de “previdéncia privada” vendidos
pelos bancos (BANCO MUNDIAL, 1994).

De acordo com a andlise de Granemann (2006), as formula¢des do
BM se convertem em “[...] argumentos ‘tedricos’ sustentaculos
das contrarreformas e dos debates travados em torno delas”
(GRANEMANN, 2006, p. 105). Isto se justifica porque o elemento
primordial para a implementacao deste sistema de pilares é a
restricao das regras de acesso e e a diminui¢ao da magnitude dos
beneficios providos pelos regimes publicos de previdéncia, sendo,
portanto, sob os marcos desta orientacdao que a contrarreforma
dos sistemas publicos se propagou por paises do centro e da
periferia.

A atua¢do do BM como economista vulgar da contrarreforma
previdenciaria, contudo, ndo se restringe ao supramencionado
documento da década de 1990, de maneira que, ao longo dos anos,
as publica¢bes deste intelectual organico do capital passaram a
“analisar” os sistemas previdencidrios com publicacdes especificas
por paises. A respeito do sistema de protecao social brasileiro,
a publicacdo intitulada Growing Old in an Older Brazil*, de 2011,
apresenta orientac¢bes e concep¢des que podem ser diretamente
relacionadas ao cardater reacionario das propostas constantes na
PEC n°287/2016 (WORLD BANK, 2011).

Nessa perspectiva, fica estabelecido um dos aspectos gerais que
constituem a economia politica da contrarreforma previdenciaria,
qual seja, o fato de que uma agéncia burguesa propagadora dos
interesses do capital exerce o papel de um economista vulgar cujas
concepcdes de mundo, argumentos legitimadores e propostas
explicitam a esséncia conservadora do processo em curso,
conforme serd delineado mais adiante.

O outro elemento geral constitutivo da economia politica da
contrarreforma previdencidaria que aqui merece ser abordado

4 Todas as citagdes do referido documento s&o tradugdes préprias do inglés, o que ndo serd mais
mencionado por questdo de espaco.
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é a naturalizagao do processo de envelhecimento da classe
trabalhadora por parte do governo federal e do economista vulgar.

De modo geral, os apologistas da contrarreforma fazem uso de
dois argumentos legitimadores primordiais: o chamado déficit
e o envelhecimento. Enquanto o primeiro j& foi amplamente
desconstruido por pesquisadores sérios como Salvador (2010), o
segundo permanece a margem das analises criticas das propostas
contrarreformistas. No entanto, a questdao relacionada ao
envelhecimento populacional é fundamental para a anadlise critica
da contrarreforma, pois sobre ela sustentam-se tanto a apologética
do BM5 (1994; 2011) quanto os argumentos utilizados pelo governo
federal na exposicao de motivos da PECn°287/2016, que afirma que
“[...] as mudancas demograficas impoem um grande desafio para
o futuro da sociedade e, de modo particular, para a previdéncia
social” (BRASIL, 2016, p. 14). Para ilustrar este “gigantesco
desafio”, faz-se uso de graficos, piramides, ilustragcdes e projecdes
exuberantes acerca do aumento da expectativa de sobrevida da
populacao, chegando o governo federal a estimar que a populagao
com 65 anos ou mais crescerd 262,7% entre 2013 e 2060 (BRASIL,
2016).

O debate acerca das interrelagbes entre o comportamento
das varidveis populacionais e os fendmenos sociais é bastante
antigo na economia politica cldssica e sua maior expressao foi a
teoria da populacdo de Thomas Malthus®, a qual fundava-se no
pressuposto de que a causa da existéncia da pobreza, da miséria e
da indingéncia era o superpovoamento da terra. Ou seja, a andlise
deste autor, objeto de critica por Marx (1983), desconsiderava as
condicbes materiais e as relacdes sociais decorrentes da forma
como a sociedade capitalista se reproduz. Esse mesmo equivoco
é cometido pelos economistas vulgares que fazem uso das
extraodindrias projecOes de elevacao da expectativa de vida da
populagado para legitimar a contrarreforma.

Emuma perspectivamarxista, a questao doaumento dalongevidade
da classe trabalhadora precisa ser abordada a luz da perspectiva
da totalidade do ser social, isto é, da forma como esta classe esta

5 Vide os titulos dos documentos anteriormente citados.
6 Um economista vulgar, na concepgdo de Marx (1983).
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inserida no modo de funcionamento da producdao capitalista.
Marx (1983), ao abordar as disputas inter-classes no processo de
regulamentacdo da jornada de trabalho na Inglaterra, afirma que
“[...] o capital ndo tem, por isso, a menor consideracdo pela satide
e duracao de vida do trabalhador, a ndo ser quando é coagido pela
sociedade a ter consideracdo” (MARX, 1983, p. 215).

Desta feita, é possivel inferir a seguinte circunstancia: a esséncia
exploratdria do capitalismo sempre se constituiu em uma ameaca
a qualquer possibilidade de o trabalhador adquirir longevidade ao
longo de sua vida, haja vista que a forca de trabalho “[...] é roubada
de suas condi¢des normais, morais e fisicas, de desenvolvimento e
atividade” (MARX, 1983, p. 212).

Nesse sentido, € possivel conceber que o fato de a classe
trabalhadora, nas condicbes do capitalismo periférico brasileiro, ter
conseguido, ao longo da segunda metade do século XX, alcangar
um determinado grau de prolongamento de sua vida, ndao foi um
elemento movido por forcas naturais mecanicas como tentam
propagar os economistas vulgares da contrarreforma. Trata-se,
ao contrario, de uma construcdo social, diretamente relacionada
as condi¢des de vida e protecao contra a exploracao do trabalho,
pois, conforme afirma Paiva (2014, p. 34), “[...] no ambito das
sociedades de modo de producdo capitalista, a velhice é também
uma producao social”.

Ante todas essas consideracdes, o uso, por parte dos
contrarreformistas, de “projecdes draconianas” (FAGNANI, 2017)
acerca do exponencial aumento da sobrevida da classe trabalhadora
brasileiraparaoanode 2060, exige a colocacao daseguinte pergunta:
nos marcos da contrarreforma trabalhista, que elevard o grau de
exploracao da massa trabalhadora do pais, do desmantelamento
do Sistema de Seguridade Social, da imposicao da EC n° 95/2016 que
reduzird, em termos reais, os gastos sociais nos préximos vinte anos,
quais sao as efetivas perspectivas da massa trabalhadora alcancar
elevados patamares de prolongamento da vida? E a este grande
desafio que os economistas vulgares deveriam debrucar-se.

Delineados os aspectos constitutivos gerais da economia politica
da contrarreforma previdencidria, parte-se para a problematizacao
da concepcao burguesa do Sistema de Seguridade Social.
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A CONCEPCAO BURGUESA DO SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

O Sistema de Seguridade Social concebido no ambito da CF de 1988
constituiu-se em arcaboucgo inovador na forma de estruturagao
da protecdo social no Brasil, haja vista prever a articulacao entre
as politicas de previdéncia, saide e assisténcia social, regido
pelos principios da universalidade e da diversidade das fontes de
financiamento (BEHRING; BOSCHETTI, 2011; SALVADOR, 2010). Este
sistema, no entanto, também estava dotado de limitacdes, pois
enquanto a utilizacdo dos servicos de saude foi estabelecida como
universalaos trabalhadores, o acesso aos beneficios previdenciarios
teve como condicionante fundamental as contribuicdes diretas
prévias dos trabalhadores, o seja, 0 que Boschetti (2016) denomina
l6gica do seguro contributivo.

Todas essas particularidades do referido sistema - e o préprio fato
de a previdéncia fazer parte dele - sdo deliberadamente ignorados
pelo economista vulgar Banco Mundial (WORD BANK, 2011),
pelo governo federal (BRASIL, 2016) e por outros apologistas da
contrarreforma, de maneira que a concep¢ao burguesa acerca do
Sistema de Seguridade Social destaca-se pelos seguintes aspectos:
abordagem da tematica relacionada ao ‘“equilibrio” do sistema
apenas pela perspectiva das despesas; concepcao liberal da figura
do trabalhador contribuinte direto como um individuo racional
maximizador de seu bem-estar; pressuposto de que o sistema é
generoso.

O primeiro aspecto constitutivo da concepcao burguesa da
Seguridade Social é a abordagem da tematica relacionada a
busca do “equilibrio” do sistema apenas pela perspectiva das
despesas, o que leva os economistas vulgares a restringirem sua
abordagem apenas a imposicao de rigidas regras de acesso e a
reducdao da dimensdo monetdria dos beneficios, desconsiderando
a potencialidade de arrecadacdo das multiplas receitas do sistema.
Na apologética do economista vulgar esta dimensao da ofensiva
recebe a denomina¢do de “custos fiscais do envelhecimento”
(WORLD BANK, 2011).

Conforme ja foi dito, um dos principios de tal sistema é o da
diversidade da base de financiamento, o que significa que a
previdénciando precisariaserfinanciadaapenas pelas contribui¢oes

Temporalis, Brasilia (DF), ano 17, n. 34, jul./dez. 2017.

161



162

tomporﬁlis CARAMURU, THAIS.

diretas dos trabalhadores eempregadores e que umasérie de outras
contribuic6es também existem, tais como aquelas relacionadas ao
lucro e ao faturamento. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011; SALVADOR,
2010).

Nessa perspectiva, é relevante apontar que, no ambito da
arrecadagdo do Sistema, as verdadeiras distor¢bes existentes sao
aquelas que beneficiam explicitamente o capital, as quais sdo
apontadas por Salvador (2010), tais como: o surrupio de recursos
da Seguridade por meio da Desvinculagdo das Receitas da Unido; a
famigerada politica de renuncias fiscais; uma legislacdo tributdria
que favorece a sonegacao; o uso de recursos da Seguridade para
pagar despesas fiscais; a politica de parcelamento de débitos
tributdrios, inclusive previdenciarios, a grandes empresas, que
materializam-se sob a forma de verdadeiras moratdrias ao capital.
Apesar dessas benesses a classe dominante, a robustez do sistema
é corroborada pelas andlises anuais realizadas pela Associacao
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ASSOCIAQAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2016).

Em realidade, esta dimensao fiscalista da contrarreforma oculta a
disputa que estd em jogo pelo fundo publico, pois, “[...] as elites
financeiras jamais aceitaram que o movimento social dos anos
1970 e 1980 introduzisse na Constituicao de 1988 o capitulo sobre
a seguridade social, que captura cerca de 10% do PIB” (FAGNANI,
2016, p. 88).

Para além desses aspectos, a visao social de mundo burguesa em
relacdo a Seguridade se expressa de modo peculiar a partir da
concepgdo liberal do trabalhador contribuinte como um individuo
racional maximizador de seu bem-estar. A critica a esta dimensao
da concepcao contrarreformista exige esclarecimentos acerca
da doutrina do liberalismo econdmico classico e sua relevancia
ideoldgica no estabelecimento das relagbes sociais capitalistas.

Nos marcos da economia politica classica, Adam Smith e John
Stuart Mill sao os principais expoentes dessa doutrina e sua
principal funcionalidade ideoldgica foi legitimar e naturalizar a
ascensdao da burguesia e a consolidacdo das relagbes de classe
tipicamente capitalistas, pois sem a liberdade nao haveria como
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lograr o poder econdmico e a propriedade. Neste ambito insere-se
a famosa concepg¢do smithiana da mdo invisivel, segundo a qual a
propensao a troca € intrinseca a natureza humana e que pressupde
que cada individuo agindo de acordo com seus préprios interesses
promoveria a riqueza e o progresso das na¢ées (PAULANI, 1999).

Quando os economistas vulgares da contrarreforma pressupdem
que a contribuicdo direta a previdéncia é resultante de uma mera
decisdo ou escolha dos trabalhadores, ocorre uma naturalizagdo
da forma de organiza¢do social em que estes estdo inseridos, bem
como da prépria dinamica de funcionamento da previdéncia como
politica social intrinsecamente relacionada as relagbes de produgao
capitalistas (SILVA, 2012). Em outras palavras, esta percepcao
ignora que, no Brasil, a contribuicao previdencidria direta esta
intrinsecamente relacionada a capacidade contributiva por longo
periodo de tempo, o que, por sua vez, relaciona-se com o grau de
formalizacdao do vinculo empregaticio e com o patamar salarial
do trabalhador. Em ultima analise, a contribuicao previdenciaria
depende menos da prépria vontade do trabalhador e mais do
carater de sua insercdo na producdo material, pois, como afirmou
Marx (2008, 47), “[...] na producdo social da prdpria existéncia,
os homens entram em rela¢bes determinadas, necessarias,
independentes de sua vontade; essas relacbes de producgao
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de
suas forcas produtivas materiais”.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
revelam que, em 2015, 62% da Populacao Economicamente Ativa
Ocupada contribuia para institutos de previdéncia (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015). A parcela da
massa trabalhadora que nao é coberta por tal percentual nao esta
nesta condicdo por simples escolha, mas sim em decorréncia de
sua (ndo) inserc¢do produtiva nesta sociedade periférica. Portanto,
a capacidade de abrangéncia da cobertura previdencidria em um
pais como o Brasil, com um sistema baseado na Idgica do seguro
contributivo e que ndo consolidou o Estado Social ampliado
(BOSCHETTI, 2016) esta diretamente relacionada a estrutura do
mercado de trabalho e a forma de inser¢ao material da massa
trabalhadora neste contexto.
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Outro aspecto a ser apontado acerca da concepcdo burguesa
do sistema é a fraseologia de que o arcabougo da protecdo social
brasileiro é generoso. Isto é apontado pelo Banco Mundial (WORD
BANK, 2011) fundamentalmente para atacar a ndo existéncia de
idade minima, as regras atualmente vigentes para o acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a vinculacdo do piso
previdenciario ao saldrio minimo.

Arespeito da questdo da idade minima, Fagnani (2016) aponta que
trata-se de um mito utilizado na campanha difamatdria contra a
Previdéncia Social, pois, a partir das regras impostas no ambito
da contrarreforma executada pelo governo FHC, estabeleceu-se
que a denominada “aposentadoria por idade” seria concedida a
mulheres com 60 anos de idade e homens com 65 anos de idade,
desde que comprovados o periodo de quinze anos de contribuicao.
De acordo com este autor, tal patamar de idade minima imposto
no ano de 1998 era igual ou superior a paises com renda per capita
maior do que a brasileira, sendo que, naquele ano, a idade minima
de 65 anos ndo era sequer adotada por paises como Canadj,
Alemanha e Bélgica, de modo que “[...] transpuseram-se para cd
padroes semelhantes e até superiores aos existentes em paises
desenvolvidos” (FAGNANI, 2016, p. 90).

Quanto as regras do BPC, o economista vulgar adota a retdrica
de que “[...] a existéncia de um programa ndo-contributivo que
transfere beneficios equivalentes ao saldrio minimo reduz o
incentivo para trabalhadores de baixa renda contribuirem para
o sistema de protecdo social, mas que esperam beneficiarem-se
disso naidade tardia” (WORLD BANK, 2011, p. 31). J& foi esclarecido
que, na perspectiva da totalidade do ser social, a contribuicao
previdenciaria ndo decorre de uma escolha, mas esta diretamente
relacionada a insercao produtiva do trabalhador. Para além
desse aspecto, verifica-se que, quando o BM usa o termo “ndo-
contributivo” refere-se a contribuicées diretas, no entanto, o estudo
de Salvador (2010) revela o cardter regressivo do sistema tributdrio
no Brasil, tendo em vista a elevada incidéncia de tributos sobre o
consumo, 0 que onera proporcionalmente os menos favorecidos.
Portanto, ao usar o termo “ndo-contributivo”, o BM oculta que
os trabalhadores que recebem o BPC também contribuem para a
arrecadacgdo do Estado.
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A respeito da vinculagao do piso previdenciario ao salario minimo,
o BM (WORD BANK, 2011) tenta deslegitimar esta inter-relacdo
com fins de propor o rebaixamento da magnitude monetdria dos
beneficios e aintensificacdo do uso dos programas de transferéncia
de renda minima, cujos custos sdo menores. E neste sentido
que a agéncia burguesa afirma que, “[...] indexar o valor do piso
previdenciario e sua trajetdria talvez nao seja o0 mecanismo mais
efetivo para reduzir a pobreza” (WORD BABK, 2011, p. 113).

A partir de dados constantes no Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social de 2015 (BRASIL, 2015), verifica-se que 54% dos beneficios
ativos do RGPS tinham valor igual ao saldrio minimo, enquanto
que 23% compunha a faixa entre 1 e 2 saldrios minimos. Isto
posto, é relevante atentar para o fato de que, em 2015, o valor do
saldrio minimo correspondia a 22% do salario minimo necessario’
apurado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) (2017a). A partir desses dados, bem
como das informac¢bes anteriormente citadas acerca da PNAD,
tem-se a seguinte conjuntura acerca do carater “generoso” da
PrevidénciaSocialnoanode2015:54%dosbeneficios previdenciarios
correspondiam a 22% do saldario minimo necessario; 77% tinham
valor menor do que a metade do salario apurado para se ter uma
vida digna neste pais; 38% da PEA ocupada sequer contribuia para
institutos de previdéncia. Nestas circunstancias, tem-se elementos
para inferir que o argumento do economista vulgar de que o
sistema de protecao social brasileiro é generoso é desprovido de
valor cientifico.

Desta maneira, exposto o carater conservador e liberal das
concepcdes burguesas acerca da Seguridade Social, passa-se
a abordagem das rela¢bes intimas entre algumas medidas da
contrarreforma e a ética do trabalho assalariado.

RECIPROCIDADE ENTRE A CONTRARREFORMA E A ETICA DO
TRABALHO ASSALARIADO

As relagbes intrinsecas entre a ofensiva contrarreformista a
Previdéncia Social e a ética do trabalho assalariado “livre” serao
aqui abordadas por meio do seguinte aspecto: a dialética existente

7 Apuracdo em dezembro/2015: R$ 3.518,51.
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entre o aumento do periodo contributivo e a potencializacao do
grau de subsuncdo da classe trabalhadora ao capital, conforme
proposicao dos economistas vulgares contrarreformistas.

O ponto fulcral da atual etapa da contrarreforma é a proposicao de
elevar aidade minima para a aposentadoria, combinada a expansao
do tempo de contribuicdo (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2017b). Enquanto
no texto original o governo queriaimpor aidade minima de 65 anos
para homens e mulheres, o Substitutivo aprovado na Comissao
Especial da Camara dos Deputados estabeleceu a idade de 65
anos para homens e 62 anos para as mulheres. Esta regra se fard
acompanhada por um gatilho arbitrario, o qual constitui-se em um
mecanismo que prevé o aumento automatico de um ano na idade
minima a cada vez que a expectativa média de sobrevida aos 65
anos elevar-se em um inteiro.

Como se nao bastasse, propde-se 0 aumento do periodo minimo
contributivo, elevando o tempo de caréncia dos atuais quinze
anos para inacreditaveis vinte e cinco anos. De acordo com a
andlise do Dieese (2017), a luz dos elevados graus de rotatividade e
informalidade do mercado de trabalho brasileiro, “[...] esse tempo
minimo de contribuicdao torna provavel que grande ndmero de
trabalhadores se encontrem desprotegidos no fim da vida laboral”
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2017b, p. 21). Por seu turno, sob a retética
de que no Brasil aposenta-se cedo, o economista vulgar Banco
Mundial revela a natureza burguesa e o objetivo real que reveste
tal proposicao de “adiamento da aposentadoria”, ao afirmar que
os “beneficios publicos” desta proposta sdo os seguintes: “[...]
trabalhadores contribuem por mais tempo para o sistema de
pensdes assim como para a forca de trabalho, e consequentemente
vao se beneficiar por um menor periodo de tempo, reduzindo as
diferencas entre beneficios e contribui¢ées” (WORLD BANK, 2011,
p. 102).

Em uma perspectiva desde a critica da economia politica, esta
dimensdo primordial da contrarreforma precisa ser analisada a
partir do prolongamento do tempo de trabalho da classe oprimida,
o que potencializard sua subsuncao ao capital.
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No ambito da teoria social critica marxiana, aacumula¢ao do capital
estd assentada na extracao de mais-valia, que, por sua vez, tem
como pressuposto basico a producao capitalista, a qual somente
pode ser concretizada a partir da existéncia de duas espécies
antagobnicas de detentores de mercadorias: aqueles que possuem
dinheiro, meios de producao e subsisténcia, que para valorizarem
sua soma-valor, compram trabalho alheio; e os trabalhadores
livres, desprovidos de meios de producao e vendedores da prépria
forca de trabalho. Nesta seara, o sistema consolida-se a partir da
subordinacdo do trabalho ao capital (MARX, 1983). Para que esta
subsuncao se concretize, sdao fundamentais o principio da ética
do trabalho assalariado “livre” e o movimento que Marx (1996)
denomina “a chamada acumulagao primitiva”.

Behring e Boschetti (2011), ao delinearem como os ideais liberais
burgueses sao inerentemente negatdrios da politica social, apontam
que o principio do trabalho como mercadoria € um dos sustentaculos
desta doutrina, sendo a ética do trabalho uma direcdo intelectual
“[...] que aponta o trabalho em si como atividade edificante e
benéfica, sendo seu fruto o progresso, sem considerar as condicdes
em que esse trabalho se realiza” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 60).

Especificamente no caso do capitalismo periférico brasileiro, lanni
(1996) afirma que, desde o declinio do regime escravocrata, iniciou-
se, no Brasil, um processo de redefinicao ideoldgica do trabalho
bracal como forma de libertar a forca de trabalho do estigma
criado pelo escravagismo e, com isso, converter o trabalho em uma
atividade dignificante. Assim, o autor entende que se desenvolveu
uma ampla louvagdo ao trabalho, ou seja, houve no pais “[...] uma
reiterada apologia do trabalho. Essa é uma pedagogia antiga,
continua e presente. Em todos os lugares, de modo explicito e
difuso, no meio do entretenimento e de forma subliminar, sempre
estd em curso a pedagogia do trabalho” (IANNI, 1996, p. 108). A
ética do trabalho assalariado, portanto, € um principio essencial
para o funcionamento do modo de producao capitalista, pois, ao
torna-lo dignificante, oculta a relacdo de exploracdo que estd na
esséncia da valoriza¢ao do capital.

Porém, aconsolidacao dasrelagdes sociais de producao tipicamente
capitalistas que se baseiam na venda da forca de trabalho pela
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classe trabalhadora aos detentores dos meios de producgao
precisa de um outro mecanismo, o qual relaciona-se em fazer com
que a uUnica forma de sobrevivéncia da classe trabalhadora seja,
necessariamente, a venda forca de trabalho. Ao contrario do que
previa a economia politica classica, este processo ndo foi natural,
mas dotado de particularidades socio-histdricas, que Marx (1996)
denominou a assim chamada acumulagdo primitiva.

Na concepg¢ao marxiana, o processo de acumula¢ao primitiva
é precedente a acumulacdo capitalista e caracteriza-se por
momentos em que grandes massas humanas sao arrancadas de
forma subita e violenta de seus meios de subsisténcia e sdo langadas
no mercado de trabalho como “[...] proletérios livres como os
passaros” (MARX, 1996, p. 341-342). Para tanto, foi fundamental,
por um lado, a transformagdo dos meios sociais de subsisténcia
e dos meios sociais de producdo em capital e, por outro lado, os
produtores diretos precisaram ser convertidos em trabalhadores
assalariados. Trata-se, ao fim e ao cabo, de um movimento histérico
que promoveu o lancamento de grandiosas massas humanas no
mercado de trabalho.

Ao analisar o capital-imperialismo na cena contemporanea, Fontes
(2010) identifica a promocao de expropriacdes secundarias que,
em escala e magnitude, estao incidindo de forma ameacadora
sobre as condi¢bes de vida e trabalho. As expropria¢cdes ndo se dao
apenas em sua forma marxiana original, isto €, no ambito da terrae
da detencao dos meios sociais de produgao, mas se estendem aos
segmentos urbanos, conformando um novo contexto de massivas
disponibilizacées dos trabalhadores para o mercado (FONTES, 2010).

Como exemplo pratico desse movimento de expropriacao no
ambito da politica de Previdéncia, Fontes (2010) faz referéncia ao
contexto de elevacao das idades minimas para a aposentadoria
nos paises do centro e da periferia do capital. Assim, a tendéncia
de elevacdao das idades minimas para acesso ao beneficio
previdenciario constitui-se em uma das formas contemporaneas de
expropriacao, consolidando o movimento denominado producdo
massiva de seres sociais disponibilizados (FONTES, 2010).

Portanto, a luz desta fundamentacdo tedrica, pode-se conceber
como a elevacdao da idade minima e o aumento do tempo de
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contribuicdo exigidos para o acesso aos beneficios previdenciarios
terdo o condao de disponibilizar o trabalhador “livre” a subsuncao
ao capital, o que culminard em um prolongamento do tempo em
que ocorrerd a venda de sua forca de trabalho e 0 encurtamento -
sela conseguir chegar—do periodo de percep¢do daaposentadoria.
E, pois, desta maneira que a contrarreforma possui uma relacdo
fintima com a ética do trabalho assalariado “livre”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo geral fornecer elementos para
uma critica marxista a economia politica da contrarreforma da
Previdéncia Social no Brasil e como obijetivo especifico desvendar
o carater liberal que permeia os pressupostos, 0os argumentos e
algumas das propostas que comp&em tal ofensiva.

De modo geral, confirmou-se a hipdtese de que a marcha
contrarreformista esta revestida por uma visdo social de mundo
burguesa propagada por economistas vulgares cujo maior
expoente é o Banco Mundial, e que, por meio de argumentos
desprovidos de valor cientifico, oculta-se substancia de todo o
processo: a necessidade de potencializar o grau de subsunc¢ao da
classe produtora do valor ao capital.

Em dltima instancia, essa conjuntura expressa um contexto de
visceral agudizacao da luta de classes em um modo de producao
que deteriora-se a passos largos generalizando a barbarizag¢do das
condicOes de trabalho e protecao social no centro e na periferia do
capitalismo. Mais ainda, a critica marxista aqui realizada desnuda
a relevancia cientifica deste campo tedrico e de suas categorias
ontoldgicas para a andlise e desmistificacdo desta quadra histdrica,
de maneira que esta cientificidade deve ser direcionada as lutas pela
verdadeira transformacdo desta realidade, afinal “[...] os filésofos
se limitaram a interpretar o mundo de diferentes maneiras; mas o
que importa é transforma-lo” (MARX; ENGELS, 2007, p. 117).
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