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RESUMO

O presente artigo problematiza o acesso a educacao formal, particularmente ao ensino
superior, considerando sua nao efetivacdo como direito social e sim como negdcio
lucrativo no Brasil. Retoma a leitura dos classicos do pensamento social no campo da
tradicao marxista para apreender a historicidade do sentido da educacao e do acesso ao
ensino superior para a classe trabalhadora. Sendo parte dos estudos que fundamentaram
a dissertacdo de mestrado defendida, este artigo analisa a dualidade das respostas
construidas pelo Estado brasileiro no campo da educacao, situando a educacdo a distancia
como funcional as novas exigéncias da formacao da forca de trabalho. Inserido na divisao
social e técnica do trabalho no capitalismo contemporaneo, o Servico Social é impactado
por esta politica de educacdo, a qual exige o aprofundamento de pesquisas para seu
enfrentamento.
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ABSTRACT

The present article problematize the access to formal education, particularly, to higher
education, considering its not effectiveness as social right and yes as profitable business
in Brazil. Resumes reading the classics of social thought in the field of Marxist tradition
to seize the historicity of the meaning of education and the access to higher education
to the working class. Being part of the studies that based the defended masters
dissertation, this article analyze the duality of the responses constructed by the Brazilian
state in the field of long distance learning as functional to new demands of the training
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of the workforce. Inserted in social division and labor technique in contemporary capitalism,
Social Work is impacted by this education policy, which requires the deepening of research
to face it.

Keywords: Social Work. Long distance learning. Higher education policy.
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INTRODUCAO

Na reconstrucao da histdria do ensino superior na sociedade brasileira, a partir dos estudos
de Cunha (1977; 2003), verificamos que este nivel educacional nunca foi implementado
como um direito de fato, sendo proclamado formalmente nas Cartas Constitucionais. E
inécuo dizer que o ensino superior, desde o periodo de coloniza¢ao do Brasil, possui
cardter elitista, bem como agrega os vieses da privatizacao e da fragmentacao institucional.
Entretanto, a comercializacdo e o carater de servico envolto ao ensino superior foram
aprofundados - porém ndo iniciados ' - na sociedade brasileira no contexto de
contrarreforma? das politicas sociais, que ocorreu a partir da década de 1990 - incluindo
nesse conjunto a contrarreforma universitdria e da politica de educacdo superior em sua
totalidade.

A contrarreforma das politicas sociais demonstra funcionalidade a favor da expansao do
setor privado, determinada social e historicamente. Ou seja, o sistematico desmonte das
universidades publicas e incentivo as Instituices de Ensino Superior (IES) de natureza
privada nao se reduz a uma crise da educacgdo a partir de uma andlise isolada, mas sim de
um projeto de classe - da classe burguesa —, muito bem articulado e construido
historicamente, com vistas a lucratividade e controle da forca de trabalho, legitimado e
regulamentado pelo Estado brasileiro.

Com base nas argumentacbes de lamamoto (2015), o século XXI é marcado por
contrarreformas que tem a centralidade, ou se preferir, fundamento, nos paises centrais.
Esta conjuntura favorece o aprofundamento no Brasil de sua condicdo de pais periférico e
dependente na divisao internacional do trabalho, particularmente frente a formacao de
grupos industriais transnacionais, que realizam grandes fusdes e aquisi¢des, concentrando
e centralizando a acumulagao capitalista, cuja dinamica foi dada pelo capitalismo
monopolista, no contexto da financeirizacdo (IAMAMOTO, 2015).

Atualmente, no ambito da venda de servicos educacionais, o Grupo Kroton Educacional
exemplifica este movimento de fusdes, concentracao e centralizacao de capital. O Grupo

'Fernandes (1975) evidencia que a comercializacdo da educacdo, tem raizes no processo de Reforma
Universitaria de 1968. Em seus termos, trata-se de uma reforma consentida.
A concep¢do acerca do conceito contrarreforma tem respaldo nos estudos de Behring (2008). A autora
argumenta que a apropriacdo do termo Reforma para os processos em cursos desde a década de 1990,
ocorreu de forma “[...] indébita e fortemente ideoldgica[...], a qual é destituida do seu contetido progressista
e submetida ao uso pragmatico, como se qualquer mudanca significasse uma reforma, ndo importando seu
sentido, suas consequéncias sociais e direcdo sociopolitica” (BEHRING, 2008, p. 128). Trata-se, pois, de uma
contrarreforma, uma vez que “[..] o Estado ocupa uma posi¢do mais distante de mediador civilizador
vislumbrado pelos cldssicos da politica e de certa forma reeditado pela orientacdo keynesiana, datada e
geopoliticamente situada, passando a cuidar prioritariamente das condi¢es gerais de reproducdo do capital
e dos excessos cometidos, no cendrio de barbdrie que se instaura com o comando do mercador livre, a
exemplo da violéncia endémica de que somos testemunhas ou vitimas” (BEHRING, 2008, p. 23).
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Kroton nasceu em meados da década de 1960, no Estado de Minas Gerais, sob a
denominagdo de curso pré-vestibular Pitdgoras. A denominagao de Kroton foi dada no ano
de 2007, quando o grupo foi marcado pela abertura de capital na BM&FBovespa. De acordo
com Leher (2017), a partir 2008 a oferta da educacdo formal no Brasil ganhou novas
nuances — apesar de continuar no viés da privatizacao —, isso porque, a concentracao e
centralizagdo de empresas sob o dominio financeiro comegaram a atuar no ambito
educacional. Em outros termos, o grande capital, ndo sé passou a controlar a venda e os
lucros no ambito educacional, como também a forma e o conteido de sua oferta, no
sentido de socializar os individuos de acordo com a sociabilidade dominante, qual seja, a
sociabilidade burguesa, garantindo assim, a dinamica de reproducao do status quo. Sendo
atualmente o maior grupo educacional do mundo, a Krotons e tornou lider no setor de
Educacdo a Distancia (EAD) com a aquisicao da Universidade Norte do Parand (UNOPAR),
em dezembro de 2011, fortalecendo-se, em termos de concentracdo de capital em 2013,
com a aquisi¢do3 da Anhanguera (KROTON EDUCACIONAL, c2018). Ainda conforme as
pontuacdes de Leher (2017), somente o Grupo Kroton possui mais matriculas no ensino
superior do que toda a rede de universidades publicas brasileiras.

Os grandes grupos e conglomerados controlam o processo da producao e reproducao do
capital, decorrente da desregulamentacgdo e liberalizagdo da economia propiciada pelos
Estados Nacionais.Nestes processos de desregulamentacdo e liberalizacdo, a politica de
educagao tem sido alvo, visando o cumprimento das orienta¢bes dos organismos
multilaterais*. Trata-se de ajustes fiscais; que o Estado nacional implementa com o discurso
de desenvolvimento social e em nome da propalada globalizacdo. Em contrapartida, tais
ajustes — intitulados “reformas” - sdao funcionais a lI6gica do mercado.

A partir da historicidade que envolve a politica de educagao no pais, o presente texto tem
como objetivo contribuir na andlise das contradi¢des e tendéncias presentes nesta politica
dando énfase ao ensino superior e adensar os esforcos de pesquisa nesta darea com vistas
a fortalecer o projeto ético-politico construido pelo Servico Social brasileiro.

EDUCACAO: ENTRE O DIREITO E O NEGOCIO

A leitura dos classicos do pensamento social permite-nos apreender a historicidade do
sentido da educacao e do ensino superior na particularidade brasileira. Neste item serdo
apresentadas, de forma sintética, as analises de Mészdros (2008), Fernandes (1975) e
Cunha (1977). A delimitacdo dos autores e respectivas obras objetiva dialogar,
considerando a contribuicao das respectivas producdes da década de 1970 no Brasil, com
a forma mercantil da educacao no atual estdgio do capitalismo contemporaneo.

3 Apenas a titulo de informacdo, o Grupo Estdcio estava em processo de fusdo com o Grupo Kroton
Educacional desde meados do ano de 2016. Malgrado dos que anseiam por grandes lucros, a incorporacao
da UNESA (Grupo Estdcio) pelo Grupo Kroton foi reprovada pelo Tribunal do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE) - drgdo antitruste, que deve regular a concorréncia capitalista — no dia 28 de junho
de 2017 (MARTELLO; MELLO, 2017). Segundo a reportagem, a compra estava avaliada em R$ 5,5 bilh&es e foi
reprovada por cinco votos contra um (da relatora), visto que este negdcio resultaria em efeitos
anticompetitivos.
4Em especial, a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), a Organizagdo das Nac¢bes Unidas para a Educacdo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial (BM).

14

Temporalis, Brasilia (DF), ano 18, n. 35, jan./jun. 2018.



A CONTRARREFORMA NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO t@mpﬂrmls

O conceito de educacdo que fundamenta este estudo estd pautado nas andlises de
Mészdros (2008), o qual defende a tese de uma educac¢do para além do capital. Nesse
sentido, ressalta que ha duas conceituacdes sobre educa¢do, assim como suas decorrentes
funcdes, sendo: 1) a educacdo capitalista; 2) a educacdo emancipatdria e libertadora.
Assim, a educacdo capitalista, por meio da reproducdo do status quo, tem como objetivo
produzir alienacdo, uma vez que, nos processos educacionais, ocorre a internalizacdo da
ideologia dominante, tida como insuperavel e, consequentemente, a-histdrica, ensejando
a naturalizacdo tomada pelos individuos isolados, com o objetivo final de acumular riqueza,
por meio da exploracdo do trabalho humano.

Em contraposicao a esta perspectiva educacional, bem como ao papel que ela vem
desempenhando na sociedade, Mészaros (2008) evidencia a educacdo emancipatdria e
libertadora. Esta tem a possibilidade de fornecer as bases para, a mulher e 0 homem
politico, como sujeitos que pensam criticamente, produzirem a superacdo de sua prdpria
exploragao e dominagdo.

Todavia, para que isso ocorra, faz-se necessario uma revolug¢do cultural, que Mészaros
(2008) denomina de contra internalizacdo. Isso porque, por meio da educacdo, os valores
culturais e morais de uma dada sociedade sao internalizados e, sendo a ordem do capital a
estrutura sociometabdlica vigente, os valores burgueses corroboram e geram a aceitacao
passiva da condicao de subordinacao, resignacao e dominagao do homem pelo homem.

Mészaros (2008) ndo desvencilha o projeto de transformacdo da educacdo de um projeto
de transformacdo da sociedade. O desafio que Mészaros (2008) se propde é o de
transformar a rela¢do entre educacao e trabalho, visando a superacao da separacao entre
Homo Faber e Homo Sapiens, no sentido de pensa-lo enquanto totalidade.

Ainda com base em Mészaros (2008), entendemos que a légica capitalista é irreformdvel e
incorrigivel. Mesmo que o capitalismo demande iniUmeras reformas — aspecto que fomenta
o engajamento dos intelectuais da burguesia em defesa de seu projeto societario —, a
esséncia de sua manutencao nao se altera. Em outros termos, a base de sustenta¢dao do
capital ndo se altera: a manutencao da propriedade privada que fornece as bases para a
exploracao da forca de trabalho, daqueles que a possuem como propriedade. Entdao, como
esperar que mediante a educacdo - organizada pelos intelectuais organicos da burguesia
- seja possivel a transformacao radical desta sociedade? Ou ainda, como esperar que a
educacao institucionalizada na sociedade capitalista, em especial o ensino superior, tenha
um carater de direito, que permita o acesso a todos em iguais condicdes de qualidade e
permanéncia? Esperar que a educacao formal na sociedade capitalista venha, em si,
contribuir no processo de desalienacdo, seria 0 mesmo que esperar a humanizacdo do
capital!

Nesse sentido, o ponto de partida utilizado por Mészaros (2008) estd em denunciar a
insuficiéncia e ineficacia resultantes da adocdo de “reformas” no sistema educacional
vigente. Sob o discurso de transformacao, tais “reformas” educacionais atingem arestas
de uma estrutura social vigente e consolidada por uma mesma légica. Produz-se, assim, um
enviesamento, em que medidas sdo aplicadas como se a educac¢do fosse apartada do
sistema social mais amplo. Nao haverao mudancas transformadoras na educacdo se ndo a
houver na estrutura social. Mészaros (2008) afirma que, longe de se desvencilhar dos
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interesses do capital, tais correcdes emergem e acabam por legitimar os mesmos, ou seja,
trata-se de uma contradi¢do em termos.

Diante do exposto, Mészdros (2008) anuncia que as solu¢cdes ndo podem ser apenas formais,
elas devem ser essenciais. Ha aqui o entendimento de que a educacdo institucionalizada se
desenvolveu, principalmente nos ultimos 150 anos, para atender a demanda imposta pela
maquina produtiva capitalista, mesmo sob o discurso de compartilhamento do
conhecimento e humaniza¢ao da sociedade. Trata-se, sim, de atender aos interesses do
capital a partir da internalizacdo dos e das trabalhadoras como integrantes desta cadeia
produtiva.

A resignacao e aceitagdo dos principios educacionais e do trabalho se mostram
preponderantes para o0 sucesso na manutencdo da maquina produtiva no sistema
capitalista. Isto faz Mészéros (2008) deflagrar o papel da educacdo neste contexto: o de
conformar os individuos as necessidades do capitalismo a tal ponto que seja vivido por
estes como algo natural, o que distancia a possibilidade de emancipacao e libertacao de
um modo de sobrevivéncia que ndo seja voltado ao capital. As argumentacdes de Mészaros
(2008) vém no sentido de demonstrar que tais “reformas”, inclusive legitimadas na forma
de leis, sao tentativas de mudancas indcuas dentro do contexto educacional, uma vez que
nao atingem o cerne da questdo: a superagao de uma educacao institucionalizada que se
mantenha sob a |égica do capital.

No campo da tradicao marxista, no Brasil, andlises que se relacionam com as
argumentacdes de Mészaros (2008) também foram realizadas por Fernandes (1975). Para
este, 0 ensino superior se apresenta, hodiernamente, como resultado de escolhas
histdricas da classe dirigente que tem como objetivo o controle ideoldgico burgués. Para
ele, o Brasil escolheu dar sustentacao a aparéncia quantitativa — em termos de “acesso” ao
ensino superior — em contraposicdo a qualidade educacional.

Evidenciando o carater elitista, historicamente fincado no ensino superior brasileiro,
Fernandes (1975) ndo concebe mudancgas substantivas neste nivel educacional com a
instauracdao do regime republicano. Ou seja, o ensino superior brasileiro, mesmo com a
constituicao da Republica, continuou dependente da cultura e do modelo europeu, como
decorréncia do periodo de coloniza¢do. Era “[...] como se a sociedade devesse ajustar-se
as instituicdes educacionais herdadas (e ndo o inverso)” (FERNANDES, 1975, p. 47).

Neste sentido, o autor elucida — aspecto que parece tdo atual — que o Brasil esta longe de
alcangar a civiliza¢do por meio da ciéncia, uma vez que o radicalismo intelectual — que
deveria ser préprio do ambito universitario - foi abafado e anulado, mediante uma
universidade forjada a atender os interesses do mercado (FERNANDES, 1975).

Outro autor que realizou valiosas criticas acerca da educacdo formal, por meio de uma
analise conjuntural dos processos educacionais da sociedade brasileira no século XX, foi
Cunha (1977), o qual traz argumentacbes sobre as “reformas” propostas e realizadas pelo
Estado para manutencdo do status quo. Cunha (1977) discorreu sobre este tema,
especialmente no que concerne a investida de atribuir funcionalidade a educacao formal -
do acesso a esta —, relacionando-a as possibilidades de desenvolvimento social.
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Alguns exemplos de tedricos da modernizacdo sdo trazidos por Cunha (1977) para
demonstrar a énfase dada no estudo das sociedades tradicionais e sua passagem para a
sociedade moderna, além de apontar as principais criticas emrelacao a este tipo de andlise:
ocultagdo ou auséncia de énfase na intencao de os paises centrais se tornarem paradigmas
aos paises periféricos; a auséncia de valor nas relacdes internacionais como
preponderantes; e a simplificacdo de classes — sociedade tradicional ou ndo industrializada
— para abarcar todos os paises.

E neste contexto que Cunha (1977) objetiva analisar como a educacio no Brasil € vista, no
sentido de sua correlagao com o desenvolvimento econémico e os efeitos sociais advindos
deste desenvolvimento. Para isso, dividiu suas argumentacdes em cinco capitulos?, sendo
que desenvolvidas as analises sobre a escolariza¢ao desigual.

Em relacdo a este tema, Cunha (1977) ird atentar para o fato de a escola se fazer presente
na civilizacdo desde as sociedades pds-tribais, na Grécia Antiga, na sociedade de castas na
india, na peninsula ibérica, na Europa como um todo, num espaco caracterizado por
aprendizes e por educadores. Contudo, destaca que, na sociedade capitalista, a escola
adquiriu sua funcdo especifica: a de classificacdo de pessoas, de diferentes classes, de
acordo com suas “potencialidades”. Neste sentido, Cunha (1977) divide em trés tipos os
modos de rela¢ao entre a escola propriamente dita e aideologia vigente em seu respectivo
momento.

O Tipo | é caracterizado por Cunha (1977) como referente ao inicio da sociedade capitalista,
em que as escolas eram destinadas as elites, com poucos exemplos de escolas que
recebiam a populag¢ao oriunda da classe trabalhadora.

Na medida em que surge a demanda por forca de trabalho minimamente qualificada, ha
maior abertura para ingresso dos/as filhos/as dos/as trabalhadores/as para a alfabetizacao
e aquisicdo de conhecimentos para a operagdo industrial. Deste modo, comeca-se a
“universalizacao” do acesso a educacao sob o pano de fundo do ideal capitalista, que se
traduz pela colocacdo dos individuos de acordo com seu desempenho escolar. Enquanto
que, para a classe trabalhadora, as escolas elementares voltavam-se para a formacao
técnica com vistas a absor¢do na industria, mantinha-se uma educacdo literaria dirigida as
classes dominantes em dire¢do ao ingresso na universidade. Este cenario € denominado
por Cunha (1977) como o Tipo Il.

Com o passar do tempo, houve o reconhecimento pela classe trabalhadora do sistema
desigual de oportunidades no qual estavam inseridos. Avancou-se na luta da educacao
como direito da classe trabalhadora. O pleito por igualdade de condi¢bes para o alcance
até a universidade e possibilidade de ascensao social pressionou o surgimento de uma
escola com curriculos iguais, tanto para a classe trabalhadora quanto para a classe
dominante. Desta forma, surge uma organiza¢cao do sistema escolar correspondente ao
ideal liberal, consubstanciando a ideia de ascensdo social. Cunha (1977) ressalta que, ainda

>0 livro do qual estamos tratando corresponde a obra intitulada “Educacdo e desenvolvimento social no
Brasil”, dividida em cinco capitulos: 1) a educacdo e a constru¢do de uma sociedade aberta; 2) educacdo e
distribuicdo de renda; 3) escolarizacdo desigual; 4) o desempenho desigual; 5) politica educacional:
contencdo e liberacdo.
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que tal ideal seja o fundamento desta transformacdo, a prética de segregacdo se perpetua,
caracterizando o Tipo Il de sistema escolar.

A partir desta analise elaborada, Cunha (1977) apreende o contexto brasileiro. A principal
contradicdo deflagrada por Cunha (1977) se refere ao papel do Estado de garantir
constitucionalmente o acesso a educacdo gratuita e obrigatdria, a0 mesmo tempo em que
nao obtém sucesso em fazé-lo, haja vista o permanente contingente da populacao que nao
se encontrava inserida na escola.Além da falta de acesso as escolas, a linguagem utilizada
nos anos iniciais de escolariza¢ao se mostrava caracteristicamente elitizada, distanciando-
se da utilizada pela classe trabalhadora e mais préxima da linguagem da classe dominante,
contribuindo para a desmotiva¢do de permanéncia na escola e a reprovacdo deste publico,
legitimando a classificacdo dos sucessos e dos fracassos. Cunha (1977) enfatiza as condi¢6es
e recursos pedagdgicos que a escola tem para a superacao deste quadro e assinala que
nem mesmo o atendimento as necessidades do estdmago, se fez impeditivo desta
supera¢do, uma vez que se observa a continuidade da evasao escolar.

Na andlise do contexto brasileiro, Cunha (1977) distingue a qualidade de educacdo
apresentada aos filhos da classe trabalhadora, nas escolas publicas primarias com a
superior qualidade de educacao oportunizada aos filhos da classe dominante nas escolas
privadas, assinalando as diferencas no nimero de alunos por sala, a duracao das aulas, os
recursos pedagdgicos, bem como a existéncia de escolas publicas com professor Unico
para diversas séries, além da qualificacao do corpo docente. Todos estes fatores fazem o
autor concluir sobre a deficitaria condicdao das escolas publicas primarias, tanto
quantitativa quanto qualitativamente, acentuando as diferencas na formacao entre a
classe trabalhadora e a classe dominante. Estas analises; nao podem ser desvencilhadas do
processo educacional como um todo, abrangendo todos os niveis educacionais, haja vista
que reafirma o carater elitista da educacao formal na sociedade brasileira, em todos os
niveis educacionais, com énfase no ensino superior.

De acordo com as argumentacdes de Cunha (1977), no sistema educacional brasileiro
prevalecem o Tipo | e Tipo Il, na medida em que ha um contingente da populacdo ausente
do sistema educacional (Tipo 1), ao mesmo tempo em que os curriculos escolares estdo
organizados — ainda que disfarcadamente — de acordo com a classe social de seus
educandos, fazendo com que os e as trabalhadoras - e seus filhos — permane¢am em
atividades voltadas a formacdo da forca de trabalho — por meio da profissionaliza¢ao, ao
passo que a classe burguesa € reservada o ensino propedéutico, com vistas ao ingresso na
universidade presencial.

Neste sentido, Cunha (1977) expde o texto do Relatdrio do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria, documento este que evidencia a adocao de estratégias diversas, no sentido
de encurtar o tempo de escolariza¢dao de estudantes pauperizados, uma vez que seria inutil
prolongar uma formacdo que ndo almejasse o ensino superior, dada as insuficiéncias deste
publico para tal. Cunha (1977) demonstra como o Estado tentou defender o exercicio de
uma educacao do Tipo lll, perpetuando, na pratica, uma educacao de Tipo | e Tipo I, tendo
como consequéncia a continuidade da condicdo dualistica na educacao brasileira. Assim, a
discriminacao e dissimulacdo contida na sociedade acabam por serem reproduzidas no
sistema educacional.
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Cunha (1977) contribuiu no sentido de identificar funcdes politico-ideoldgicas atribuidas
pelo desenvolvimento da politica educacional. Uma forte posicao interiorizada se refere a
nocdo de que a falta de desenvolvimento advém da auséncia de profissionalizagao e
escolarizacao, vale dizer, ideia compartilhada pela classe dominante até os dias atuais.

O ponto ao qual Cunha (1977) chega, depois de todo seu delineamento tedrico, é o da
conviccao de que o investimento em politica educacional liberal ndo correspondera a uma
equaliza¢cdo ® no sistema educacional brasileiro. A persistente discriminacdo social na
escolarizacdo inicial entre os filhos da classe trabalhadora e os filhos da classe dominante,
bem como a defesa pela profissionalizacdo para a classe trabalhadora, se constituem o
fundamento para sua conclusdo.

Diante do exposto, ndao ha alternativa sendo reafirmar estas argumenta¢des com a
contribuicdo de Chaui (1999), frente a conjuntura universitaria vigente, na medida em que
a universidade deixou de ser uma instituicao social e transformou-se em uma organizacao,
constituindo-se, num primeiro momento numa universidade funcional e, atualmente, numa
universidade operacional. Segundo a autora,

[...] enquanto a universidade cldssica estava voltada para o conhecimento e a
universidade funcional estava voltada diretamente para o mercado de trabalho, a
nova universidade ou universidade operacional, por ser uma organizagdo, esta
voltada para si mesma enquanto estrutura de gestdo e de arbitragem de
contratos (CHAUI, 1999, ndo paginado).

Assim, a constituicdo de uma universidade integrada, aludida por Fernandes (1975), ndo foi
alcangada, embora tenham decorrido 42 anos de seu estudo acerca da Reforma
Universitdria de 1968. Uma vez que, de acordo com Chaui (1999), a dependéncia da
universidade é visivel, assim como a pesquisa’ tornou-se obsoleta — ou mito, nos termos de
Chaui (1999) - frente a constituicdo de uma sociedade que desvaloriza a razdo, a verdade
e os processos histdricos. Na medida em que a universidade transformou-se de instituicao
em organizacdo, o que importa é seu papel instrumental, com vistas em atingir objetivos
particularistas, sem questionar a sua existéncia, tampouco seu lugar na luta de classes.
Assim, “[...] ndo hd tempo para a reflexdo, a critica, 0 exame de conhecimentos instituidos,
sua mudanga ou sua supera¢do. Numa organizagdo, a atividade cognitiva ndo tem como
nem por que realizar-se” (CHAUI, 1999, ndo paginado).

A histdrica escolariza¢dao desigual no Brasil, no contexto do capitalismo contemporaneo,
ganha novas determinacdes. Avancamos na presente exposi¢do analisando como a
educacao, especialmente no ensino superior, tem sido transformada em um negdcio
extremamente lucrativo para os capitalistas.

6 Além do mais, Cunha (1977) atenta para a auséncia de equalizacdo, mesmo com os diplomas auferidos a
este publico, uma vez que os requisitos educacionais em modifica¢do resultam no inalcangavel equilibrio
entre aquisi¢bes educacionais e aquisi¢cdes sociais. A consequéncia é o aumento de contingente do exército
de reserva, sequenciando a diminui¢do dos salarios.
74[...] se por pesquisa entendermos a investigacdao de algo que nos lan¢a na interrogacdo, que nos pede
reflexdo, critica, enfrentamento com o instituido, descoberta, invencdo e criacdo; se por pesquisa
entendermos o trabalho do pensamento e da linguagem para pensar e dizer o que ainda ndo foi pensado
nem dito; se por pesquisa entendermos uma visdo compreensiva de totalidades e sinteses abertas que
suscitam a interrogagdo e a busca; se por pesquisa entendermos uma agdo civilizatdria contra a barbdrie
social e politica, entdo, é evidente que ndo ha pesquisa na universidade operacional” (CHAUI, 1999, ndo
paginado).
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A EDUCACAO CARACTERIZADA COMO UM “SERVICO”

A educagao formal ¢ um momento de internalizagdo da cultura. Embora corresponda a um
periodo curto da vida dos individuos, possui um carater de educacao continuada do modo
de producao capitalista. Saltos qualitativos que possibilitem romper com o processo de
internalizacdo alienante exigem a desconstrucdo de aprendizados passados. A educacao
dominante, no capitalismo contemporaneo, expressa uma funcionalidade que
corresponde a producdo de conformidade e consenso (MESZAROS, 2008).

E nesse panorama que a educa¢do se apresenta como potencial e acdo estratégica para
manuten¢do da ordem social capitalista. Vale lembrar que a sociabilidade regida pelas leis
do capital ndo permite — assim como ndo permitird — a formulacao de bases para a criacao
e implementagdao de uma educac¢ao formal que possibilite a constru¢do de uma visdo social
de mundo alternativa, sendo aceitaveis, no maximo, iniciativas “reformistas” e pequenos
ajustes.

Neste sentido, os organismos multilaterais - BM, OMC e UNESCO - possuem papel
fundamental no delineamento das politicas sociais nos paises da América Latina, dando
énfase para o Brasil (IAMAMOTO, 2015). Tais organismos, em decorréncia da crise do
capital que se adensou na década de 1970, contribuiram como intelectuais da burguesia,
para difundir diversas estratégias de manutencao da sociabilidade do capital, tendo a
politica educacional, a partir disso, passado por diversas alteracdes.

Nosso ponto de partida é o de que “[...] a burguesia ndo pode existir sem revolucionar
permanentemente os instrumentos de producdao — por conseguinte, as relacdes de
producdo e, comisso, todas as relacdes sociais” (MARX; ENGELS, 1998, p. 8). Nesse sentido,
trazer elementos pararefletir a educacao institucionalizada, mais especificamente o ensino
superior esvaziado das caracteristicas de direito, e posto na condi¢ao de um “servi¢o”, nos
leva a reconstruir o desenvolvimento da politica educacional brasileira, particularmente a
partir da década de 1990 do século XX com a expansao do ensino privado. Isso porque; foi
neste periodo que a ideologia neoliberal ganhou for¢a no Pais.

Neste contexto, a politica de educacao foi um dos principais alvos da desresponsabilizacao
estatal, sendo aprofundada diante do processo de “[...] liberalizacdo e desregulamentacdo
dos mercados financeiros [...]” (IAMAMOTO, 2015, p. 117), tendo como consequéncia
imediata a abertura para o investimento do capital internacional. Este processo resultou na
expansdao desenfreada de cursos e vagas no ensino superior na esfera privada e
implementacdo da modalidade a distancia, no sentido de galgar um novo nicho
mercadoldégico em paises da periferia do capital.

O Censo da Educagao Superior de 2016 demonstrou que das 2.407 IES brasileiras, 2.111 sao
privadas e apenas 296 sao publicas. Ou seja, 87,7% das IES sdo de categoria administrativa
privada. J4 em relagcdo as matriculas dos/as alunos/as, houve um aumento de 2006 a 2016
de 7,2% nos cursos de modalidade de EaD, enquanto as matriculas em cursos na modalidade
presencial diminuiram 1,2% (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2016). Atualmente, as matriculas na modalidade EaD
correspondem ao total de 18,6% do total de matriculas da educacao superior. Mesmo que
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0 numero de matriculas ainda seja superior nos cursos de modalidade presencial
(6.554.283), as matriculas nos cursos na modalidade EaD (1.494.418) vém crescendo a cada
ano, dimensionando quantitativamente, a massificacao presente no processo de expansao
do acesso a educagao superior no Brasil. No ambito do Servi¢o Social, atualmente o Brasil
conta com 561 cursos de graduacdo em atividade, estes que em conjunto, ofertam 210.864
vagas. Deste universo, 521 sdo presenciais, ofertando o total de 76.830 vagas; 40 sdo na
modalidade de EaD e ofertam 134.034 vagas. As IES que mais ofertam vagas para
graduacdo em Servico Social na modalidade de EaD s&o a da Universidade Paulista (UNIP)
(47.880 vagas), seguido da UNOPAR (21.150 vagas) e depois a Universidade Anhanguera-
UNIDERP (16.880 vagas). Ressaltamos que todos os cursos de gradua¢do em Servico Social
ofertados no Brasil na modalidade de EaD sdo de natureza privada. Em relagdao aos cursos
de graduagao em Servico Social ofertados em IES de natureza publica e modalidade
presencial, em ambito nacional, estes integram um contingente de 67, disponibilizando
5.109 vagas. Os cursos ofertados em IES de natureza privada e modalidade presencial,
totalizam 454 cursos e dispoem de 71.721 vagas (BRASIL, 2017).

Este processo de mercantilizacao da educagao superior, dando énfase ao ensino superior,
também se expressa como uma dimensdao do ideario neoliberal, o qual corresponde a
atualizacdo do “velho liberalismo” para reafirmar o modelo de producdo capitalista sob
“novas” bases, de minimiza¢ao do Estado — no que tange as respostas as expressdes da
“questdo social”’® — e reestruturacdo da esfera produtiva. O Consenso de Washington,
ocorrido em 1989, foi o marco do neoliberalismo nos paises da América Latina,
especificamente no sentido de recomendar aimplementacao da cartilha de orientacées dos
organismos internacionais citados anteriormente. Apesar disso, ndo foi no Consenso de
Washington que o ideario neoliberal foi formulado:

[...] os anos 1980 inauguraram, por meio dos governos Tatcher, na
Inglaterra, e Reagan, nos EUA, a avalanche demolidora do ideario
neoliberal que, ressurgente das cinzas, espalhou pelos quatro cantos do
mundo sua cartilha homogeneizadora: ajuste fiscal, repressdo aos
sindicatos, diminuicdo drdstica e/ou corte nos investimentos sociais,
liberacdao de fluxos financeiros por todo o globo, exaltacdo ao
individualismo e alastramento da cultura pés-moderna (ANDERSON, 1998,
apud DAHMER, 2008, p. 37-38).

O neoliberalismo foi a estratégia da burguesia na conjuntura pds-crise de 1970, no sentido
de reorganizacao da economia sob a légica do capital. O reordenamento do papel do
Estado e areestruturacdo produtiva constituem-se a¢des fundamentais deste novo projeto
de sociabilidade do capital, a mundializagdo financeira. A reestruturacdo produtiva, entao,
pautou-se no toyotismo?, ou seja, uma nova forma de acumula¢do - da acumulagao rigida
(fordismo/taylorismo) para a predominancia da acumulacao flexivel.

8 “0O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a ‘questdo social’ - diferentes estagios
capitalistas produzem diferentes manifestacdes da ‘questdo social’; esta ndo é uma sequela adjetiva ou
transitdria do regime do capital: sua existéncia e suas manifesta¢des sdo indissocidveis da dinamica especifica
do capital tornado poténcia social dominante. A ‘questdo social’ é constitutiva do desenvolvimento do
capitalismo. Ndo se suprime a primeira conservando-se o segundo” (NETTO, 2001, p. 45).
9¢[...] para a efetiva flexibilizacdo do aparato produtivo, é [...] imprescindivel a flexibilizacdo dos
trabalhadores. Direitos flexiveis, de modo a dispor desta forca de trabalho em fun¢do direta das necessidades
do mercado consumidor. O toyotismo estrutura-se a partir de um ndmero minimo de trabalhadores,
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Nesse contexto, as transformacdes no mundo do trabalho trouxeram inumeras
consequéncias para a classe-que-vive-do-trabalho (ANTUNES, 2000). Na mesma conjuntura,
ocorreu uma readequacao na forma de intervir do Estado, sendo que nos paises onde se
efetivou o chamado Estado de Bem Estar Social, acabou por ocorrer um enfraquecendo dos
direitos da classe trabalhadora, abrindo uma onda de retrocessos no campo dos direitos
sociais.

Neste sentido, Lima (2007) argumenta que,

[...] para a reproduc¢do do projeto burgués de sociabilidade no cenario da
mundializacdo financeira, o papel da educacdo escolar tem sido
imprescindivel. [...] apesar de o projeto hegemdnico considerar que a
instituicdo escolar perde sua centralidade substituida pela possibilidade da
formacgdo profissional nos locais de trabalho ou nas residéncias, a
educacdo escolar tem-se inscrito, na ultima década do século passado e no
inicio deste século, como uma eficaz estratégia de alivio da pobreza que
se amplia e aprofunda nos paises da periferia do capitalismo, constituindo-
se como politica internacional de seguranca do capital; como promissora
area de investimentos para o capital em crise em sua incessante busca por
novos mercados e novos campos de explora¢ao lucrativa; e como
importante estratégia de difusdao da concep¢do de mundo da burguesia,
em disputa constante para conformar mentes e corac¢fes a sua imagem e
semelhanca (LIMA, 2007, p. 22).

Para cumprir com esse ideal educacional de aumento de nivel escolar, especialmente a de
nivel superior, como estratégia do capital para moldar o pensamento da populacao,
expandiram-se as vagas neste nivel de ensino, particularmente na esfera privada. Esta
expansao ganhou forte legitimidade, por meio da abertura do Estado para o grande capital,
possibilitando o investimento privado na educagao formal. Estes mecanismos de regulacao
e desregulacdo estatal também sao resultados de estratégias governamentais para o
cumprimento de metas' estabelecidas pelo mesmo - como pode ser observado nos Planos
Nacionais de Educagao — para alcangar patamares educacionais de acesso ao ensino
superior, sem qualquer preocupacao com a qualidade da educacao ofertada. Assim,
verificamos aqui, novamente as propostas dos governos, as quais contribuem para facilitar
a entrada do capital internacional nos mais diversos ramos nos quais, contraditoriamente,
o Estado deveria exercer o dever constitucional de oferta-los como direitos sociais. Tal
aspecto pode ser verificado ao retomarmos a expansao do ensino superior, na medida em
que a explosao de cursos de graduacdo na drea privada rebateu diretamente no
quantitativo de matriculas, vinculando o ensino superior brasileiro com a esfera privada,
conforme podemos observar no grafico a seguir:

ampliando-os, através de horas extras, trabalhadores temporarios ou subcontratacdo, dependendo das
condi¢bes de mercado. O ponto de partida basico € um nimero reduzido de trabalhadores e a realizagdo de
horas extras” (ANTUNES, 2000, p. 36).

10 “Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educa¢do superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populac¢do de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada
a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico” (BRASIL, 2014, ndo paginado).
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Grafico 1 - Matriculas em cursos de graduagdo por categoria administrativa - 1980 a 2016
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Lima (2013) tece esclarecimentos acerca da explosdo de cursos e vagas do ensino superior,
sob a perspectiva de que tal expansdo deve ser analisada “[...] a partir da apreensdo do
papel da universidade em um pais capitalista dependente como o Brasil” (LIMA, 2013, p. 11).
Nesse sentido, a referida expansao — a qual se adensou no Brasil nos ultimos anos do século
XX e primeira década do século XXI -, tem como premissa a resposta das trés necessidades
do capital, conforme exposto na citacdo supracitada: 1) a subordinacdo da ciéncia a ldgica
mercantil; 2) a constituicdo de novos campos de lucratividade, e; 3) a construcdo de
estratégias de obtencao de consenso em torno do projeto de sociabilidade em tempos de
neoliberalismo reformado (LIMA, 2013, p.11/12). Assim, concordamos com a reflexdo de que,
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2016).

A ‘explosdo’ [de cursos e vagas no ensino superior], que nada tem de
democratica nem de democratizante (como também nada contém,
definitivamente, em termos qualitativos, seja quanto ao nivel, seja quanto
a intensidade, a racionalidade e o rendimento do ensino), resulta: 1.°) das
pressdes naturais, nascidas do intenso crescimento constante do ensino
médio; 2.°) de medidas improvisadas e altamente demagdgicas de criagdo
ou elevacao das oportunidades educacionais sem qualquer critério
responsavel, mediante uma manipula¢do arregimentadora de escolas
superiores ou universidades oficiais e particulares (FERNANDES, 1975, p.
34, grifo do autor).

Embora Fernandes (1975), na citacdo acima, estivesse fazendo referéncia ao processo da
Reforma Universitdria de 1968, tais consideracdes podem ser redirecionadas para andlise
da conjuntura atual. Isso porque, no grafico supra exposto, podemos observar que,
durante 15 anos — 1980 a 1995 —, as oscilacbes de matriculas no ensino superior foram
infimas, no sentido de “uniformidade” entre o ensino publico e privado. Entretanto,
mesmo com a oscilacdo infima a que nos referimos, fica evidente que, no Brasil,
historicamente, o ensino superior vincula-se a esfera privada, na medida em que, a partir
de 1995, a explosao de matriculas nos cursos de ensino superior da esfera privada teve um
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salto de 75,3 pontos percentuais, enquanto as matriculas nos cursos de natureza publica
tiveram um aumento de apenas 24,7%. Diante disso, podemos evidenciar dois aspectos.

Em primeiro lugar, afirmamos que houve uma expansado do ensino superior privado, tendo
em vista 0 aumento de matriculas que sé se da a partir do aumento de vagas, bem como,
decorrente da desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a este nivel educacional,
evidenciando a lacuna existente no ensino superior publico, o que possibilita o
investimento lucrativo do capital em mais um campo de direito social, transfigurado em
servico. Vale ressaltar que a aceitagao macica de cursos da esfera privada, como também
da modalidade de EAD, tem relacdo direta com a falta da possiblidade de escolher entre
alternativas, uma vez que h3, na historicidade brasileira, a falta de vagas em universidades
publicas e gratuitas, contribuindo para o discurso mistificado de que a expansao do ensino
superior privado, em especial da EAD, corresponde a democratizacao do acesso ao ensino
superior.

Nesse sentido, concordamos com Cunha (2003), o qual destacou que a privatizacdo e a
fragmentacdo institucionais sao as duas principais caracteristicas do ensino superior
brasileiro. Sobre a privatizacdo, Cunha (2003) traz elementos do desenvolvimento do
ensino superior desde a colonizacdo e, no entanto, enfatiza que a expansao do ensino
superior pos-golpe militar de 1964 ocorreu especialmente pelo incentivo governamental as
instituicoes privadas. Neste mesmo contexto, Leher (2001) critica a presenca de um
movimento em prol da privatizacdo na universidade brasileira, que possui relagao
intrinseca ao processo de transformacao do ensino superior em mercadoria. Tal
movimento também foi evidenciado por Fernandes (1989, p. 106 apud LIMA, 2013, p. 16),
em relagdo ao significado politico-académico da Reforma Universitaria de 1968, na medida
em que “[...] essa ideia germinou com os acordos MEC-Usaid, com os quais se pretendia
estrangular a escola publica e permitir a expansao do ensino comercializado” (FERNANDES,
1989, p. 106 apud LIMA, 2013, p. 16).

Em segundo lugar, percebemos que as afirmacdes realizadas também por Fernandes (1975)
de que o ensino superior brasileiro tem carater elitista, ou se preferir, ultra elitista,
continuam validas para a conjuntura atual, mesmo diferenciando-se entre as diferentes IES
e cursos. Para sinalizar os resquicios a elitizacao histdrica no ensino superior, andlises de
Lima (2007) sobre o papel fundamental dos organismos internacionais no processo de
construcdo e difusdao da nova sociabilidade burguesa — que compreende o projeto de
dominagao do capital e que, necessariamente, engloba a reestruturacdo produtiva e
reordenamento do Estado -, demonstram que, falar de contrarreforma do ensino
superiorrealizadas em paises periféricos como o Brasil implica trazer a tona as referidas
recomendag¢des do BM, da OMC e da UNESCO, os quais evidenciam a diferenciacao do
ensino ofertado para aqueles que podem custear frente aqueles que ndo podem. Melim
(2017) também traz, em sua tese, elementos referentes as orientacdes dos organismos
internacionais. Desse modo, explica que

[...] a receita era clara e se sustentava em quatro eixos, quais sejam: a
diversificacdo dos tipos de instituicdo de ensino, de forma a ndo priorizar as
caracteristicas de uma instituicdo universitaria, mas sim tercidria ou pds-
secunddria; o incentivo a diversifica¢do das fontes de financiamento das
instituicOes publicas; a redefini¢do da fun¢do do governo no ensino superior; e a
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adogdo de politicas destinadas a melhorar a qualidade e equidade do ensino
superior. A politica de educac¢ao superior no pais ganhou assim uma racionalidade
sustentada pelo crescimento do setor privado e pela privatiza¢do interna das
instituicoes publicas (MELIM, 2017, p. 84-85).

Lima (2008) enfatiza, para além de outros aspectos contidos em suas andlises, que a
expansao do ensino superior de natureza privada, em especial da EAD, faz parte da
compreensao acerca do perfil do alunado por parte dos organismos internacionais, de que
corresponde a um tipo e/ou modalidade de ensino capaz de ser custeado pelos “[...]
trabalhadores/as e filhos/as de trabalhadores/as da periferia do capitalismo. Assim, ‘as
instituicbes ndo universitarias ajudam a satisfazer a demanda por ensino pds-secundario
dos grupos minoritarios e dos estudantes economicamente em desvantagem’.” (BANCO
MUNDIAL, 1994, apud LIMA, 2008, p. 21).

Em linhas gerais, reafirmamos o posicionamento de Mészaros (2008) de que o sistema do
capital é irreformavel e incorrigivel. As “reformas” propostas pelo Estado que, de acordo
com Marx e Engels (1998, p. 7) “[...] ndo é mais do que um comité para administrar os
negdcios de toda a classe burguesa [...]”, se constituem como tentativas de mudancas
inécuas, pois nao alteram a raiz e esséncia do modo de produ¢ao que produz
incessantemente a alienagao.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da exposicao acima, dois elementos marcantes revelam o carater do ensino
superior no pais: 1) o ensino superior foi e ainda é pensado sob um viés elitista, na medida
em que mantém-se a escolarizacdo desigual. Para a classe trabalhadora e pauperizada
fomenta-se um ensino desvinculado da universidade publica presencial, que é o locus
privilegiado do tripé educacional de ensino, pesquisa e extensao, mesmo com todos os
ataques de que tem sido alvo no pais atualmente; 2) a politica de educacdo esta a servico
e responde aos interesses do grande capital, haja vista que, fazendo a andlise da
perspectiva do tipo de ensino ofertado em paises da periferia do capitalismo, resta um
ensino precario e sucateado, o qual tem o objetivo de favorecer a lucratividade dos grandes
grupos educacionais, criando-se as condi¢des da educagao tornar-se um grande negdcio.
A légica estruturante é transformar direitos conquistados pela classe trabalhadora em
negdcio. Sendo assim, a ampliacdo da oferta de ensino superior no ambito privado
responde ao processo de expansao dos nichos de acumulacao capitalista. Destarte, o
investimento publico em IES privadas e EaD, nada mais expressa do que a diluicao das
barreiras entre o publico e o privado. Também se expressa a mercantilizacao e privatizagao
dos setores publicos, com vistas a manutencao do consenso e o desenvolvimento de uma
consciéncia social passiva de que se esta tendo acesso ao ensino superior, quando na
realidade, acaba por ocorrer uma diferenciacao nas formas deste acesso. Em outros termos,
o que Lima (2007) denomina de alivio da pobreza. Estes ajustes, rebatem diretamente nas
condicdes de vida da classe trabalhadora, pois reforcam a desigualdade social.

A esse respeito, a EAD demonstra grande eficiéncia, considerando que engendra ideias
falaciosas de que os e as trabalhadoras estdo tendo acesso igualitario ao ambito do ensino
superior. O investimento nesta modalidade de ensino, que integra as “reformas”
educacionais, corresponde também a uma das estratégias da ordem do capital de nao
permitir a constru¢dao de uma subjetividade que cogite a transformacdo radical da
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sociedade, uma vez que aparenta a inclusdao das classes de trabalhadores ao ensino
superior e alimenta a esperanca da mobilidade social.

Consideramos que, para a transformacdo radicalmente necessdria, faz-se necessario a
constru¢ao de uma nova sociabilidade, que nao utilize da exploracdo do homem e da
mulher para satisfagdao de interesses particulares e corporativistas. Para além da supressao
da propriedade privada, faz-se necessario a constru¢ao de um novo homem e uma nova
mulher, e por certo, a educagao superior que temos hoje — com énfase na EaD -, possui a
tendéncia de reforcar a manutencdo da dominacao intrinseca ao modo de producao
capitalista.

No ambito dos cursos de graduacao em Servico Social, a realidade da mercantilizagao do
ensino e da expansao da EaD, todos de natureza privada, tem se caracterizado como ponto
fundamental de debates e estudos, no sentido de defesa da politica de educa¢ao como
direito. A categoria profissional, por meio de suas entidades representativas expressas no
Conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS e ENESSO, tem enfrentado de forma organizada e
articulada os desafios que se imp6em diante da precarizacdo da formacao e do trabalho
profissionais. A construcdao comum de estratégias contidas no Plano de Lutas contra a
precarizagcdo do trabalho e da formacdo profissionais e contra a precarizacdo do Ensino
Superior coloca o Servico Social num outro patamar na consciéncia e na luta coletiva no
conjunto da classe trabalhadora.

Sendo a politica de educacao superior em curso uma estratégica no processo de
acumulacao capitalista, aprofundar as pesquisas sobre este tema é também fazer a luta e
resisténcia na defesa do projeto ético-politico do Servico Social, patriménio dos/as
assistentes sociais brasileiros/as.
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