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RESUMO

O presente artigo se situa no campo de pesquisa acerca da Politica Educacional e, mais
especificamente, no ambito dos estudos sobre as Politicas de Ensino Superior brasileiras.
Dentro desse campo de estudos, nos propomos a examinar as intencionalidades
presentes no processo de interiorizacao das universidades brasileiras desenvolvido no
governo Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010), tendo como base a experiéncia da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). No movimento de criacdo do objeto de
pesquisa, utilizamos o referencial epistemoldgico marxista, que aponta para a
necessidade de situarmos o fendmeno no carater histdrico que define o modo de
producdo capitalista. Como caminho metodoldgico adotado, utilizamos abordagem
qualitativa, revisao de literatura e analise de documentos e publica¢bes sobre o assunto.
No que se refere a andlise de dados, fizemos uso do caminho metodoldgico da
hermenéutica dialética.
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ABSTRACT

The present article is located in the field of research on Educational Policy and, more
specifically, in the scope of studies on the Policies of Higher Education in Brazil. Within
this field of study, we propose to examine the intentionalities present in the
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internationalization process of the Brazilian universities developed in the Lula da Silva
government (2003-2006 and 2007-2010), based on the experience of the Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). In the creation movement of the research object, we use
the Marxist epistemological framework, which points to the need to situate the
phenomenon in the historical character that defines the capitalist mode of production. As
a methodological approach adopted, we used a qualitative approach, literature review
and analysis of documents and publications on the subject. As far as data analysis is
concerned, we have used the methodological path of dialectical hermeneutics.

KEYWORDS: Interiorization. Government Lula. Federal University of Pernambuco.
Submetido em: 10/2/2018. Revisado em: 4/5/2018. Aceito em: 21/5/2018.

INTRODUCAO

Decorrido quinze anos desde a primeira fase de expansao e a interiorizagao dos campi das
Universidades Federais brasileiras promovidas pelo governo Lula da Silva (2003-2006 e
2007-2010), as problematizacdes criticas acerca do fendmeno ainda permanecem vivas.
Junto a sua importancia para populacao, a ampliacao das vagas na rede federal de ensino
brasileira veio acompanhada de empecilhos e desafios que precisam ser mais bem
apreendidos.

E no contexto de compreensdo desses multiplos entraves que situamos nosso estudo,
nos propondo a examinar as intencionalidades presentes no processo de interiorizacao
das universidades brasileiras desenvolvido no governo Lula da Silva, tendo como base a
experiéncia da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

No movimento de criacao do objeto de estudo, utilizamos o referencial epistemoldgico
marxista, que aponta para a necessidade de situarmos o fendmeno no carater histdrico
que define o modo de producao capitalista. Como caminho metodolégico adotado,
utilizamos abordagem qualitativa, revisdao de literatura e analise de documentos sobre o
assunto.

No trato dos documentos, o Projeto de Interiorizacdo da Universidade Federal de
Pernambuco (UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2005a) foi considerado dado
central de nosso trabalho. Nele estao contempladas as bases gerais do processo de
interiorizacao desenvolvido pela UFPE. Assim sendo, o documento é capaz de nos
fornecer os subsidios necessdrios para pensarmos as intencionalidades presentes no
processo de interiorizacao da referida universidade.

No que se refere a andlise de dados, fizemos uso do caminho metodoldgico da
hermenéutica dialética. A sua grande contribuicao se da na medida em que, segundo
Minayo (2014), considera como alicerce da comunicacdo as rela¢es historicamente
dinamicas, contraditdrias e antagdnicas entre classes, grupos e culturas. Ou seja, entende
a complexidade das comunica¢des que, embora possam parecer iguais para todos,
escondem e expressam a realidade conflitiva das desigualdades, da dominagcao, da
exploracao e também da resisténcia e conformidade. Para a autora:
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Uma andlise compreensiva ancorada na hermenéutica-dialética busca apreender
a prdatica social empirica dos individuos em sociedade em seu movimento
contraditério. Portanto, tendo em conta que os individuos vivendo em
determinada realidade pertencem a grupos, classes e segmentos diferentes, sdo
condicionados por tal momento histérico e por isso, podem ter
simultaneamente interesses coletivos que os unem e interesses especificos que
os distinguem e os contrapdem. Sendo assim, a orientacdo dialética de qualquer
andlise diz que é fundamental realizar a critica das ideias expostas nos produtos
sociais (textos, monumentos, instituicGes) buscando, na sua especificidade
histérica, a cumplicidade com seu tempo; e nas diferenciacbes internas, sua
contribuicdo a vida, ao conhecimento e as transformac¢des (MINAYO, 2014, p.

347).

Do ponto de vista de Minayo (2014), a hermenéutica dialética considera que nada se
constrdi fora da histéria e qualquer comunicacdo necessita ser situada no contexto no
qual foi produzida, haja vista que expressa a totalidade dinamica das relacdes de
producdo e reproducao na qual se insere. Ademais, compreende os seres humanos nao
como meros objetos de investigacao, mas também como sujeitos de suas relacdes. Para a
autora, a proposta da hermenéutica-dialética é a que oferece um quadro referencial mais
completo para a andlise do material qualitativo, ndo obstante, a técnica ndo apresenta
instrumentos pré-definidos para o processo de operacionaliza¢ao analitica. Em vista disto,
optamos por seguir passos proprios de operacionalizacdo em nossa pesquisa, inspirados
em indicacdes de Campos (2004) e Minayo (2014).

Para a escolha dos documentos do campo empirico, consideramos os critérios
apresentados por Minayo (2014), sdo eles: exaustividade, representatividade,
homogeneidade e pertinéncia. Foram realizadas leituras flutuantes do material, de modo
a identificar quais documentos da UFPE davam os subsidios necessarios para responder
ao objetivo do estudo.

Considerados estes critérios, selecionamos os seguintes documentos: Anudrio estatistico
UFPE 2017: base 2016 (UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2017), Projeto de
interiorizacdo da Universidade Federal de Pernambuco (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO, 2005a) e Resolucdo n° 03/2005, que cria o Centro académico do Agreste e
da outras providéncias (UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2005b). No trato
dos documentos, conforme ressaltado, o Projeto de Interiorizacdao da Universidade
Federal de Pernambuco foi considerado dado central.

Em seguida a selecdo documental, foi realizada a sele¢do da unidade de analise de nossa
pesquisa. Determinou-se como unidade de andlise temdtica expressa nos documentos. A
unidade de andlise foi definida a partir de uma categorizacao aprioristica, ou seja, os
pesquisadores estabeleceram, a partir de seu objetivo de estudo, uma categoria pré-
definida. A partir deste elemento, definiu-se como unidade tematica intencionalidades da
interiorizagdo da Universidade Federal de Pernambuco.

Uma vez definida a unidade analitica, realizou-se uma leitura exaustiva dos dados
documentais, de modo a identificar os contetidos semelhantes e classifica-los de acordo
com a respectiva categoria. Terminado este esforco, realizamos a anadlise final, na qual os
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dados empiricos agrupados foram confrontados com os fundamentos tedricos e vice-
versa.

Considerando os elementos metodoldgicos acima elencados, nosso trabalho esta
organizado da seguinte forma: inicialmente examinamos como se configura as Politicas
de Ensino Superior publicas brasileiras no contexto do social-liberalismo de Lula da Silva
(2003-2006 e 2007-2010). Na sequéncia, expomos como se deu o processo de adesdo da
Universidade Federal de Pernambuco as politicas de expansdo e interiorizacdo do
governo do Partido dos Trabalhadores (PT), bem como suas intencionalidades. Por fim,
realizamos algumas consideracdes a guisa de conclusdo.

AS POLITICAS DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS BRASILEIRAS NO GOVERNO LULA DA
SILVA

Antes de iniciarmos a discussao acerca das dimensdes constitutivas das politicas de
ensino superior no periodo Lula da Silva, torna-se necessario apresentar, ainda que
brevemente, a base do planejamento assumida pelos governos do Partido dos
Trabalhadores. Faz-se imprescindivel expor os fundamentos que sustentaram as politicas
sociais e econémicas empreendidas pela coalizao partidaria liderada pelo PT, cuja marca é
um novo movimento de intervencao estatal brasileiro no contexto do capitalismo
mundial.

Como destaca Castelo (2012), temos, desde a segunda gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-1998 e 1999-2002), uma crise conjuntural capitalista, que ameaca a
hegemonia neoliberal em diversas regides do planeta, o que leva as classes dominantes a
iniciarem um processo de revisdao dos principais pontos neoliberais. Surge, pois, uma
revisdo ideoldgica do neoliberalismo, isto é, “[...] uma tentativa politico-ideolégica das
classes dominantes de dar respostas as multiplas tensbes derivadas do acirramento das
expressoes da ‘questdo social’ e da luta politica da classe trabalhadora” (CASTELO, 2012,
p. 47). Trata-se, segundo o autor, da tentativa de acoplar uma agenda social ao projeto
neoliberal, promovendo um sincretismo de medidas de estimulo a intervenc¢des pontuais
do Estado e do chamado Terceiro setor nas expressdes mais explosivas da ‘questdo
social’, isso sem tocar evidentemente na estrutura do capitalismo.

O novo projeto, intitulado pelo autor como social-liberalismo, defende a possibilidade de
conciliacao de desenvolvimento econémico e social, isto é, da conciliacao de interesses
econdmicos e sociais ou da criacao de um clima de conciliacdo entre interesses de classes.
“O social-liberalismo - internacional e brasileiro — busca promover um sincretismo entre o
mercado e o Estado imaginariamente capaz de instaurar a justica social” (CASTELO, 2012,
p. 71). Nesse sentido, “[...] as desigualdades socioecondémicas deixaram de ser uma
positividade em si [...] e passam a ser um dilema social a ser tratado pela burguesia e seus
intelectuais” (CASTELO, 2012, p. 71).

Contudo, postula Castelo (2012), embora o social-liberalismo tenha chegado ao Brasil
ainda durante o governo FHC, ndo se pode desconsiderar a forca legitimadora que Lula e
suas liderancas do PT injetaram no neoliberalismo latino-americano com sua adesao a
ideologia social-liberal. Foi essa adaptacao na direcdao econdémica e social, sem

70
Temporalis, Brasilia (DF), ano 18, n. 35, jan./jun. 2018.



O ENLACE ENTRE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL... tgmpﬂrﬂlls

interferéncia na estrutura e pautada na governabilidade, que permitiu certa aceitacdo da
candidatura e elei¢cao de Lula por parte dos setores da alta burguesia. Isto é, ele ndo se
apresentava como ameaca ao sistema e, ao mesmo tempo, possibilitava a constru¢ao de
um terreno social mais ameno diante das catastrofes neoliberais.

Esta suposta virada para esquerda nao é exclusiva do Brasil, diversos paises da América do
Sul também a realizaram. Em quase todos os paises da regidao foram eleitos, neste
periodo, governos de orienta¢ao nacionalista, desenvolvimentista ou socialista, segundo
Fiori (2013). Corroborando o autor, Freitas e Silva (2016) destacam como o movimento de
discuss@do do novo modelo de desenvolvimento no contexto do social-liberalismo vem
como uma alternativa de terceira via nao somente para o Brasil, mas para outros paises
latino-americanos, como Chile e Argentina, que exercem um governo almejando um
equilibrio entre politica social e econémica, com vistas ao chamado desenvolvimento com
justica social.

Trata-se de um modelo de desenvolvimento que, do ponto de vista econémico configura-
se como uma variante do neoliberalismo com maiores intervencbes estatais e
objetivando o crescimento econdémico. E, nos termos de Almeida e Furtado (2017), uma
versao do desenvolvimentismo em geral, mas ndo uma real alternativa ao neoliberalismo e
sim um viés de resposta social-liberal a crise do capital. Assim, conclui-se que

A chegada do PT ao governo ndo teve um sentido contra-hegeménico. Ao
contrario, houve um processo de reforco da hegemonia politica burguesa[...] no
Brasil, que se constituiu, por um lado, através de uma pequena melhora da
capacidade de consumo dos mais pobres (mesmo sem uma diminuicdo real da
desigualdade social), fruto da somatdria de micropoliticas econémicas e politicas
sociais compensatdrias favorecidas por um momento de melhora da situagdo
mundial. Por outro lado, houve o transformismo do PT e aliados, que passam a
defender a ordem social e fazer a contengdo dos movimentos sociais. Em
terceiro lugar, o discurso do novo governo e de suas principais liderangas,
inclusive Lula da Silva, foi de rebaixamento das utopias e expectativas de
mudancas mais profundas, valorizando o melhorismo (sic) material imediatista e
rebaixado. Esse combinado permitiu que Lula-Dilma (PT) tirassem direitos,
dentro da democracia liberal, mantendo um apoio popular até 2012. Mas houve
também um refor¢o do aparato juridico-coercitivo (ALMEIDA; FURTADO, 2017, p.
10).

Nesse sentido, a ultima década caracteriza-se por um novo projeto de desenvolvimento
para o Brasil, que aponta para a retomada das intervencdes estatais em politicas sociais e
econdmicas, destacando seu papel como indutor de crescimento nacional. Assim, na
medida em que, no novo desenvolvimentismo, o aumento das intervencdes publicas nas
politicas sociais é considerado importante ferramenta de crescimento econémico, “[...]
discutir as bases de um novo modelo de desenvolvimento decorre da importancia em nao
separar a analise de politicas publicas e politicas econdmicas” (FREITAS; SILVA, 2016, p.

79)-

Na base desse novo padrdao de desenvolvimento do Estado brasileiro, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), anunciado em 2007, durante o governo Lula, mas que
tem continuidade na gestao Dilma, anuncia, em grande parte, os eixos norteadores da
perspectiva novo-desenvolvimentista. Nos termos de Jardim e Silva (2015), o PAC trata-se
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da utilizacdo “[...] de parcerias publico-privadas visando a retomada do planejamento e a
execucao de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais,
com o intuito, segundo o governo, de contribuir para o desenvolvimento acelerado e
sustentavel da economia” (JARDIM; SILVA, 2015, p. 21).

Esse ponto de vista deixa marcas também na educacdo. Dentro da ldgica novo-
desenvolvimentista, e em concordancia com a perspectiva do Banco Mundial (BM),
defende-se o papel fundamental exercido pela educagdo como propulsora do
desenvolvimento e como estratégia para reducao da pobreza e desigualdade social nos
paises periféricos. Seu marco estruturante nas politicas educacionais se desenhou no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007,
que dispbe sobre a implementacao do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo). Como esclarece Freitas e Silva (2016):

[...] os programas e agbes que estruturaram o PDE, bem como seus pilares,
buscaram aclarar a Igica de fazer politica publica do governo de Lula da Silva no
campo da educagdo, proclamando uma visdo integrada e de longo prazo, com
foco no desenvolvimento, inclusive com um conjunto de acdes complexas para
fomentar ciéncia e tecnologia com vistas ao aumento da competitividade
internacional e ao crescimento virtuoso da economia no médio e no longo prazo
(FREITAS; SILVA, 2016, p. 81).

Segundo as autoras, o PDE, tratado em ambito federal como PAC da Educagdo, pela
caracteristica de um plano executivo, foi desenhado com forte apelo estratégico. Suas
acOes desenvolvem-se em um campo de planejamento que vincula a educacdo a um
projeto politico-econémico de desenvolvimento, contudo, agora com um Estado
assumindo um papel cada vez mais forte de indutor e condutor das politicas sociais e
econdmicas, dentro da agenda novo-desenvolvimentista. Assim, o PDE contribuiu para
reforcar a perspectiva que associa educa¢do ao desenvolvimento capitalista, “[...] em que
a realizacdo de uma educacao comprometida com um projeto de sociedade
emancipatdrio e de formacdo para cidadania é relegado a plano secundério” (FREITAS;
SILVA, 2016, p. 85).

E nesse contexto que se situa a nova fase das politicas de ensino superior brasileira
liderada pelo PT. Somente a partir da analise do papel desempenhado pela educacdo no
projeto de desenvolvimento em questao é possivel compreender as dimensdes que
balizaram a expansdo e reestruturacao das instituicdes de ensino superior publicas e
privadas no periodo Lula e Dilma. Nas gestbes do PT, as politicas de ensino superior
atuaram no sentido de articulacdo entre democratizacdo deste nivel de ensino e
promoc¢ao do desenvolvimento econdémico do pais.

Na esteira desse movimento, temos marcas profundas no campo das Politicas de Ensino
Superior brasileiro. Se, nos momentos aureos do neoliberalismo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), a base das Politicas Educacionais encontrava-se no discurso acerca da
expansao do acesso a educacao superior, fundamentalmente de carater privado, no
governo social-liberal de Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) a questdo ganha novos
contornos, com uma configura¢do discursiva em favor da universidade publica e de
atendimento de demandas da populacao historicamente acumuladas.
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No governo Lula da Silva, temos uma nova fase das politicas de ensino superior
brasileiras, com a realocacdo das universidades federais como fonte de investimento e
retomada de sua expansao pelo pais. Durante seus dois mandatos, foram criadas 14 novas
universidades federais e 126 novos campi (BRASIL, 2012), sob defesa da democratizacdo
do acesso ao ensino superior e do papel desempenhado pela educagdao para o
desenvolvimento econémico do pais.

Essa retomada da educacdo superior publica brasileira no governo Lula pode ser
resumida em trés ciclos principais, quais sejam: interiorizacdo, reestruturacao
universitaria e integracdo regional e internacional. No primeiro ciclo, estendido entre
2003 e 2006, 0 objetivo principal do governo federal foi a expansao e a interiorizacao dos
campi das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFESs), mediante o Projeto Expandir,
sintetizado no slogan Universidade, expandir até ficar do tamanho do Brasil. No segundo
ciclo de expansdo, o foco foi de expansao e reestruturacdo universitdria, realizado entre
2007 e 2012, com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (REUNI). Concomitantemente ao segundo ciclo, entre 2008 e
2013, iniciou-se o terceiro, propondo-se a promover uma expansao e integracao regional e
internacional (SILVA, 2014).

Ainda que importante do ponto de vista da defesa da educacdo publica enquanto direito
social, esse avan¢o nas matriculas da rede federal de ensino superior do governo Lula
pode dissimular diversos elementos. Os dados sobre expansao da rede federal de ensino
sao frequentemente empregados a servico do governo para comprovar sua vantagem
em relacao ao periodo anterior, que se posicionava diretamente contra a educagao
publica, contudo ocultam os elevados subsidios prestados pelo PT as instituicdes
privadas. Nos termos de Leher (2010), o governo FHC foi fortemente criticado pelo PT por
ter ampliado as matriculas do ensino superior privado durante sua gestao, no entanto, as
matriculas em instituicbes privadas subsidiadas pelo Estado foram ainda maiores no
governo Lula.

O governo Lula ndo s6 manteve o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), como criou o Programa Universidade para Todos (ProUni) em seu
mandato, demonstrando o apoio cabal de sua gestao as instituicdes privadas. Ademais,
como postula Cislaghi (2011), foi desconsiderando os déficits de custeio e de pessoal
acumulados pelas IFESs do periodo neoliberal de FHC que o governo Lula definiu a
expansao das vagas nas universidades publicas.

A expansao das vagas nas instituicdes publicas é uma demanda histdrica da populacao
brasileira. Valendo-se disso, o governo federal conseguiu grande adesao da sociedade
para execucdo de sua interiorizacdo e expansdo. Utilizou-se um caminho ideoldgico
estratégico, que se aproveita da confianga histdrica depositava no governo Lula, para
transmitir a imagem de que a partir expansao da rede federal de ensino o atendimento
das demandas acumuladas da populagdo estaria sendo realizado, renovando a esperanca
social diante de um histdrico de reducdo no orcamento das universidades publicas e
favorecimento do ensino privado (CISLAGUI, 2011).
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Contudo, na medida em que esta interiorizacdo e expansao universitaria deram-se em um
contexto de grande crise financeira e defasagem profissional das IFESs, o governo do PT
poderia estar corroborando a reestruturacdo destas instituicbes e a intensificacdo e
precarizacao do trabalho de seus servidores. Sem garantias efetivas de financiamento
adequado, poder-se-ia estar transformando-as em organiza¢Ges sociais e/ou escoldes,
prontos para formar os individuos polivalentes, flexiveis e empreendedores que o novo
modelo de acumulacao capitalista demanda.

Nesse contexto, destaca o ANDES-SN (SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, 2007), é necessario que os setores atingidos pelos
projetos em andamento atentem para o contexto mais geral dessa expansao, situando-a
em uma conjuntura nacional e internacional. De igual modo, é necessdrio desmistificar o
conteudo propagandistico do governo federal, que dificulta a percepcdo critica por parte
da populacdo. E no contexto de andlise deste modelo que se situa nossa pesquisa,
propondo-se a desvelar as intencionalidades da interiorizacao da Universidade Federal de
Pernambuco.

A Universidade Federal de Pernambuco é uma instituicdo consolidada, com 70 anos de
existéncia e com uma cultura académica bem constituida. A instituicdo conta na
atualidade com 110 cursos de graduag¢do, somando um total de 37.116 alunos
matriculados. No que se refere a pds-graduacao, a instituicdo oferece 53 cursos de
doutorado, 85 cursos de mestrado (sendo 73 académicos e 12 profissionais) e 45 cursos
de especializacdo (dos quais 40 sdo presenciais e 5 EaD), totalizando 9.358 discentes
matriculados (UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2017). Apesar de sua
consolidacao, a instituicao so realizou o processo de interiorizacao e expansao de sua
estrutura em 2005, mediante o Projeto Expandir, cujo objetivo era “[...] expandir o
sistema federal de ensino superior, com vistas a ampliar o acesso a universidade,
promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades regionais” (BRASIL, 2003, p. VI).

Somente apds 58 anos de existéncia e a partir da contemplacdo de seu projeto de
interiorizacdo em 2005, a instituicao celebrou convénio com o governo federal para
criagdo de duas novas unidades no interior de Pernambuco. A criacao do Centro
Académico do Agreste (CAA), mediante a Resolu¢do N° 03/2005, e sua implantacdo do
campus no municipio de Caruaru, a 135 km de Recife, é fruto desse programa maior de
interiorizacdo e expansao universitdria do governo Lula. O referido centro resulta do
Projeto de Interioriza¢do da Universidade Federal de Pernambuco, concluido com criacao
do Centro Académico de Vitdria (CAV), situado a 51 km de Recife, no municipio de Vitéria
de Santo Ant3do. O CAA trata-se, deste modo, de um caso exemplar para nosso estudo.

INTENCIONALIDADES DA INTERIORIZACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO

As intencionalidades da interiorizacdao da UFPE podem ser encontradas no documento
Projeto de Interiorizagdo da Universidade Federal de Pernambuco (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2005a). Do ponto de vista do texto institucional, a
interiorizacdo da UFPE dé-se em funcdo do compromisso da universidade “[...] com o
desenvolvimento da regido e, em particular, do estado de Pernambuco, tendo em vista a
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determinacdo do governo federal de interiorizar a educacdo superior” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO, 20053, p. 3 grifos da autora). Ou seja, temos a aloca¢do do
acesso a educagdo superior como base para o desenvolvimento econdmico regional.

Arelacdo entre educacao e desenvolvimento, bem como a sua contribuicao para o estado
de Pernambuco também ficam evidentes no fragmento a seguir, onde se diz:

Consideramos, portanto, que a criacdo de uma instituicdo de ensino superior
publica, gratuita e de qualidade, no interior de Pernambuco, na regido agreste
deste estado, elevara o nivel educacional da populagdo, condi¢do
imprescindivel ao desenvolvimento humano e social. Por outro lado, a
necessidade de desenvolvimento de pesquisa para melhoria da qualidade de
vida da popula¢do torna-se um fator que revela a relevancia dessa acdo, pois,
assim, poderemos fomentar o desenvolvimento econémico da regido. Essa é,
como sabemos, a plataforma de desenvolvimento regional definida pelo
governo do estado que vem se ressentindo da falta de educacdo superior
especializada e gratuita na regido e de incentivo a pesquisa (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO, 20053, p. 3 grifos da autora).

O documento parte da premissa de que a criacao de uma instituicao de ensino superior
publica no interior de Pernambuco permitiria uma maior democratizacao deste nivel de
ensino, elevaria o nivel educacional da populacdo do Agreste pernambucano e
possibilitaria o desenvolvimento econdmico local. A democratizacao do ensino aqui é,
assim, ligada a melhoria das condicbes de vida da populacio e reducdo das
desigualdades, numa associacdo entre pobreza e desigualdades de oportunidades.

Essa alocagdo a educagao como fonte de desenvolvimento, embora se dé do ponto de
vista da expansdo da rede federal de ensino, conforme ressaltado, considera suas
contribuicbes para o desenvolvimento do estado de Pernambuco, representada
inicialmente pelo governador Jarbas Vasconcelos (1999-2002 e 2003-2006), mas seguida
pela gestdo de Eduardo Campos (2007- 2010 e 2011-2014).

E importante ressaltar que, apesar do documento afirmar que a plataforma de
desenvolvimento regional estabelecida pelo governo federal é a mesma definida pelo
governo do estado, inicialmente nao foi possivel estabelecer uma confluéncia direta entre
propostas de desenvolvimento em nivel federal e estadual. A plataforma de governo do
governador Jarbas Vasconcellos funcionava dentro de uma programatica neoliberal,
trabalhando em consonancia com a orientacdao de Fernando Henrique Cardoso. Ou seja,
temos inicialmente uma auséncia de confluéncia direta entre gestdo federal e estadual da
época.

N3o obstante, esta confluéncia p6de ser empreendida a partir a eleicao, em 2007, do
governador Eduardo Henrique Accioly Campos, herdeiro familiar e politico do ex-
governador Miguel Arraes de Alencar, vencido em 1988 e aliado politico do entdo
presidente Lula da Silva. Campos foi Ministro da Ciéncia e Tecnologia de Lula entre 2003 e
2006, quando se habilitou para concorrer ao governo de Pernambuco (MORAIS, 2014). De
acordo com Cruz (2018):
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Eleito em outubro de 2006 com a proposta de mudanca no estilo de
desenvolvimento entdo prevalecente no Estado, o governo Eduardo Campos,
alinhado ideologicamente ao governo federal, adotou como diretrizes centrais
para suas acgdes estratégicas a interiorizacdo do desenvolvimento, com
consequente inclusdo social, o reequilibrio econémico e a modernizacao do
sistema de gestdo publica. Para tanto, logo apds a eleicdo, ja nos primeiros dias
de novembro de 2006, foi iniciado um trabalho de avaliagdo do quadro geral do
Estado e da situacdo da administragdo publica estadual, que redundou em
altera¢bes na estrutura organizacional do Poder Executivo, protagonizando
algumas areas onde o governo, de acordo com essa nova concep¢ao, nao
poderia estar ausente (Mulher, Recursos Hidricos, Cultura, Esportes, etc.) e
garantindo operacionalidade em dreas de atuacdo cujo desempenho foi
considerado inadequado devido a auséncia de alinhamento entre a antiga
estrutura organizacional do Estado com a do governo federal, principalmente na
oferta de servicos publicos e de investimentos estruturadores. Nessa linha,
foram criadas novas estruturas (secretarias de Recursos Hidricos, Cidades e
Transportes) (CRUZ, 2018, p. 6).

Em consonancia com o padrao federal de planejamento, a associacdo entre
desenvolvimento e educagdo encontrava-se também como um dos eixos estruturantes
da gestao de Eduardo Campos em Pernambuco. Exemplos de sua relacao entre acesso ao
ensino formal e crescimento econdmico podem ser encontrados no documento Visdo de
futuro: Pernambuco 2035, quando se afirma que,

A Educacao é componente fundamental do salto para o futuro, elevando o nivel
de escolaridade, ampliando a taxa de escolariza¢ao dos jovens no ensino médio
e, principalmente, melhorando a qualidade do ensino. A formacdo do capital
humano aumenta a competitividade, fortalece a civilidade e a democracia, e
reduz as desigualdades sociais de forma sustentdvel (PERNAMBUCO, 2014, p.

46).

O governo do estado, agora em harmonia com a plataforma do governo federal,
considera a educacao um elemento central para a competitividade e a igualdade de
oportunidades. O desenvolvimento, neste ponto de vista, ndao é compreendido apenas
como industrializa¢do, mas como melhoria dos indicadores sociais e acesso a educagao. O
acesso ao ensino, nesse ponto de vista, fortaleceria a democracia, bem como a civilidade,
e possibilitaria a reducdo das desigualdades (PERNAMBUCO, 2014). Sendo estas aqui,
portanto, indicadas como consequéncias da auséncia de oportunidades, ndao como uma
condicdo sine qua non da sociedade capitalista. Nos termos de Pernambuco (2014),
expressos no documento Visdo de futuro: Pernambuco 2035:

As empresas de Pernambuco s3ao pouco inovadoras, quando observado o
percentual das empresas industriais que inovam (35,3% em 2011), embora o
Estado tenha uma posicdo destacada no setor tercidrio, de maior densidade
tecnoldgica, e na capacidade de pesquisa, o que reflete, em grande parte, a
auséncia de articulagdo entre universidades e empresas. Para o desenvolvimento
de Pernambuco num ambiente de grande disputa competitiva, é necessario que
0 empresariado assuma uma postura inovadora, e que as instituicdes de C&T
sejam mais robustas e acessiveis (PERNAMBUCO, 2014, p. 72).

A contribui¢ao da educagdo para o desenvolvimento econémico era anunciada de forma
muito transparente no Projeto de Interiorizacdo da UFPE. Contudo, como podemos
vislumbrar no documento acima, ela ndo se configura como uma dimensao constitutiva
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das politicas educacionais desenvolvidas somente pelo governo federal, mas também
acaba por se alinhar com a base das a¢des da gestao estadual. Em ambos os niveis de
governo, temos a alocacao da educagao, e mais especificamente das universidades, como
alicerce das acbes governamentais. Sua producao cientifica e formacao de mao de obra
sdo indicadas como fator primordial para o desenvolvimento econémico da regiao.

Segundo o documento A democratizagdo e expansdo da educagdo superior no pais 2003-
2014 (BRASIL, 2015), o desenvolvimento de uma regido encontra-se diretamente ligado
aos investimentos locais. O incentivo a educac¢do, segundo seu ponto de vista, aumenta a
demanda de docentes, técnicos e discentes no local. Ademais, possibilita oportunidades
de estudos para os egressos do ensino médio, que muitas vezes abandonam a regidao em
decorréncia da auséncia de oportunidades locais. Assim, a interiorizacdo da oferta de
educacdo superior, segundo o Ministério da Educacao, “[...] é essencial para combater o
desequilibrio no desenvolvimento regional e atingir estudantes sem condi¢des de se
deslocar para outras regides” (BRASIL, 2015, p. 20). Na pratica, a criacdo das novas
universidades e campi pautou-se, fundamentalmente, na participacao da universidade no
desenvolvimento regional.

O “[..] enlace entre educacdo e desenvolvimento [...]” (BRASIL, 2007, p. 6) é
recorrentemente considerado na expansao da educacdao universitaria pelo governo
federal. No contexto do PDE, a educacao superior baliza-se pelo principio de
desenvolvimento econémico e social, “[...] fazendo da educacdo superior, seja enquanto
formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja como peca imprescindivel
na producdo cientifica-tecnoldgica, (sic) elemento-chave da integracdo e da formacdo da
Nacao” (BRASIL, 2007, p. 26).

A interiorizacdo da universidade, em sintonia com as determinacdes do governo federal e
estadual, insere-se também no contexto de constituicdao de uma nova gestao da UFPE,
sob coordenacdo do entdao Reitor Amaro Lins, eleito para 0 mandato no periodo 2003-
2007 e reeleito para a gestdao seguinte, 2007-2011. Ou seja, temos também uma
conjuntura politica interna na universidade em consonancia com os projetos antes
mencionados. Segundo Licia Maia (2013), Pré-reitora para Assuntos Académicos
(PROACAD) e responsavel pela coordenacdo do processo de interiorizacdo da UFPE na
época, tendo por lema a Justica Distributiva, cujo principio da equidade norteia os direitos
e os deveres do individuo, o novo Reitor da UFPE almejava romper com uma hegemonia
politica que acompanhava esta universidade desde seus primdrdios e trazer maior
equidade para a instituigao.

Ainda segundo Maia (2013), durante o periodo de gestdao de Amaro, varias a¢des foram
desenvolvidas com objetivo de “[...] oportunizar a participacdo de alunos egressos de
classes mais pobres da populacao a vida da universidade de maneira a firmar o
compromisso da UFPE com a sociedade, em particular com os grupos historicamente
excluidos do Ensino Superior Publico”" (MAIA, 2013, p. 60). A interiorizacdo da UFPE é
apontada pela autora como parte desse compromisso da UFPE com a democratizacao do

'Dentre as ag¢oes, podemos citar: implantacdo do Curso de licenciatura para professores indios; implantagao
de uma Politica de isen¢dao da taxa de inscricdo dos vestibulares; Programa de cotas para alunos egressos
de escolas do interior do estado e oriundos de escolas publicas e Programas de Bolsas estudantis.
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ensino superior para todos os estudantes do estado de Pernambuco, sobretudo para os
oriundos dos estratos de renda mais pobres.

Do ponto de vista de Maia (2013), considerando a alta demanda por programas de
isen¢do nas taxas de inscricdo nos vestibulares dos alunos dos campi de Caruaru e de
Vitéria (30% no Recife e 70% nas unidades interiorizadas), é possivel comprovar a
importancia para esses jovens da instalacdo de uma universidade publica na regido,
dando-lhes possibilidades de fazer uma formagao préxima ao local onde vivem e, por
outro lado, aumentar as chances do futuro formando se instalar como profissional
qualificado na regidao. Ademais, para a autora, a interiorizacdo cumpre as inteng¢bes de
elevacao dos indicadores sociais no interior do estado e forma¢dao de mao de obra
especializada para as empresas locais.

No momento de escolha do municipio de Caruaru como espaco promissor para
implantacdo do campus interiorizado, o Projeto de Interiorizacao da UFPE
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2005a) ratifica a necessidade de o Centro
Académico fornecer formacao de mao de obra especializada para atendimento as
demandas dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), ou seja, a democratizacdo do acesso a
educacdao é mais uma vez associada a plataforma de desenvolvimento econdmico
regional. Conforme destaca, para definicdo da cidade de Caruaru como espaco
estratégico para implantacdo, consideraram-se as seguintes caracteristicas regionais:

Cadeias e arranjos produtivos predominantes nas areas da confeccdo e da
agroindustria; Conexdes leste/oeste, que vai da Regido Metropolitana do Recife
ao Sertdo Pernambucano, e norte/sul, da Paraiba a Alagoas, e que faz de Caruaru
seu principal centro de servicos e negdcios e de distribuicdo de mercadoria;
Desigualdade sdcio-econdmica no desenvolvimento de seu territdrio,
apresentando ao norte da regido uma realidade econémica e social préspera e
ao sul uma grave situacdao de pobreza, inclusive concentrando 11 dos 13
municipios de menor indice de Desenvolvimento Humano do Estado
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 20053, p. 3).

Como podemos visualizar acima, os critérios norteadores das dreas de atuagao dos cursos
do campus Agreste levaram em consideracao a demanda regional, tendo como premissa
a constituicdo de um padrao de interiorizacdao que leva em consideracao a realidade
produtiva local. Assim sendo, considerando as demandas das empresas por formacao de
mao de obra cada vez mais especializada no capitalismo atual e a cren¢a do governo
federal no enlace entre educacao e desenvolvimento, buscou-se ofertar cursos em
sintonia com a consolidacdo e fortalecimento dos APLs. Nos termos de Costa (2017):

[...] os processos de expandir e interiorizar, historicamente, tem (sic)
transcorrido muito mais pelo interesse em expandir a economia para o interior
do pais, seus estados e municipios, pelo interesse em formar mao de obra mais
qualificada e barata e pela urgéncia da busca de mais matéria prima para o
trabalho, razdo para a educa¢ao em todos os niveis compor o pacote de medidas
determinadas pelo Estado com essa finalidade (COSTA, 2017, p. 255).

Nesse contexto, ndo resta duvidas de que a politica de expansao e interiorizagao do
ensino superior publica em Pernambuco se configura como uma politica de estimulo ao
desenvolvimento econdmico local. Conforme explicitado, no momento de escolha do
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municipio de Caruaru como espago promissor para implantacao do campus interiorizado,
o Projeto de Interiorizacao da UFPE (UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 20053)
ajuizou a necessidade de o Centro Académico fornecer formacdo de mao de obra
especializada e producdo de conhecimento cientifico para atendimento as demandas de
seus arranjos produtivos.

Esse caminho fica ainda mais evidente quando se verifica que no processo de aloca¢oes
das novas unidades de ensino superior, sdo levadas em conta trés dimensdes: social,
geografica e de desenvolvimento. No caso das institui¢bes interiorizadas de Pernambuco,
percebe-se que todas elas, ndo somente a de Caruaru, encontram-se em dreas
estratégicas e em consonancia com os critérios do Ministério da Educa¢ao (FIRMINO,

2014).

O processo de interioriza¢do do estado envolveu a constru¢do de seus novos campi nas
principais cidades do interior, sendo que duas delas vinculadas a cada uma das trés
grandes universidades federais j& existentes: 1) Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE) com a Unidade Académica de Serra Talhada (UAST); b)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) com o Centro Académico do Agreste (CAA)
em Caruaru e Centro Académico de Vitéria (CAV) em Vitéria de Santo Antdo; ¢)
Universidade Federal do Vale de S&o Francisco (UNIVASF) com o Campus Ciéncias
Agrarias e o Campus Petrolina Centro, ambos em Petrolina (FIRMINO, 2014).

Elas visam atender, sobretudo, as demandas por formacao de mao de obra especializada
e desenvolvimento cientifico e tecnolégico das empresas locais. Isto é, outra vez, nds
podemos perceber a aloca¢ao da universidade e de seu conhecimento como importante
estratégia competitiva para as empresas e para o desenvolvimento regional e nacional.

Esta compreensdo e/ou modelo de universidade demonstra claramente a sua inspira¢ao
na agenda do Banco Mundial e organismos internacionais. O Banco Mundial (1995)
defende, de modo veemente, o papel fundamental desempenhado pelo ensino superior
para o desenvolvimento econdmico e social dos paises subdesenvolvidos. O banco
demonstra de diversas formas como os investimentos, neste nivel de ensino, contribuem
para aumentar a produtividade do trabalho e produzir maior crescimento econémico em
longo prazo, elementos que, de acordo com a organiza¢do, sao fundamentais para o
alivio da pobreza.

No prefacio do documento Aprendizagem para todos: estratégia 2020 para a Educac¢do do
Grupo Banco Mundial, Atinc (2011) defende que os elevados niveis de desemprego,
especialmente entre os mais jovens, podem ser explicados do ponto de vista da
incapacidade da educacao em formar jovens com as competéncias corretas para o
mercado de trabalho, portanto, a solu¢dao para esta problematica estaria na promocao de
sistemas de ensino eficientes.

Do ponto de vista do Banco Mundial, a pobreza e o desemprego sao considerados nao
como consequéncia de condicdes externas, mas fruto de condicbes subjetivas do

> Destacamos aqui que o Banco Mundial defende a expansdo e a oferta do ensino superior deve dar-se,
sobretudo, mediante setor privado.
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trabalhador. Logo, uma vez que sao dadas as condi¢bes de capacitacao para este ultimo,
entende-se que os problemas ligados ao desemprego e pobreza estariam solucionados.
Ou seja, dentro desta compreensdo, para o individuo manter-se empregado, basta
apenas aproveitar as oportunidades que lhe sao dadas.

Nesse contexto, temos em pauta também a ressignificacao da teoria do capital humano,
onde o acesso ao emprego € posto sob responsabilidade individual. Como destacou
Saviani (2013), nas atuais condi¢es de desenvolvimento do capital, mantém-se a crenca
na contribuicdo da educacdo para o processo econdmico-produtivo, marca distintiva da
teoria do capital humano, entretanto seu significado é substancialmente alterado.

Segundo o autor, apds a crise de 1970, embora a escola tenha mantido seu papel
fundamental no processo econémico-produtivo, a teoria do capital humano resignificou-
se, colocando a responsabilidade pela garantia de empregabilidade no individuo. Agora o
sujeito quem tera que lutar para adquirir os meios que lhe permitam ser competitivo no
mercado de trabalho. A educacdao passa a ser entendida como um investimento em
capital humano individual que habilita as pessoas para a competicao pelos empregos
disponiveis. O desemprego, portanto, é apontado como resultado das condicbes
subjetivas de cada trabalhador e de sua incapacidade de manter-se empregado. Este
parece ser um debate, porém, que desconsidera a lei de acumulagdo capitalista,
apresentada por Marx (2015).

O desemprego, conforme ressalta Marx (2015), é extremamente estratégico para o
capital, pois permite um enfraquecimento da capacidade de luta dos trabalhadores, maior
competitividade entre eles e suas submissdes a condi¢cbes degradantes de trabalho. O
capitalismo sempre produz, na propor¢do de sua extensdo, uma popula¢do trabalhadora
supérflua, que ultrapassa as necessidades médias de sua expansdo, tornando-a
excedente. Ou seja,

[...] se uma populagdo excedente é produto necessario da acumulagdo ou do
desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna, por sua vez, a
alavanca da acumulagdo capitalista e, ao mesmo tempo, condi¢ao de existéncia
do modo de produgao capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva
disponivel, que pertence ao capital de maneira tdao absoluta como se fosse
criado e mantido por ele. Ela proporciona o material humano a servi¢o das
necessidades varidveis de expansao do capital e sempre pronto para ser
explorado, independentemente dos limites do verdadeiro incremento da
populacdo (MARX, 2015, p. 743).

Portanto, a pobreza e o desemprego nao podem ser considerados como aspectos
residuais do capitalismo, passiveis de serem solucionados mediante acesso a educacao.
Eles fazem parte do préprio movimento do capital. “A acumulac¢do de riqueza num polo
é, a0 mesmo tempo, acumulacdo de miséria” (MARX, 2015, p. 757). Enquanto perdurar o
modo de producdo capitalista, perdurara a necessidade de acumulac¢do do capital e do
aumento do desemprego e miséria, visto que a lei de acumulagdo capitalista possui um
carater tendencial. Assim, adverte Marx:

A forca de trabalho disponivel é ampliada pelas mesmas causas que aumentam a
forca expansiva do capital. A magnitude relativa do exército industrial de reserva
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cresce, portanto, com as poténcias da riqueza, mas, quanto maior a relagdo do
exército de reserva em relacdo ao exército ativo, tanto maior a massa da
superpopulagdo consolidada, cuja miséria estd na razdo inversa do suplicio de
seu trabalho. E, ainda, quanto maiores essa camada de ldzaros da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior, usando-se a
terminologia oficial, o pauperismo. Esta é a lei geral, absoluta, da acumulagdo
capitalista (MARX, 2015, p. 756 grifos do autor).

Deste modo, em contrapartida ao que propde o modelo de desenvolvimento em voga,
nao é possivel pensar a eliminacdo das desigualdades e desemprego sem considerarmos
as mudancas estruturais do ponto de vista societario. Existe um antagonismo entre pleno
emprego e lei de acumulagdo capitalista. Antagonismo este que ndo pode ser
solucionado somente através da democratizacdo da educacdo, mas mediante a
constru¢ao de uma nova ordem societdria, mais justa e igualitaria.

CONCLUSAO

O presente estudo buscou desvelar as intencionalidades presentes no processo de
interiorizacdo da Universidade Federal de Pernambuco. A partir do levantamento
documental e bibliografico realizado, pudemos verificar que o processo de interiorizagao
da UFPE, em consonancia com as determinacdes do governo federal, visa promover o
desenvolvimento regional e nacional.

Entende-se que a criacdo de uma instituicao de ensino superior publica no interior de
Pernambuco permitiria uma maior democratizacao deste nivel de ensino, elevaria o nivel
educacional da populacao do Agreste pernambucano e possibilitaria o desenvolvimento
econdémico local. A democratizagao do ensino &, pois, associada a melhoria das condic¢bes
de vida da populacao e reducao das desigualdades, numa clara associa¢do entre pobreza
e disparidades de oportunidades, em consonancia com as determinag¢bes dos organismos
internacionais e Banco Mundial.

Temos, portanto, no caso das politicas de ensino superior publicas brasileiras, uma
confluéncia com as plataformas do BM, onde a educacao é compreendida como um
investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a competicao
pelos empregos disponiveis. Ou seja, onde o desemprego é apontado como resultado das
condicbes subjetivas de cada trabalhador e de sua incapacidade de manter-se
empregado, numa forte responsabilizacdo individual pelas condicbes de pobreza e
desigualdade, desconsiderando as condicbes externas e a lei de acumulacdo capitalista

apresentada por Marx (2015).
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