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RESUMO

O objetivo deste artigo € refletir sobre a relacdo entre “questao social” e Servico Social no estado brasileiro
do Espirito Santo entre 1940 e 1960. Para tal, em recusa a uma perspectiva enddgena, destaca as
particularidades da formagdo social estadual em que emerge o Servico Social, observando sua
institucionalizacdo, principais demandas e sujeitos envolvidos neste processo.
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ABSTRACT

The objective article is socialize results bibliographical and documentary research relationship between
"social question" and Social Service in state brasilian Espirito Santo between 1940 and 1960. In refusing an
endogenous perspective, highlights particularities social formation state in which Social Work emerges,
observing its institutionalization, main demands and subjects involved process.
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INTRODUCAO

O presente artigo busca apreender a relacao entre “questdo social”' e Servico Social no
estado brasileiro do Espirito Santo entre 1940 e 19602.
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! Faz-se uso de aspas na grafia da “questdo social” por: i) ratificar seu uso de modo divergente da sua génese
tradicional-conservadora (NETTO, 2009) e ii) ndo considera-la como categoria tedrica no sentido marxiano
e, sim, como conceito (IAMAMOTO, 2008; NETTO, 2009; SANTOS, 2008; SILVA, 2008).

*> Tal recorte temporal considera o inicio da demanda de mao-de-obra especializada na execugao das politicas

sociais e o desvelar do regime autocratico da ditadura militar de 1964 no Brasil.
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Seu objetivo, portanto, é refletir acerca das particularidades do estado do Espirito Santo,
uma vez que a maior parte das analises sociohistdricas da profissao € referenciada nas
realidades de outras regides do pais, principalmente Rio de Janeiro e Sao Paulo. Além disso,
a Unica bibliografia de maior f6lego que trata do tema € a de Floresta de Maria Soeiro Viza,
uma dissertacao de mestrado, apresentada em 1981, Reflexdes sobre a evolugdo do Servico
Social: Espirito Santo (1950-1957). Essa obra se estrutura a luz de categorias analiticas que
compreendiam o Servi¢o Social como evolugdo das antigas formas de ajuda. Logo, é de
grande colaboragdo para afericdo dos elementos constitutivos internos, mas carece de
elementos constitutivos externos, que relacionem a profissao a totalidade da sociedade.

Portanto, visamos revisitar a histdria do Servico Social no Espirito Santo pelo prisma da
“questdo social”, entendendo que “[...] a relacdo do Servico Social com a questdo social -
fundamento basico de sua existéncia - € mediatizada por um conjunto de processos sdcio-
histdricos e tedrico-metodoldgicos constitutivos de seu processo de trabalho”
(ASSOCIAgAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL, 1996).

Entretanto, o debate tedrico acerca da “questao social” e sua incorporacao pelo Servico

Social brasileiro é diverso — como Pierre Rosanvallon (1998) e Robert Castel (1998),

vinculados ao pensamento durkheimiano (SANTOS, 2008), enquanto Cerqueira Filho (1982)
e Octavio lanni (1991) ao pensamento marxiano 3 (SILVA, 2008). Diante a isso, nos

alinhamos a filiacdo tedrica marxista e as contribui¢c6es de Marilda Villela lamamoto (2007;

2008) e de José Paulo Netto (2007; 2009) 4, que entendem a ‘“questdo social” como

conjunto de desigualdades geradas pela explora¢ao do trabalho no capitalismo, bem como

as lutas sociais que delas advém. Como exp&e lamamoto (2001):

[...] a questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades
sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensdvel sem a
mediatizacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producdo,
contraposto a apropriacao privada da prépria atividade humana - o trabalho -,
das condi¢bes necessdrias a sua realizagdo, assim como de seus frutos
(IAMAMOQOTO, 2001, p. 16).

Isto é, a “questdo social” se constitui no bojo do modo de producdo capitalista e se
expressa nas desigualdades sociais, politicas e culturais. Como ratifica Netto (2009):

[...]tomar a ‘questdo social’ como problematica configuradora de uma totalidade
processual especifica é remeté-la concretamente a relagdo capital/trabalho [...] as
sequelas da ‘questdo social’ sdo recortadas como problemdticas particulares (o
desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o acidente de trabalho, a falta de
escolas, a incapacidade fisica etc.) (NETTO, 2009, p. 32).

Essa compreensao permite expor a limitacdo do puro endogenismo pois entende que o
Servico Social, profissdo institucionalizada no Brasil na década de 1930, emerge como “[...]

3 Destaca-se esses autores devido a influéncia que exercem no debate acerca da “questdo social” no Servico
Social brasileiro (PASTORINI, 2004).

4 Embora existam diferencas entre os autores, ambos possuem como referéncia que a génese da “questdo
social” se situa na lei geral de acumulagdo capitalista. Outras nuances podem ser observadas em Silva (2008),
por exemplos nas abordagens de Vicente Faleiros, Maria Carmelita Yasbek e Potyara Pereira.
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expressao de necessidades sociais derivadas da pratica histdrica das classes sociais no ato
de produzir e reproduzir os meios de vida e de trabalho de forma socialmente determinada
[...]” IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p. 76), ou seja, inserido na e fruto das relacdes sociais
capitalista e, consequentemente, da divisao social, técnica e sexual do trabalho>.

Apesar de tal avanco, a producao tedrica acerca da “questdo social” e da emergéncia do
Servico Social no Brasil estagnou no nivel da universalizacdo, sendo o desafio realizar as
mediagdes histdrico-concretas que possibilitem particularizar a andlise a partir do
intercruzamento entre as varidveis histéricas (NETTO, 2009; SANTOS, 2008). Avancar nesse
sentido requer colocar o conceito marxista de formacdo social como central, entendendo
que “[...] em Marx, a nocdo de ‘formacdo social’ [...] é sempre entendida no sentido
dindmico e ndo estdtico; como um processo, em suma, e ndo como a substancia (por assim
dizer) de uma época ou de uma fase histérica em si mesma imdvel e acabada” (SERENI,
2013, p. 304). Assim, é imperativo apreender a formacao social capixaba, para elencar as
particularidades da “questdo social”, indispensdveis a esse debate dos fundamentos do
trabalho profissional.

Para isso, além da apresentacao dessa introducdo e considera¢des finais, esse artigo
aborda o processo de institucionalizagao do Servi¢o Social capixaba em trés dimensdes:
desenvolvimento retardatdrio e problemas sociais; protoformas e campos de trabalho;
influéncia catdlica e direc¢do social.

DESENVOLVIMENTO RETARDATARIO E OS PROBLEMAS SOCIAIS

A proposta desse estudo é revisitar a histdria do Servico Social no Espirito Santo a partir do
prisma da “questao social”’, o que requer conhecer a formacdo social do estado. Essa, tem
como caracteristica fundante o desenvolvimento econémico retardatdrio, que diz respeito
a suainsercdo periférica® na economia do Brasil, visto seu histérico patamar de atraso’, em
relacdo aos demais estados brasileiros, no que tange ao modelo de desenvolvimento
capitalista urbano-industrial. Assim, os primeiros ensaios de industrializacdo se verificaram
a partir de 1950 e a urbaniza¢ao, que se da nesse periodo, é fruto a atividade comercial.

> A divisdo social do trabalho se d4 pela necessidade de diferente produtos e ocorre em todos os modos de
producdo. A divisdo técnica do trabalho, entretanto, é uma caracteristica prépria do modo de producgao
capitalista, correspondendo a uma forma de producdo fragmentada e especializada. Por fim, “A divisdo
sexual do trabalho resulta de um sistema patriarcal capitalista que por meio da divisao hierarquica entre os
sexos, confere as mulheres um baixo prestigio social e as submete aos trabalhos mais precarizados e
desvalorizados” (CISNE, 2015, p. 117).

® Tal afirmac&o é possivel a partir do intercruzamento das bibliografias que tratam sobre a “questdo social”
no Brasil IAMAMOTO, CARVALHO, 2008; NETTO, 2007; SILVA, 2008) e aquelas que retratam a formagdo
social capixaba (ABREU, 1993; ALMADA, 1984; BITENCOURT, 2006; COLBARI, 1997, 1998; ESPIRITO SANTO
SECULO XXI, 1987; GRAZZIOTTI, 2006; MATTEDI, 2009; PACHECO, 1998; SILVA, 1987, 1995, 2004; SIQUEIRA,
2001). Para maior aprofundamento acerca desse debate, ver Mascarenhas e Xavier (2009).

7 O patamar de atraso se constitui, dentre outros elementos, ainda durante o periodo colonial em que
Portugal designou o territdrio espirito-santense enquanto barreira verde, a fim de proteger o centro
econdmico dinamizador durante o apogeu do ciclo do ouro (ABREU, 1993). Aliado a isto, tem-se a postura
conservadora da elite capixaba, que majoritariamente se manteve ao lado dos projetos politicos da burguesia
cafeeira, mesmo quando a industrializacdo ja se fazia dominante no cendrio nacional (SILVA, 1995).
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Consequentemente, a inversao populacional no Espirito Santo - quando a popula¢ao
urbana ultrapassa a rural -, iniciada na década de 1950, se conclui apenas nos anos 1980.
Ou seja, 0 aumento da populacdo urbana, comparado ao conjunto da regidao sudeste, é
pouco expressivo e demonstra as especificidades da base econémica do Espirito Santo,
que permanece agrdria até o inicio da industrializa¢ao pesada na década de 1970.

A formacao social capixaba, portanto, diverge, em certa medida, da observada no eixo
RJ/SP. Isto equivale a dizer que a “questdo social” estava posta no estado, ainda que a
industrializacdo e urbanizacao ndo fossem predominantes. O que nos leva a considerar que
o desenvolvimento estadual, inclusive a prépria intervencao do Estado nas expressdes da
““questdo social”, se deu mediada pelas diretrizes dos governos nacionais.

Com relagao a implantacao de servicos sociais, 0 governo estadual langou mao de sua
utilidade, na medida em que se verificavam mudangas ocorridas na legislagao nacional -
principalmente com relagdo ao Estado assumir os custos da reproducao da forca de
trabalho, ou seja, a legislacao trabalhista e a assisténcia, cada vez mais racionalizada. No
entanto, sabe-se que o0s servicos sociais contempla duplo movimento, de modo que
aparecem como concessao do Estado ou dos capitalistas, mas sao essencialmente vitdrias
dos sujeitos que tém, historicamente, o fruto de seu trabalho expropriado. Sendo assim,
diante a bibliografia utilizada, aponta-se para pistas da existéncia de forcas sociais capazes
de reivindicar na arena politica seus interesses, em contraponto a atua¢ao corporativista e
paternalista do Estado.

Nessa perspectiva, busca-se ir além das contribui¢oes de Viza (1981) e a énfase que concede
as acgbes pioneiras e ou visiondria dos agentes especializados para lidar com os problemas
sociais. Pois, segundo sua pesquisa, a criagdo do Servico Social no Espirito Santo decorreu
das relagdes dainegavel pioneira Geny Grijd, primeira assistente social capixaba, coma LBA
e o governo estadual. Processo iniciado em 1944, com a transferéncia de Geny Grijd, entdo
funcionaria da Secretaria Estadual de Educagdo, para a LBA, apds requisi¢ao da institui¢ao.
Essa, logrou destaque na execucao de suas atividades e, apds a participa¢ao no curso de
Legionarias Visitadoras em Sao Paulo, obteve em 1946, juntamente com Alzira Turra, uma
bolsa de estudos em Servico Social, optando pela escola do Rio de Janeiro (VIZA, 1981).

Em seu retorno, Geny Grijé ndo se articulou com a prépria instituicao que lhe ofertou uma
bolsa de estudos, a LBA. Isso porque considerava que a assisténcia social na instituicao ja
estava organizada suficientemente, devido aos conhecimentos que havia trazido dos
cursos que fizera anteriormente em S3o Paulo, em 1944, como ela elucida:

Verificando, entretanto, que a CE [Comissdo Estadual da LBA] estava bem
estruturada, desenvolvendo um programa de trabalho dentro de sua finalidade, a
assistente social recém-chegada optou pela prestacao de servicos ao segundo,
porque o Estado nada possuia no plano social e ainda mais se servisse a LBA ficaria
desenvolvendo sua atua¢do em um ambito restrito, enquanto que um Servico
Social no Estado daria oportunidade a uma a¢ao ampla, podendo atingir os mais
variados setores (GRIJO, 1967, p. 06).

Assim, com seu retorno em 1949, com a recente extin¢cao da Secretaria Estadual de Saude
e Assisténcia Social, Geny Grijé expde ao diretor do Departamento Estadual de Saldde, Dr.
Jaime dos Santos Neves, suas intencdes. Esse, elucida que, desde que assumiu o
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Departamento, preocupa-se com o problema social, indissocidavel do problema médico, e
que ndo o fizera por auséncia de elemento especializado (VIZA, 1981). Sanado tal caréncia e
com o aval do entdo governador do estado, Carlos Lindenberg, autorizou a criagao da
Agéncia de Servico Social do Centro de Saude de Vitdria, em janeiro de 1950, sendo essa
inaugurada em mar¢o de 1951, no governo de Jones dos Santos Neves (VIZA, 1981).

Acerca disso, observa-se que a autora concede grande significado ao encontro entre a
assistente social e o diretor® para o surgimento e expansdo do Servi¢o Social no estado,
entendo a profissao como consequéncia da evolu¢do da caridade. Nesse viés, nas
consideracdes finais de seu trabalho, Viza (1981, p.149) observa que “[...] a expansao do
Servico Social nos anos 50 deu-se mais por idealismo das pioneiras do que por uma
conquista profissional [...]”. Assim, considera que

O Servico Social consistiu-se na primeira forma de ajuda do Governo do Estado
aberta a todas as populacbes marginalizadas e aparece neste contexto em que ha
uma grande preocupacgdo por parte do Governo Estadual em ajudar a resolver os
problemas sociais influenciados pelas consequéncias da situagdo sdcio-
econdmica do Estado. O Governo pretendia ajudar a pobreza mas havia auséncia
de possibilidades reais em fazé-lo. O aparecimento do Servico Social nessa fase
parece resolver este impasse, recebendo para isso todo o apoio governamental.
Nesse momento histdrico, a aparicdo de uma assistente social veio como uma
resposta e uma resolucdo-salvadora para os problemas sociais decorrentes da crise
do momento e das anteriores, saldo de outras épocas (grifo nosso) (VIZA, 1981, p.

67).

Assim, ainda que a autora escamotei de sua andlise a centralidade das relacdes sociais, é
explicita a relacao existente entre a demanda por agente especializado, assistente social, e
os problemas sociais, as expressdes da “questao social”. Isto €, no cendrio estadual daquele
momento, tinha-se expresso as mazelas do desenvolvimento capitalista, que passou a ser
alvo de preocupacao do Estado.

Nesse sentido, observando a obra de Viza (1981) é possivel apreender quais foram as
principais expressdes da “questdo social” colocadas como demanda inicial ao Servico
Social no estado. Estas podem ser relacionadas ao processo de
industrizalizacdo/urbanizacdo que se intensificou a partir da década de 1950 — ainda que a
industrializa¢ao pesada se dé apenas na década de 1970 e ainversao populacional nos anos
1980. Dessa maneira, apontamos que a pobreza urbana e suas implicacdes representaram
as principais demandas a profissdao neste momento, como as condicdes de habitacao, a
falta de saneamento basico nos bairros periféricos, a mendicancia, as questdes relativas a
saude publica e a infancia. Além disso, a moralizacdo e o controle ideolégico das camadas
populares, demonstrando as preocupacdes do empresariado e do Estado com relacao a

8 Ndo ignoramos a visivel mudanca analitica acerca do processo de surgimento do Servico Social no Espirito
Santo, perceptivel no artigo publicado em 1990, no qual a autora considera outros elementos explicativos,
indo além da énfase nas a¢bes pioneiras: “Neste clima de ‘benesse’ do aparato politico do Estado, no seio do
contexto ‘balancado’ da economia cafeeira sensivel aos pregos internacionais, a ‘preocupagao’ com os
‘empobrecidos’ ex-ruricilas colocavam a classe dominante politica e civil aberta a proposta que
vislumbrassem saidas para reverter o quadro incomodo que se desenhava emoldurando as maiores cidades”
(VIZA, 1990, p. 96). Entretanto, para essa pesquisa, elegemos sua dissertacdo para andlise, pois abrange mais
dados histdricos.
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reproducdao da forca de trabalho - elementos indispensdveis no processo de
desenvolvimento industrial.

PROTOFORMAS E CAMPOS DE TRABALHO

A andlise da emergéncia do Servico Social no Espirito Santo requer compreender o papel
do Estado, na figura do governo estadual, que se redireciona para preservar a hegemonia
burguesa e atender cada vez mais as regras da idade dos monopdlios, assumindo, assim,
responsabilidades antes ndo exercidas (NETTO, 2009). Esse processo se expressa em
ambito estadual em 1951, via Plano de Valorizacdo Econémica do Estado (PVEE) do governo
Jones dos Santos Neves, que expressa um debute da politica desenvolvimentista em solo
capixaba via intervencionismo estatal com vistas a industrializacdo (SILVA, 1995).

O que ratifica a emergéncia da profissdao no bojo das relacbes sociais capitalistas,
entendendo que a demanda de atuacao junto aos setores dominados, nao é por eles
diretamente requerido, mas atende essencialmente a necessidade da manutencdo da
reproducdo social capitalista (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008). Entretanto, no discurso
profissional prepondera a compreensdao de que as acdes profissionais atendiam as
necessidades da populacdo usuarias dos servicos. Como expde Grijé (1967):

Devemos afirmar, em sa consciéncia, que em 1951 o trabalho comunitdrio era uma
constante nas atividades do Servigo Social e a prova foi o surgimento de varios
servicos jd mencionados. Enquanto as auxiliares sociais cuidavam dos casos
isoladamente, a Chefe [a assistente social] permanecia atenta as necessidades
comunitarias, [...] atendendo as verdadeiras aspira¢des e necessidades daquela
comunidade [...] (GRIJO, 1967, p. 7).

Observa-se no discurso profissional, portanto, o entendimento da politica social como
solucao dos problemas sociais, 0 que promove a convergéncia de ideias entre a assistente
social, Geny Grij, e o Estado, Dr. Jaime dos Santos Neves (VIZA, 1981). Nesse sentido, tem-
se a vincula¢ao dos primeiros campos de trabalho com a criagao das grandes instituicoes
assistenciais® patrocinadas por associa¢cdes patronais e pelo governo no Estado Novo - a
exemplo, no Espirito Santo: Servico Social da Industria (SESI), Servico Social do Comércio
(SESC) e Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)™.

O SESI, criado nacionalmente em 1946, instala uma unidade na capital espirito-santense e
outra em Cachoeiro de Itapemirim, em 1951. A equipe inicial contava com Geny Grijo e trés
auxiliares sociais, posteriormente admitidas como assistentes sociais. A criagao do SESC se
deu em 1946, sendo fundado no Espirito Sano um ano depois e constituido pelo servico
médico, odontoldgico e de enfermagem. Isto €, sé admite o Servico Social posteriormente,
em 1957. Por fim, em 1942, foi criada a LBA, em ambito nacional e também estadual -
presidida pela primeira-dama, Alzira Herondina Donat Bley. Seguindo as diretrizes
nacionais, a instituicao promove preparo técnico, via cursos diversos, como o de Auxiliares

9 lamamoto e Carvalho (2008, p. 269-270) afirmam que as grandes instituicdes assistenciais expressdo a
organizacao do empresariado e do governo Vargas frente a “questdo social” no periodo da guerra fria,
figurando como um verdadeiro “esforco de guerra” para manuteng¢do da ordem social.

'° Qutras instituicdes que podem ser consideradas nesse bojo, mas que ndo figuraram como campo pioneiro
do Servico Social no Espirito Santo, foram o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e a
Fundagdo Ledo Xlll. Para maior aprofundamento acerca destas, ver lamamoto e Carvalho (2008).
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Sociais e Familiares, em 1943 — ministrado por Mlle. Marsaud, diretora do Instituto Social
do Rio de Janeiro, apds a articulacdo da presidente nessa época, a primeira dama Alda
Santos Neves - e dois cursos de Visitadoras Sociais, um para a capital e outro para o interior
em 1945 (VIZA, 1981).

Portanto, a LBA no Espirito Santo, ndo se institui como campo de trabalho do Servico Social,
podendo ser considerada uma das protoformas da profissao no estado, pois,

O elemento humano e base organizacional que viabilizaram o surgimento do
Servico Social se constituirdo a partir da mescla entre as antigas Obras Sociais -
que se diferenciavam criticamente da caridade tradicional — e os novos
movimentos de apostolado social, especialmente aqueles destinados a intervir
junto ao proletariado, ambos englobados dentro da estrutura do Movimento
Laico, impulsionado e controlado pela hierarquia” (IAMAMOTO; CARVALHO,
2008, p. 167-168).

Além dessa protoforma, observando Grazziotti (2006), pode-se considerar, nas décadas de
1930 e 1940 no estado, a existéncia de obras sociais, tais como o Asilo Coragao de Jesus, o
Orfanato Santa Luiza, o Orfanato Christo Rei, o Asilo Cristo e Caridade, além de algumas
escolas vinculadas a Igreja, porém destinadas a elite capixaba. Isso porque

Mais do que uma obrigagdo do governo a sociedade, a mentalidade da época
vislumbrava o papel religioso incluso na caridade social e considerava sua
obrigacdo cuidar desses desvalidos através de auxilios destinados a essas
instituicdes filantrépicas. Assim, havia uma unido entre o poder governamental, o
poder religiosos e a sociedade, na prerrogativa de auxiliar os desvalidos através
de a¢bes caritativas que deveriam ter um objetivo prdprio, seja no sentido de
resguardar os valores dessa sociedade ou simplesmente por amor ao préximo
(GRAZZIOTTI, 2006, p. 156).

Ademais, Viza (1981) demonstra a contribuicdo das Irmas de Caridade de Sdo Vicente de
Paula para o crescente processo de racionalizacdo da assisténcia. Essas, advindas da Franca
no inicio do século XX, criaram a Associacdo das Damas de Caridade, em 1904, formada por
senhoras da sociedade capixaba.

Destarte, reafirma-se que a LBA foi a instituicao que mais serviu de base para a emergéncia
posterior do Servico Social, devido ao maior processo de racionalizacdo da assisténcia, pois,
como pode se observa-se em Viza (1981), a LBA foi

[...] um divisor de &guas entre a assisténcia tradicional, paternalista, ndo
sistematizada tecnicamente, sem preocupar-se com a pessoa do assistido para
uma nova proposta que contém caracteristica das formas anteriores, mas que
contém inovagdes. Esta instituicdo além de conter dados significativos do
passado no que tange ao ato de ajudar os mais carentes preparou certas pré-
condi¢bes para a implantacdo do Servico Social conforme se pode observar na
dinamica de sua organizagdo e pratica social que mais se assemelha a proposta do
Servico Social (VIZA, 1981, p. 54).

Este esforco de identificar as protoformas é central no estudo da génese do Servico Social,
pois, ainda que as acles e contelidos fossem essencialmente paternalistas e limitados — ao
contrdrio do que aponta Viza (1981) —, constituiram a base organizacional, material e
humana para emergéncia da profissao e das primeiras escolas.
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No que tange aos campos de trabalho do Servico Social, pode-se identificar em Visa (1981)
dois grupos. O primeiro tange aqueles que foram desenvolvidos por auxiliares sociais e,
posteriormente, alunas da primeira escola de Servico Social.

Tabela 1: Campos Pioneiros iniciados com Auxiliares Sociais

ANO DE

CAMPOS CRIACAO
LBA 1942
Sanatdrio Getulio Vargas 1950
Santa Casa de Misericdrdia de Vitdria 1952
Centro Social Ilha do Principe 1953
Clinica de Cancer da Santa Casa de Misericdrdia de Vitdria 1953
Administracdo do Porto de Vitdria 1953
Obra Social Santa Luiza 1953
Juizado de Menores 1953
Lavanderia da Fonte Grande 1954

Fonte: organiza¢do das autoras

Portanto, apesar da denominacdo “Servico Social”’, em todos esses campos pioneiros,
eram as auxiliares sociais que desenvolviam as atividades, algumas sob a supervisao da
assistente social Geny Grijé. Porém, ao fim do primeiro curso de auxiliares sociais, elas
sugeriram a criacdo de um curso superior em Servico Social (VIZA, 1981).

Cumpre ratificar que a demanda pela criacdo destas Agéncias de Servico Social partiram do
governo estadual — com exce¢ao do Porto de Vitdria e da Clinica de Cancer da Santa Casa
de Misericdrdia de Vitdria. Nesse sentido, é possivel perceber que o Estado, além de ter
sido o |6cus de surgimento do Servico Social, foi também o grande responsavel pela
legitimacdo e expansao da profissdo. Em suma, no Espirito Santo viu-se a participagao mais
intensa do Estado nesse aspecto, seja na figura do Judicidrio, seja do Executivo estadual.

Os demais campos pioneiros listados por Viza (1981), surgidos ainda na década de 1950,
foram abertos ja por assistentes sociais formadas no Espirito Santo.

Tabela 1: Campos Pioneiros iniciados com Assistentes Sociais

ANO DE
CAMPOS CRIACAO
Centro de Satde de Vitéria" 1950
SESI 1951
Albergue Noturno 1951
IBES 1952
Colégio Americano Batista 1954
Hospital Infantil Nossa Senhora da Gldria 1956
Pesquisa Social em Favelas de Vitdria 1957
Segundo Distrito Sanitdrio de Cachoeiro de Itapemirim 1957
SESC 1957

Fonte: organizac¢do das autoras
Portanto, a partir deste panorama sobre os primeiros campos de trabalho no Espirito Santo,
pode-se aferir o crescente quantitativo e diversificacdo da demandas direcionado ao

" Primeira instituicdo a inserir assistente social no quadro de funcionarios.
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Servigo Social. De forma que, em 1960, se da criagao da Secretaria de Estado de Bem-Estar
Social, que incorporou o trabalho que antes realizado pela Agéncia de Servico Social do
Centro de Saude de Vitdria (VIZA, 1981).

Acerca disso, tem-se que a emergéncia do Servico Social estd vinculado a emergéncia das
politicas sociais no capitalismo monopolista, via areorganizacao do Estado, que empreende
respostas sistematicas as expressées da “questdo social” via politicas sociais (NETTO,
2009). Pode-se afirmar, nesse sentido, que a formacdo de agentes especializados para
intervirem nas expressdes da ‘“questdo social” foi uma demanda colocada pelo Estado,
desde 1950. Nesse ano, apds a criagao da Agéncia de Servico Social do Centro de Saude de
Vitdria, sob o financiamento do Departamento Estadual de Saude, Geny Grijé organiza a
capacitacdo de trinta e uma auxiliares sociais, durante oito meses (VIZA, 1981).

Posteriormente, o Departamento Estadual de Saude, na figura de seu diretor Dr. Jaime dos
Santos Neves, articulou a criacao do curso com Mlle. Marsaud, diretora do Instituto Social
do Rio de Janeiro, mediada pela assistente social Geny Grijé™. Tal articulacdo culmina, em
1952, no convénio entre o governo estadual e a Associa¢ao das Escolas de Educacao
Familiar (AEFS), mantenedora do Instituto Social do Rio de Janeiro. Funda-se nesse ano,
portanto, a Escola de Servico Social capixaba, cuja primeira diretora foi a assistente social
Stella Penna Botto, enquanto Geny Grijo ficou responsavel pela supervisao de estagio. Para
a insercdo de estudantes foi previsto um sistema de bolsas (subsidiadas pela LBA,
autarquias, municipios, etc.) ereserva de vagas para representantes do interior do estado'3,
no entanto nenhum municipio enviou candidatas (VIZA, 1981).

Desta forma, o curso foi iniciado com trinta e cinco alunas, e, apds trés anos de curso, a
formacao de treze profissionais, ou seja, em 1954, tém-se a primeira turma de assistentes
sociais formadas no Espirito Santo. E, apesar da crescente demanda por assistentes sociais
no estado, esta escola sé formou uma turma'. O préximo curso, porém de auxiliares
sociais, realizado em 1957, foi a Ultima iniciativa do tipo avulsa, pois a regulamentacao do
ensino de Servico Social (Decreto n° 35.311, de 8 de abril de 1954), proibiu a abertura de
cursos que nao tivessem previsao de continuidade. Apenas, em 1958, é que ocorreu a
reestruturacao do curso superior em Servico Social, ndo mais vinculado ao Departamento
Estadual de Sadde, de modo que ficou a cargo da Igreja Catdlica, na figura da Arquidiocese
de Vitdria. A direcao da escola ficou sob a responsabilidade das Freiras da Ordem Jesus
Crucificado, sendo ainda o curso promovido pelo Instituto Social de Vitdria, semelhante ao
que ocorreu em algumas cidades brasileiras, como no Rio de Janeiro (VIZA, 1981).

 Colaboradores para criagao da Escola de Servico Social no Espirito Santo: presidente da Associa¢do
Brasileira de Ensino em Servico Social (ABESS), Odila Ferreira; governador estadual, Jones dos Santos Neves;
presidente da Comissao Estadual da LBA, Alda Santos Neves; médico da Santa Casa de Misericdrdia de Vitdria,
Dr. Afonso Bianco; juiz da Vara de Menores da Comarca da Capital, José Vieira Coelho (VIZA, 1981).

30 fato dos municipios ndo ter se interessado por agentes especializados para a intervencdo social, pode
sinalizar que, no interior, a repressdo e filantropia ainda bastavam para o enfrentamento do problema social.
4 N&o foi possivel aferir o motivo da descontinuidade do curso de servico social e op¢do pela formacdo de
auxiliares sociais. Apesar de ser perceptivel que a demanda por profissionais de Servico Social crescia
vertiginosamente, a autora justifica apenas que “[...] formar nova equipe de assistentes sociais € tarefa que,
por raz0es diversas, ndo é oportuno. Necessdrio é, pois, organizar um curso de Auxiliares cujos elementos
devidamente capacitados poderdo atuar sobre a direcdo de assistente social diplomada” (VIZA, 1981, p. 102).
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INFLUENCIA CATOLICA E DIRECAO SOCIAL

O ultimo elemento de onde partimos nossa andlise diz respeito ao papel da Igreja Catdlica
na génese e expansao do Servigo Social no Espirito Santo. Nos estados de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, sabe-se que este elemento foi basilar para o desenvolvimento das protoformas
do que viria a se tornar a profissdo de Servico Social, na medida em que as praticas
racionalizadas de assisténcia e controle da classe operdria nasceram estreitamente ligadas
ao movimento de apostolado social da Igreja (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008).

No Brasil, desde a Republica Velha, a Igreja Catdlica resiste com éxito a iniciativa de
laicizagao do Estado, em grande medida, por colaborar no processo de controle ideoldgico
e social. Em particular, a partir da década de 1930, tem-se um verdadeiro partido da Igreja,
com natureza autoritdria, elitista, corporativista e hierarquica; e intima vinculacdo com a
Acdo Integralista Brasileira (AIB), cuja filiacdo remete-nos ao fascismo europeu
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2008).

Diante a isso, a exemplo da emergéncia do Servi¢o Social no Rio de Janeiro e Sao Paulo,
teria o laicato catdlico interferido na génese e desenvolvimento do Servico Social no
Espirito Santo? Apesar de nao dispormos de bibliografias especificas, identificamos
algumas pistas que apontam para a reatualizacao da ideologia integralista, tanto durante
o Estado Novo quanto no posterior e curto periodo de redemocratizagao.

Na cena politica, tem-se o interventor federal capixaba, Jodo Purano Bley (1930-1943), que
seguia a risca as diretrizes federais de Vargas — que se vinculava ao fascismo europeu,
através de sua articulacao com a AIB —; e o governador estadual eleito, Jones dos Santos
Neves (1951-1955), vinculado ao Partido Social Democrético (PSD), ligado a vertente
integralista da ideologia nacionalista, e que também havia sido interventor federal (1943-
1945). Outro elemento advém da imigracdo europeia, dado que os italianos e alemaes eram
afeitos a politica corporativista, conforme seus paises de origem. O que permite a
instituicdo de liderancas catdlicas, como o Padre Ponciano dos Santos Stenzel, na
constituicio do Partido da Representacdo Popular (PRP), em 1945. Ademais,
nacionalmente os votos catdlicos eram aglutinados através da Liga Eleitoral Catdlica (LEC),
sendo que, no Espirito Santo, os membros da LEC passaram a compor, em 1946, a diretoria
do Partido Democrata Cristdo (PDC) - que objetivou sugerir o antigo interventor, Jodo
Purano Bley, ao pleito eleitoral do estado. Por fim, a trilogia integralista Deus, Pdtria e
Familia encontrou terreno fértil no Espirito Santo, sendo amplamente disseminado,
sobretudo pelos imigrantes (SILVA, 1995)®.

A relacao entre religido e Estado no Espirito Santo, também incorpora a religidao
protestante, chegando a incomodar os setores catdlicos. Como, por exemplo, apds o
Estado Novo, quando forcas politicas advindas dos setores protestantes se organizaram
no bojo do Partido Republicano Democrético (PRD) — fundado por Dr. Alberto Stange
Junior, presidente da Convencao Batista Capixaba e diretor do Colégio Americano Batista
de Vitdria (SILVA, 1995).

'> E verdade que o PRP e 0 PDC ndo eram partidos majoritarios do sistema politico capixaba, porém sua for¢a
estava na possibilidade de pender o fiel da balan¢a do poder para lados distintos (SILVA, 1995).
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Todos esses elementos nos permite apontar para o tensionamentos entre catdlicos e
protestantes presentes na génese do Servico Social no estado. Uma vez que, entre 1951,
fim do primeiro curso de auxiliares sociais promovido pelo Centro de Saude de Vitdria, e
1952, ano de inicio das atividades da Escola de Servico Social da mesma instituicao, existiu
a criacdo da Escola Técnica do Colégio Americano Batista de Vitdria'™, em 1951.

Para Viza (1981) a escola batista ndo alcanca relevancia, devido a apenas uma assistente
social ter exercido a profissao, no préprio Colégio Americano Batista, logo, entende que
esse ndo contribuiu para a expansdo dos campos pioneiros. Além disso, a autora relata que
a pioneira Geny Grijé foi convidada pela direcao do Colégio a compor o quadro de
professores da Escola, mas por razbes éticas a autora ndo avan¢a no sentido de
compreender o porqué da recusa do convite — entretanto, isto nos leva a tracar algumas
considera¢des. E tdo somente pelo movimento do real apreendido neste trabalho que
sinalizamos a necessidade de articular este fato as lutas ideoldgicas que passaram a ser
travadas no seio da sociedade pelo movimento laico da Igreja Catdlica, na busca de garantir
suas prerrogativas. Nessa perspectiva, uma vez identificada a demanda das auxiliares
sociais pelo aprofundamento técnico, sugerindo a Geny Grijé a criacao de um curso
superior em Servico Social, em 1951, por que razdo a iniciativa do Colégio Americano Batista
ndo foi reconhecida pela pioneira - sendo pelas divergéncias ideoldgicas existentes? E
preciso reconhecer, entretanto, que nas andlises de Viza (1981) ndo existe nenhuma
referéncia quanto a vinculacdo de Geny Grijéd aos movimentos de apostolado social da
Igreja Catdlica. Contudo, as evidéncias nos levam a considerar a existéncia dessa ligacao,
mesmo que indiretamente.

O primeiro elemento que a isso nos remete esta no fato de que a pioneira realizou seus
estudos numa escola historicamente vinculada a Igreja Catdlica, trazendo, pois, de 13 toda
bagagem ideoldgica. Segundo lamamoto e Carvalho (2008), a época, a Escola de Servico
Social do Rio de Janeiro era vinculada ao Instituto de Educa¢do Social e Familiar, cuja
mantenedora era a Associacao de Educacdo Familiar e Social (AEFS), originada no seio da
Acdo Catdlica. Dessa forma, é possivel afirmar que as acdes do apostolado laico da Igreja
interferiram, assim como em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, no desenvolvimento do Servico
Social no Espirito Santo, de forma que também foi possivel identificar um tensionamento
politico e ideoldgico entre as forcas religiosas'” — pendendo para a manutencdo da
influéncia social do pensamento catdlico.

E possivel afirmar a existéncia do movimento de reacdo catélica no Espirito Santo, pois,
além dos elementos demonstrado, este se expressa no primeiro curso de formacdo de
auxiliares sociais, em que se exigia das candidatas (pois s se aceitavam elementos

femininos) qualidades morais do apostolado social.
A execu¢do das tarefas das alunas exigia ao lado dos conhecimentos tedrico-
préticos ‘qualidades morais, algum espirito de sacrificio bem préximo a um
apostolado’.

16

17 Pacheco (1998), ao descrever a vida cotidiana da capital, afirma que, estando Purano Bley no estado em
1930, setores da elite capixabas usavam de estratégias — como bailes em clubes - para convencé-lo a
convergir ao seu lado no jogo politico; e sinaliza que, nestes eventos, alguns bispos da Igreja Catdlica
abordavam as familias da elite capixaba para que ndo matriculassem seus filhos no Colégio Americano Batista
de Vitdria.
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Observa-se nessas exigéncias a presenca do idealismo cristdo no ato de ajudar,
ndo sd nas qualidades de quem ajuda como na expressao objetiva deste ato. Sabe-
se que as origens do Servico Social no Brasil, deve-se a idealistas cristdos que
tomaram a si a tarefa de trazer esta nova forma de ajuda aos necessitados. E todo
o trabalho com o social no Espirito Santo, fora trazido por esses idealistas, ora por
pessoas com ‘qualidades especiais’ que sairam para buscar conhecimento nos
grandes centros trazendo consigo a influéncia crista e europeia, configurada no
modelo franco-belga (VIZA, 1981, p. 81).

Além desse, outro elemento que ratifica a influéncia da doutrina social catélica, pode ser
observado nos programas das disciplinas do curso de Servico Social do Centro de Saude de
Vitdria, que ratificam o pensamento franco-belga, tanto dos cursos de auxiliares sociais,
em 1951 e 1957, quanto do curso de Servico Social, em 1952, como o estudo das Enciclicas
Papais (Rerum Novarum'™ e Casti Connubi) (VIZA, 1981). Por fim, a intima vinculacdo do
Servico Social capixaba com a Igreja Catdlica é corroborado, em 1958, quando a
Arquidiocese de Vitdria assumiu a manutengao da Escola de Servico Social.

Tendo visto a preponderancia da direcdo social catdlica, cabe destacar que, no que tange
aos fundamentos tedricos-metodoldgicos, o Servi¢o Social no Espirito Santo emerge sob a
influéncia franco-belga e, também, norte-americana. Isso, devido ao fato de que se deu na
década de 1950, ou seja, momento em que o Servico Social no Brasil ja havia assimilado
ambas as influéncias IAMAMOTO; CARVALHO, 2008). Isso pdde ser observado na Agéncia
de Servico Social do Centro de Salde de Vitdria, onde se desenvolvia o Servico Social de
Casos, que consistia numa técnica norte-americana desenvolvida por Mary Richmond e
tinha por finalidade o ajustamento do individuo ao meio social (VIZA, 1981).

E importante destacar que estes elementos foram materializados no primeiro Cédigo de
Etica Profissional, de 1947, cuja orientacdo exprimia visivelmente a vinculacdo da prética
profissional aos principios da caridade cristd (ABAS, 2009). Essa mesma perspectiva é
observada no direcionamento dado a profissao no Espirito Santo, na medida em que se
afirmava que havia um “[...] esforco do técnico em mobilizar a vontade e a inteligéncia do
assistido para encontrar os meios necessarios a superacao de sua situacdo e ajustar-se a
sociedade” (VIZA, 1981, p. 70).

Visa (1981) expde que, para Geny Grijd, a finalidade do Servico Social era promover o
ajustamento, porém o proprio cliente era o responsavel por remover as causas de seu
desajustamento social, para que voltasse a vida normal. Dessa forma, a autora explicita que

O objeto material do Servico Social era a pessoa humana desajustada. E sua
finalidade ‘era o ajustamento por meio da orienta¢do dada ao assistido’, tornando
auto-suficiente e ‘adaptado ao meio social, as suas necessidades’ e, para isto,
‘buscava as causas do desajuste, agindo sobre elas para elimina-las ou diminui-las’
(VIZA, 1981, p. 72).

18 No programa do primeiro curso de auxiliares sociais, de 1950, consta ““[...] comentarios sobre a Enciclica
Rerum Novarum [...]” (VIZA, 1981, p. 80) — escrito pelo Papa Ledo Xlll em 1981, norteia as acdes do apostolado
catdlico diante o conflito entre classes, nomeado de questdo social. Nesse, o Papa contrapde-se a solugdo
socialista, por ser a propriedade privada uma lei divina; ratifica o dever do Estado de impedir greves e zelar
pelos operarios e familiares; e destaca a funcdo da Igreja para solucionar a quest&o social (PAPA LEAO XIlI,
2009).
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Dessa maneira, o problema social - “questdo social” — é reconhecido pelo Estado, que
requisita o agente especializado — assistente social — para intervencao disciplinadora das
classes subalternas no territdrio espirito-santense.

ALGUMAS CONSIDERAGOES

Tendo em vista a proposta de revisitar a histdria do Servico Social no Espirito Santo pelo
prisma da “questao social”’, entendemos que observar a formacao social capixaba tornou
possivel contribuir para a andlise da profissao para além da perspectiva endégena.

Dessa forma, é possivel afirmar que a emergéncia do Servico Social encontrou solo fértil e
estava intimamente sintonizada, ou melhor, foi diretamente funcional ao
redimensionamento da economia e das estruturas do Estado no Espirito Santo. Tal
processo € fecundo de peculiaridades, tendo em vista que o inicio da industrializagao e
urbanizagao do territdrio se inicia na década de 1950 e se consolida na década de 1980. Isto
é, a génese do Servico Social no Espirito Santo ndo se deu por motiva¢cdes puramente
idealistas e visiondrias, pois estavam umbilicalmente relacionadas ao amadurecimento da
sociabilidade capitalista no estado. Entretanto, o desenvolvimento tardio e autocratico
capixaba evidencia que as iniciais expressdes da “questdo social”’ eram vistas como um
problema a ser contido desde seu inicio, através de formas de enfrentamento, a exemplo
do direcionamento do governo nacional.

Enquanto elementos particulares dessa institucionalizacao podemos descartar a LBA como
uma protoforma do Servico Social; as contribuicbes e tensionamentos dos setores
catdlicos e evangélicos na criagao dos curso profissionais; a influéncia concomitante do
pensamento franco-belga e norte-americano; o maior destaque do Estado na cria¢do dos
campos pioneiros.

Por fim, a divulgacdo dos apontamento dessa pesquisa ndo pretende findar o estudo da
historicidade do Servico Social no Espirito Santo. Ao contrario, trata-se de uma colaboragao
que busca dar visibilidade a necessidade de se analisar e sistematizar esse campo de
pesquisa que esta aberto e carece de muito avanco.
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