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RESUMO

Este trabalho analisa a tematica da acdo participativa no ambi-
to da cultura civica. O objeto empirico eleito para o estudo é o
processo histdrico de criacao e consolidagao das quatro univer-
sidades estaduais da Bahia (Uneb, Uefs, Uesc e Uesb), a partir
da década de 60, como expressao de setores da sociedade civil,
em diversas regibes, pela conquista do direito a educag¢ao uni-
versitaria. O pressuposto mais geral orientador do trabalho é
de que o desenvolvimento de uma sociedade depende de que
os individuos se orientem coletivamente em torno de principios
e valores, expressos a partir da formacdo das identidades cole-
tivas, com vistas a alcancar direitos e condi¢des de reproducao
de vida, favorecendo, assim, o desenvolvimento de uma vida
sociopolitica democratica. Esse tipo de acdo se contrapde a
tradicdao brasileira em que a emergéncia de uma cultura civica
pluralista tem sido dificultada por uma sociedade elitista e seg-
mentada em torno de desigualdades diversas, seja no acesso
as agéncias publicas, seja com relacdo a propria integridade do
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cidadao (fome, seguranca, saneamento, infraestrutura urbana
e rural, etc.), seja pelo ndo reconhecimento dessas desigualda-
des que inferiorizam e também das diferencas. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, que englobou o levantamento e a andlise
de conteddo de informacdes oriundas de entrevistas com os
atores que protagonizaram tal empreendimento, bem como de
documentos. O estudo revela a visao que esses individuos tém
desse processo e como avaliam a universidade que ajudaram
a edificar, produto do seu protagonismo. No caso das quatro
universidades baianas, que apresentam perfis e processos his-
toricos diferenciados, a criacdo remonta a trajetdria nacional
de incentivo a formacao de professores para o ensino médio e
de profissionais para a industria crescente, trajetdria essa ini-
ciada na década de 50 e consolidada nas décadas seguintes. No
bojo do periodo desenvolvimentista, ganhou impulso o proces-
so de luta por um reconhecimento das demandas regionais por
educacdo, com vistas a inclusdo cultural, por parte dos pionei-
ros dessa iniciativa nas varias regides da Bahia. Sao intelectu-
ais, educadores, politicos, lideres comunitarios e religiosos que
constituiram um movimento irradiador do desenvolvimento a
partir da universidade.
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ABSTRACT

This study examines the theme of participatory action in the civ-
ic culture. The empirical object of study is elected to the histori-
cal process of creation and consolidation of four state universi-
ties of Bahia (Uneb, Uefs, and Uesc Uesb) from the 60’s as an
expression of civil society sectors in various regions, by winning
the right to university education. The most general assumption
guiding the study is that the development of a society depends
on the individuals who collectively are geared around principles
and values, expressed through the formation of collective iden-
tities, in order to achieve reproductive rights and conditions of
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life, thus favoring the development of a democratic socio-politi-
cal life. This kind of action goes against the Brazilian tradition in
which the emergence of a pluralistic civic culture has been ham-
pered by an elitist society and targeted around various inequali-
ties, eitherin access to public agencies, as related to the very in-
tegrity of the citizen (hunger, safety, sanitation, urban and rural
infrastructure, etc.) is not to recognize that these inequalities
and also degrade the differences. This is a qualitative research,
which included the survey and content analysis of information
from interviews with the actors that played such an enterprise,
as well as documents. The study reveals the view that these in-
dividuals are evaluating this process and how the university who
helped build a product of their role. In the case of four universi-
ties from Bahia, featuring profiles and different historical pro-
cesses, the creation dates back to the national trend to encour-
age the training of teachers for high schools and professionals
for the growing industry, this trend started in the 50’s and con-
solidated in the decades following. At the core of the develop-
mental period, the process gained momentum in the fight for
recognition of regional demands for education, aimed at cul-
tural inclusion, by the pioneers of this initiative in the various
regions of Bahia. They are intellectuals, educators, politicians,
community and religious leaders who formed a movement of
development radiating from the university.
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1 BREVE RELATO SOBRE O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Muitos estudiosos da histdria da universidade no Brasil entendem
que sua instalacdo no pais se deu tardiamente. Enquanto em pa-
ises da América espanhola as primeiras escolas superiores foram
fundadas no século XVI, no Brasil, s em 1808, com a chegada da
familia real a coldnia, foi fundado o Colégio Médico-Cirdrgico da
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Bahia, tendo em vista as condicdes de saude precarias da coldnia.
Sobre os motivos desse atraso, Carneiro infere:

A ciéncia no Brasil colonial se viu ainda mais atrasa-
da em relagdo ao resto da América Latina devido a
sobrevivéncia em Portugal do escolasticismo até as
reformas pombalinas da segunda metade do XVIII.
Diferentemente da Espanha, que criou universida-
des, promoveu oficialmente estudos sobre as gran-
des civilizagGes (astecas: Sahagun; maias: Diego de
Lando; e incas: Bernabé Cobo), e sobre os recursos
naturais (Relaciones Geogrdficas entre 1577 e 1586),
além de permitir expedi¢des como a de La Condami-
ne, em 1736, a coroa portuguesa vetou a divulgagao
de informagbes e as viagens para a sua maior coldnia,
escondida do mundo até a vinda da familia real em
1808, quando tornou-se o foco de interesse dos natu-

ralistas do século XIX (CARNEIRO, 2002, p. 3).

Ja no comeco da Republica, no final do século XIX, o Brasil era
considerado o “[...] lugar mais insalubre do mundo [...]”, e a me-
dicina, juntamente com a advocacia e a engenharia, eram as uni-
cas profissdes universitarias do pais, sendo o baixo desenvolvi-
mento industrial o fator que limitava a demanda por profissées
técnicas. Caso excepcional no campo da ciéncia foi a invencao
do avido por Santos Dumont, em 1906 (CARNEIRO, 2002, p. 4).

Somente em 1920, com o Decreto n°14.343, é criada a primeira ins-
tituicao universitaria no Pais, a Universidade do Rio de Janeiro, com
reitor nomeado pelo presidente Epitacio Pessoa. No mesmo ano,
forma-se a Universidade do Brasil, na capital federal. Também fo-
ram criados o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e a Universidade de S&o Paulo (USP), em 1934. Esta universidade
resultou de uma agregacao de escolas superiores e contou com a
influéncia de uma elite de intelectuais e educadores com insercao
politica suficiente para influenciar o governo (FAVERO, 1988).

A intensificacdo das discussdes sobre a educagdo superior no
Brasil remete ao periodo de transformag¢bes econdmicas de-
correntes da industrializacao e urbanizag¢ao a partir da década
de 30. E no periodo do Estado Novo que se comeca a delinear
um planejamento nacional da educacdao em todos os seus ni-
veis, com a criagao de importantes instancias governamentais,
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como o Ministério da Educacdo e Sadde (em 1930). Também
os Decretos de Francisco Campos® dao maior organicidade ao
ensino médio. Em 1931, institui-se o Estatuto das Universidades
Brasileiras, pelo Decreto Federal n° 19.851, de 1931. Também é
criada, em 1937, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que
defendia, no campo politico, o fim da ditadura do Estado Novo
e, no campo educacional, a universidade para todos e a sua
autonomia frente ao estado.

Na década de 30, vdrios movimentos politicos com posicdes ide-
oldgicas divergentes — os liberais, que reivindicavam um pais com
base urbano-industrial e uma universidade ligada as mudancas; os
conservadores da Igreja Catdlica, que defendiam o ensino privado;
e 0 movimento das classes populares pela popularizacao do ensi-
no superior - reivindicavam reformas na educacao do Brasil. Desse
processo resultaram as propostas educacionais consolidadas na
Constituicdo de 1934 e no Plano Nacional de Educacdo (PNE). Em
1937, com o Estado Novo e aimplantagao de politicas voltadas para
aformacao de elites dirigentes e profissionais liberais, a universida-
de tornou-se altamente seletiva, excluindo desse nivel de educa-
cdo amplos contingentes da populacdo (MIDLEJ, 2004).

De acordo com Cunha (1988), com o fim do Estado Novo e a
Constituicao de 1946, que reflete o processo de democratizagao
do pais a partir da garantia de direitos, ndo houve uma mudan-
¢a muito significativa na forma como se organizava a educagao
nacional. O ensino médio era dividido em profissionalizante, vol-
tado para as classes trabalhadoras, e cientifico (ou propedéuti-
co, segundo terminologia da época), dirigido para as elites que
irlam ingressar no ensino superior (CUNHA, 1988).

2 O Decreto Federal n° 19.890, de 1931 disp8e sobre a organiza¢do do ensino
secundario; o Decreto Federal n° 21.241, de 1932 consolida as disposi¢des do
anterior. De acordo com Piletti (1987) e Romanelli (1996), a reforma Francisco
Campos conferiu maior complexidade a esse grau de ensino e proporcionou
encaminhamentos mais especificos ao nivel superior. Entre as medidas, houve
0 aumento da duracao do curso secundario, que passou de cinco para sete
anos, sendo dividido em dois ciclos: o fundamental, com um periodo de cinco
anos, e o periodo secunddrio, com periodo de dois anos e tendo carater for-
mativo para o ingresso no ensino superior. Ainda de acordo com os autores,
esse modelo novo era préximo daquele existente nos paises desenvolvidos do
Ocidente que, desde o fim do século XIX, modernizaram o ensino secundario,
a partir do duplo ciclo.
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Em 1946, uma nova Constituicao de carater mais liberal deu ini-
cio aum processo de formulacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), aprovada somente em 1961. Nessa década, e a
partir da nova conjuntura politica e ideoldgica, exigiu-se da uni-
versidade a moderniza¢do necessdria ao novo contexto social
desenvolvimentista. Dela cobravam-se, cada vez mais, a forma-
cao de mao de obra especializada para a industria e a expansao
da oferta, para atender a crescente demanda da classe média.

A expansao da infraestrutura produtiva brasileira permitiu, a
partir dos debates politicos da época, a formula¢ao do proje-
to nacional-desenvolvimentista nos anos 50. Com o retorno de
Getulio Vargas (1950-1954) a presidéncia da Republica, foram
tomadas medidas que permitissem ou facilitassem a progres-
sao para o ensino superior, medidas? essas cristalizadas na Lei
de Diretrizes e Bases de 1961 - Lei Federal 4.024, de 1961, que
institui o Conselho Federal de Educacdo. Nesse periodo, ja vi-
nha ocorrendo uma expansao do ensino médio, e, por conse-
guinte, uma maior pressao para ingresso no ensino superior
(CUNHA, 2007).

Dessa forma, pode-se afirmar que o periodo entre 1945 e 1960
consolidou um projeto de universidade nacional voltado para
as questdes democraticas e do desenvolvimento tecnoldgico
emergente. Esse processo se deu em meio a muitos conflitos,
proprios da sociedade brasileira, que passou de uma estrutu-
ra agrario-exportadora para uma urbano-industrial baseada na
ideologia nacional-desenvolvimentista (TEIXEIRA, 1998).

De acordo com lanni (1996), no Brasil, a ideia de universidade
esteve associada a de modernizacdo pela via do desenvolvimen-
to da ciéncia e tecnologia (IANNI, 1996). Aqui, o tema da univer-
sidade sera discutido pari passu com o préoprio desenvolvimento
da ciéncia, ao qual a instituicao esta atrelada, e o processo de
moderniza¢do do pais (urbaniza¢ao, industrializa¢do).

A partir da década de 60, a grande expansao do ensino médio,
com a consequente demanda pelo ensino superior, imp6s no-

3 Uma dessas medidas pds fim ao exame de admissdo do primario para o gina-
sio, que continha a demanda nas séries iniciais.
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vos desafios em termos de educagao ao estado nacional, for-
¢ando-o a adotar uma série de medidas no sentido de ampliar
a oferta publica e particular desse nivel de ensino (CUNHA,
2007). Nesse periodo, foram criadas novas faculdades fede-
rais; a gratuidade foi instituida, de fato, nessas instituicdes;
e algumas faculdades estaduais e privadas foram federaliza-
das. Note-se, no entanto, que a ampliacdo da oferta de ensi-
no publico federal ndo se deu de forma balanceada em todo
o territdrio nacional, confirmando o entendimento de que o
ensino superior publico no Brasil teve sua expansao, por exem-
plo, fora da Bahia. No que tange as faculdades privadas, varias
medidas formam tomadas no sentido do seu fomento (ROMA-
NELLI, 1996; CUNHA, 2007).

2 POLITICA DESENVOLVIMENTISTA E ENSINO SUPERIOR NA
BAHIA: INTERIORIZAQAO A PARTIR DAS REGIOES MAIS
PROEMINENTES

O processo de expansdo do ensino superior na Bahia ganha
nova dinamica a partir das transformacdes estruturais ocorridas
no Brasil na década de 60, que possibilitaram a autorizacao de
faculdades isoladas pelo interior dos estados (MIDLEJ, 2004).
De acordo com Lima (2008), a génese da educacdo publica no
ambito estadual tem como marco o ano de 1967, quando o go-
verno Luiz Viana Filho instituiu um Departamento de Educacgao
Superior (Lei n°® 2.454, de 1967), coadunando-se com o cendrio
nacional desenvolvimentista de fomento a formagao de quadros
para o novo cendrio nacional. A citada lei previa a realizacao de
estudos para o desenvolvimento da educagao superior como
mote para o crescimento econdmico do estado. Alia-se, pois, a
educacao superior ao desenvolvimento econdmico, o que, para
Lima, fere a autonomia da universidade estadual nascente.

O autor ainda estabelece uma diferenciacdo entre o quadro de
expansao do ensino superior na Bahia e o de estados do Sul e
Sudeste, que se organizaram com a inser¢ao das universida-
des federais e também de estabelecimentos privados. A Bahia
nao se articulou com o governo federal pleiteando universida-
des federais. Por qué? Essa questdo paira no ar, assim como os
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possiveis entendimentos ou explicac6es que a classificam de
singularidade baiana*.

Cunha, ao referir-se a esse aspecto como ‘singulari-
dade do caso baiano’, afirma ser essa expansao, [...]
uma peculiaridade da educacao superior brasileira
[...] que se refere a ampliacdo da rede privada, ndo se
efetiva na Bahia comaintensidade verificada em nivel
nacional. E, em lugar desta rede, vai surgir um novo
setor que promoverd a singularidade do caso baiano,
nesse periodo: o Governo Estadual serd o ator que
vai assumir, para si, 0 movimento de expansao e inte-
riorizacdo da educacdo superior [...], como um traco
muito forte nas suas politicas, a partir dai até os dias

atuais (CUNHA, 2002, p. 77 apud LIMA 2008, p. 59).

As discussoes sobre a oferta estadual de ensino superior, iniciadas
na década de 60 - fomentadas, em parte, pela criacao de faculda-
des de iniciativa privada em llhéus e Itabuna -, intensificam-se nos
anos 70 a partir da pressao das sociedades regionais, encabecadas
por individuos e grupos que se articulavam com o poder publico.

Em fins da década de 50 e comeco dos anos 60, comecavam a sur-
gir debates e iniciativas em torno do planejamento do desenvolvi-
mento na Bahia, agregando institui¢des do governo e intelectuais,
como Rémulo Almeida e Milton Santos. Este ultimo assumiu a Co-
missdo de Planejamento Econémico (CPE) do governo do estado
baiano em 1963, no periodo do governador Lomanto Junior (1963-
1967), em que se intensificavam as reivindicacdes pela descentrali-
zacdo do poder, tendo em vista a sua centralizacdo na capital (SIL-
VA, 1996). Naquela época, inexistia uma visdo ampla da realidade
do estado que pudesse fundamentar uma politica econdmica. De
acordo com Pedrao (1996), o papel de Milton Santos foi importan-
te no sentido de dar respaldo ao governo Lomanto Junior, frente
aos quadros técnicos de planejamento e aos intelectuais baianos.
Milton Santos realizou, nessa época, importantes estudos sobre as

4 Apenas muito recentemente foram implantadas duas novas universidades fe-
derais na Bahia, a Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB) e a Univer-
sidade Federal do Vale do S&o Francisco (Univasf), tendo em setembro de 2011
sido anunciada pela presidente da Republica, Dilma Rousseff, a criacdo de mais
duas universidades federais na Bahia a serem implantadas em 2013.
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regides da Bahia em torno do planejamento regional e enfatizou a
importancia de analisar o processo de urbanizacao e a consequen-
te influéncia das cidades na estruturacao do espaco. Isso o levou a
considerar a necessidade de realizar uma divisao de regides base-
adas nas dreas de influéncia urbana das cidades que aglutinavam
atividades econdémicas. Foi assim que ele definiu a existéncia, por
exemplo, de uma regidao cacaueira da Bahia — tema abordado em
um de seus livros (SANTOS, 1959).

Em seu estudo A cidade como centro de regido (SANTOS, 1959), o
autor analisa a cidade como forma de organizacao do espaco, pre-
sidindo a organizacao de um espaco mais amplo, que forma a sua
“[...] zona de influéncia [...]”. A cidade — que hoje costuma ser cha-
mada cidade-polo - teria como caracteristica central um dinamis-
mo capaz de influenciar as dreas do seu entorno.

Essa énfase nas cidades-polo e em suas zonas de influéncia se co-
aduna com o objetivo de planejar o desenvolvimento a partir de
uma regionalizacao que possibilitasse, inclusive, conhecer melhor
os diversos espacos com vistas a fornecer ao Estado condic¢bes
para exercer seu papel de agente indutor do desenvolvimento.
Assim, para Santos (1959), o fator preponderante a ser observado
no estudo do espaco é a sua organizacdo a partir das cidades e de
seus fatos humanos (atividades econdmicas aglomeradas nesses
centros, redes de transporte que ligam as cidades a seu entorno,
dentre outros) e ndo dados fisicos.

Mais do que locais de producdo, para Santos (1959), as cidades
sao locais de sociabilidades, seja para a producao e circulagao
de mercadorias, seja para a circulacao de cultura a partir das
intensas relacdes que elas favorecem e que fazem circular ex-
periéncias, valores, conhecimentos. Se, do ponto de vista eco-
nodmico, as cidades mobilizam mercadorias, do ponto de vista
social, mobilizam imaterialidades, capital social, humano e sim-
bélico. E com base nesses aspectos que Silva (2003) explicita
trés sentidos cldssicos das cidades, a saber: a urbe, expressao
que se opde a rus (de rural); a polis, pelo seu sentido politico e
administrativo; e a civitas, que diz respeito a sua complexidade,
formada por institui¢bes e grupos diversos.

Foi com o objetivo de compreender e administrar (e controlar)
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um estado com caracteristicas tao diversas e com um territdrio
tdo amplo (565.000 km?) que se empreenderam varios tipos de
regionaliza¢gbes, com base em fatores econdmicos, educacio-
nais, politicos. No ano de 1966, por exemplo, por meio da Lei
Estadual n®2.321/66 e com o objetivo de descentralizar as a¢des
das secretarias do estado, a Bahia foi dividida em 21 regibes
administrativas, cada uma delas com subunidades de adminis-
tracdo, localizadas em cidades-sede regionais (CAMPOS, 2000
apud DI LAURO, 2009). A Fig. 1 representa tal divisdo, ainda hoje
utilizada nas politicas de governo.
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Figura 1 - Regides Administrativas da Bahia, 1966.
Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (1973).
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Como se vé, arepresentacao grafica prioriza, nas regides administrati-
vas, as cidades mais relevantes. Nao é por acaso que, nos dias de hoje,
praticamente todas elas, a exce¢do de Medeiros Neto, Santa Maria da
Vitdria e Ribeira do Pombal, tém campi de universidade estadual.

Na década de 60, eram consideradas principais regides urbanas,
por Milton Santos, as cidades de llhéus e Itabuna, Feira de Santana,
Jequié, Juazeiro, Vitdria da Conquista, Alagoinhas, Senhor do Bon-
fim, Jacobina e Salvador (MIDLEJ, 2004). Assim, a decisdo politica
de implantar o ensino superior considerou, em certa medida, uma
espécie de hierarquia por grau de desenvolvimento das cidades.
Essa opcao refere-se a consideracao, a época, de que uma univer-
sidade precisa ser instalada em um local que possibilite condi¢des
para sua sobrevivéncia, tais como infraestrutura urbana e de es-
tradas que permitam o fluxo de pessoas, logistica de transportes,
demanda populacional advinda do ensino médio, demanda por
qualificacdo profissional (dada pelo dinamismo da economia), isto
é, uma série de fatores que foram considerados. Pode-se dizer que
o ponto de partida foi o perfil apresentado a partir das regionaliza-
¢des do estado. A interiorizacao do ensino superior seguiu o vetor
da representatividade das cidades. A Uesb esta presente em Vitd-
ria da Conquista, Itapetinga e Jequié; a Uesc, em Ilhéus e Itabuna;
a Uefs, em Feira de Santana; a Uneb, inicialmente, em Salvador,
Alagoinhas, Juazeiro, Caetité, Santo Antdnio de Jesus e Jacobina. A
Fig. 2 apresenta a localizagao geografica das quatro universidades
estaduais da Bahia.
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Figura 2 — Mapa de Localiza¢do dos campi da Uneb, Uefs, Uesc e Uesb.
Fonte: (BAHIA, 2010, p. 23).

O mapa mostra as cidades-sede que hoje abrigam as universidades,
bem como os respectivos campi. As peculiaridades e particularida-
des que conferiram originalidade ao processo inicial de constitui-
cao de cada uma dessas universidades em foco — um sentido uni-
co para cada uma delas — contribuiram para a sua caracterizacao a
partir das singularidades que apresentam.

Alguns autores avaliam o papel de Luiz Viana Filho em um qua-
dro que se tracava desde a década de 50 buscando a insercao
da Bahia em um projeto desenvolvimentista nacional, conforme
descrito anteriormente por Dantas Neto (2003) e caracterizado
como modernizagdo conservadora.

De acordo com Dias (2000), a Comissao de Planejamento Econémico,
que fora criada por Rdmulo Almeida quando secretdrio da Fazenda
do governo de Antdonio Balbino (1955-1958), iniciou tal processo de
moderniza¢ao, cujo lema era modernizar a Bahia a partir do idedrio
do desenvolvimento, liberalismo, progresso, sem grandes mudan-
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¢as nas estruturas sociais. A educagdo tinha um papel coadjuvante
no desenvolvimento econdmico pretendido (DIAS, 2000).

De acordo com Silva e Pina (2009), o governo Luiz Viana Filho (1967-
1971) parece ter inovado no sentido de inverter o idedrio de Anténio
Balbino de “[...] enriquecer para educar [...]” para “[...] educar para
enriquecer [...]”, o que ainda significava o alinhamento do programa
desenvolvimentista, sé que com investimento em educacdo. As auto-
ras descrevem o empenho de Luiz Navarro de Brito, primeiro secreta-
rio de educagao do governador Luiz Viana, no diagndstico do quadro
educacional baiano e no planejamento, Plano Integral de Educacao e
Cultura (Piec), para atender as dreas mais desassistidas. Conforme as
autoras, o Piec teve dificuldades de ser implantado por forca das res-
tricbes impostas por grupos das elites politicas baianas que marcaram
sua oposicao a Navarro de Britto, resultando no seu afastamento da
Secretaria de Educacdo antes do final do governo Luiz Viana Filho. Des-
sa forma, “[...] aquela tentativa de planificacdo da educacdo balizada
por uma orientacao politica menos submissa aos vicios das relacdes
de poder instaladas no Estado seria arrefecida” (SILVA; PINA, 2009, p.
67)°. As autoras citam o secretdrio Luiz Navarro de Britto e sua refle-
xao sobre os acontecimentos que marcaram os embates entre ele e
algumas elites baianas em relacao ao planejamento da educagao e seu
impacto nas estruturas sociais mais arraigadas.

Mas repensar a educagao significa também, necessa-
riamente, revisar as relagdes de poder. Em uma regiao
subdesenvolvida, isso € ainda mais verdadeiro que alhu-
res, pois as mudancas no setor educativo subvertem
em espaco muito curto as raizes sociopoliticas. Como
servico publico, a rede educacional nele consiste um
dos elementos inerentes ao exercicio do patriarcalismo
politico. Desde o recrutamento do professor até a dis-
tribuicdo do material escolar, da construgao da escola
até a selegdo dos alunos, tudo emanava na Bahia do
prestigio e das prerrogativas dos donos dos currais elei-

5 Entretanto, hd de se considerar que houve avangos a partir da atua¢do do
professor Edivaldo Machado Boaventura como secretario de educagao que su-
cedeu Luiz Navarro de Brito e deu prosseguimento ao investimento na formacdo
de professores em toda a Bahia, bem como na ampliacdo no nimero de matri-
culas nas séries iniciais e no 2° grau. De acordo com Boaventura (1978), entre os
anos de 1965 e 1975, houve um crescimento considerdvel nas matriculas para o
1° grau, da ordem de 7,2%, e para o 2° grau, de 15,5%.
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torais. Ora, o planejamento em execucdo desconhecia
e repudiava esse ‘protecionismo’. Em tais condicGes, a
realizacao do Piec suscitou resisténcias, sobretudo in-
diretas ou disfarcadas. As elites ndo queriam parecer
‘contra’ e ndo podiam também renunciar a seus privilé-

gios (BRITTO, 1991, p. 20 apud SILVA; PINA, 2009, p. 67).

O quadro tracado pelo secretario descreve a resisténcia das elites
tradicionais baianas as mudancas na educacao da Bahia, no que tan-
ge a melhor estruturacao das escolas de primeiro e segundo graus,
além do investimento no ensino superior com vistas a democratiza-
cao e maior qualidade do sistema de ensino publico no estado como
vetor para o desenvolvimento. Dessa forma, o projeto de potenciali-
zar a educacdao do governo Luiz Viana — lembrando que ele fora indi-
cado pelo governo militar para conduzir o desenvolvimento baiano
nos moldes nacionais — encontrou a resisténcia das elites e grupos
oligarquicos, que viam na educa¢ao uma ameaca aos seus interes-
ses. Destarte, a maxima de que a educacao seria o vetor primordial
para o desenvolvimento econdmico nao se concretizou como uma
politica efetiva a partir da sua democratiza¢do e da configuracao de
uma interven¢do com “[...] espectros mais profundos [...]"” que con-
duzisse a melhoria dos niveis de formac¢ao mais condizentes com as
mudancas econdmicas do periodo (SILVA; PINA, 2009, p. 68).

Esse panorama de sociedade tradicional trouxe reflexos na estrutu-
racao da educagdo superior na Bahia, dentre os quais se ressaltam:
(i) a falta de empenho de algumas de suas liderancas politicas nas
media¢des necessarias para a amplia¢do das universidades federais;
e (ii) a demora entre o ato de criacdo de muitas faculdades estadu-
ais e 0 momento em que realmente entravam em funcionamento
(quando entravam). Essas faculdades, posteriormente universida-
des, foram, como se vera a seguir, resultantes mais da capacidade
de pressao da sociedade civil do que da boa vontade dos governos e
de algumas elites, conforme atestam muitos entrevistados.

Com base nos depoimentos dos atores que participaram do processo
criacdo da rede de universidades estaduais da Bahia e na leitura de
documentos oficiais, matérias de jornais, dentre outros, evidenciou-se
a ampliagdo da oferta e a interioriza¢do da educagdo superior a partir
da década de 80, periodo da redemocratiza¢ao, no governo Joao Dur-
val Carneiro, tendo como secretdrio o professor Edivaldo Machado
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Boaventura. Assim, o segundo Plano de Educacdo e Cultura da Bahia
(1984-1987) apresenta uma diretriz educacional expansionista.

Desta forma, na década de 80, a criacao da Universidade do Estado
da Bahia e da Universidade do Sudoeste Baiano, por meio de leis de-
legadas estaduais, permitiu a agregacdo de faculdades ja existentes,
muitas delas fruto de iniciativas de particulares. Na década de 90, é
incorporada ao sistema de ensino superior estatal a dltima universi-
dade, a Universidade Estadual de Santa Cruz, também seguindo o
modelo de agregacdo de faculdades (SANTOS, 2000, p. 41). O Qua-

dro 1 apresenta, de forma mais sistematica, esses acontecimentos.

Faculdades predeces- 7 Univer- . Leis Esta-
. Periodo de o Ano de Cria- .
soras criadas entre as e sidades | - duais de
décadas de 60 e 70 transicao Atuais Sl o Criacao
Fufs (Funda-
Faculdade Estadual de c30 Universi- 1969 Lei ne°
Educacao de Feira de taria de Fei Uefs Luiz Viana 8
Santana aria de reira Filho 2.784[70
de Santana)
Faculdades de Forma-
¢do de Professores de
Alagoinhas, Faculdades
de Formagdo de Pro- Ct?,ge.lt.)gcgcifg'
fessores de Jacobina, de Educacdo
(30 de Professores ge | da Bahia) 1983 | pejenda
Santo Anténio de Jesus, ?ﬁjﬁ?}géﬁgg Uneb Joggrrl?:il;\c/)al. n°
Faculdades de Filosofia, de Ensino 66/83
Ciéncias e Letras de Ca- Superior do
etité, Ceteba, Faculdade EsRcado da
de Agronomia do Médio Bahia)
S&o Francisco Faculda-
des de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Juazeiro
Faculdades de Educacao
de Vitdria da Conquista;
Faculdade de Forma- 1980
¢do de Professores Fundacs Antonio Delegada
i cdo i o
deequeExcolnde | eucadonat | vesp | Corigshiage: | mide
da Conquista; Escola de (2° governo)
Enfermagem de Jequié;
Escola de Zootecnia de
Itapetinga
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Faculdades predeces- ; Univer- . Leis Esta-
soras criadas entre as Pt?-:r?sfjioéccj)e sidades 2278:‘2:;) duais de
décadas de 60 e 70 § Atuais | S Criacdo
Faculdade de Direito Ar11’?69r11io
de Ilheus; Faculdade . ) Carlos Maga- Lei n°
de Filosofia de Itabuna; Fespi Uesc =
s Ihaes 6.344

Faculdade de Ciéncias (3° governo)
Econdmicas de Itabuna 38

Quadro 1 - Ensino superior estadual na Bahia — das Faculdades de
Formacdo as Universidades.

Fonte: Pesquisa de campo a partir de dados da SEC/Codes, 2009-2010.

3 UMA ANALISE SOBRE A IMPORTANCIA DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS BAIANAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO

Algumas inferéncias foram feitas pelos depoentes desta pesqui-
sa acerca do que, para eles, significariam as mudangas ocorridas
nas cidades e regides onde se estabeleceram universidades até os
dias atuais. Sobre esse tema, as respostas dos entrevistados foram
agregadas em oito unidades tematicas, expostas na Figura 3.

21

29

41

m Desenvolvimento/progresso social, econdmico e cultural das regities baianas/ crescimento da populagéo/
mudanca na pirdmide social
W Acesso 3 ciéncia e tecnologia/ desenv. da pesquisa/ estreita a relagdo saber, conhecimento e vida cotidiana

OAmpliacdo acesso para o jovem/ Qualificacdo da juventude/ sociedade mais inteligente/ Melhores
profissionais p/ empresas/ Motivacdo para estudar e fixacdo de jovens
m Formacdo docente nas escolas publicas/qualidade da educag8o piblica/

M Estaduais ndo sdo objeto de desejo das elites
@ Mentalidade: olhar mais critico, politico e progressista/ Forma liderangas politicas/ desenv. institucional/

preservacdo do meio ambiente
ONivel de educacdo ainda precisa melhorar/ precisa mais énfase no desenvolimento cientitico e tecnoldgico

OInfluéncia ndo significativa na formac&o do pesamento social e politico/

Figura 3 - Principais mudangas nas regides e municipios onde
foram implantadas universidades.

Fonte: Pesquisa de campo, 2009-2010.
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Dentre as principais mudangas indicadas pelos entrevistados como
reflexo do papel da universidade no interior da Bahia, estd a ca-
tegoria que engloba formacdo, qualificagdo e fixagdo dos jovens na
regido, sociedade mais inteligente, com 41 ocorréncias nas entre-
vistas. Sobre isso, 0s seguintes trechos sao ilustrativos:

Se houver alguém que se disponha a fazer uma
pesquisa do impacto na mobilidade social em al-
guns setores sociais vinculados a rede publica vai
descobrir coisas muito interessantes. Eu tenho va-
rios alunos que hoje sdo profissionais na vida da
cidade em vérias dreas e tal e, sobretudo, alunos
de origem muito humilde e que sdo mestres e dou-
tores; tém alunos que ja fizeram curso no exterior,
tem aluno na USP, tém alunos que sdo professores
da USP, que se formaram em Vitoria da Conquista

(Entrevista, n.° 27).

Corroborando esse entendimento, Buarque (1994) realiza um es-
tudo sobre a importancia da presenca de universidades fora das
capitais do estado, em cidades menores, para a fixacao dos jovens
e também de profissionais. Para o autor, sem elas, os jovens aca-
bariam migrando para os grandes centros urbanos. Também para
os jovens professores recém-formados, a universidade surge como
possibilidades de insercao social.

Eu acho que, se ndo existisse a Uesc, aquela regidao
nao sobreviveria. Foi fundamental para a regido.
Hoje, [a Uesc] tem mais de 3000, 4000 alunos.
Onde estariam esses alunos sem a universidade?
Seriam vendedores em lojas e ndo teriam opor-
tunidade de estudar em Salvador. Tem grandes
professores |3, esses laboratdrios estdo prestando
servicos de modo geral na regido, impactos sobre
a comunidade de baixa renda. Hd uma interacao
muito grande. S3o Longuinho, que é um vilarejo
em frente, vive em funcdo da universidade. L3 eu
criei cursos de 1° e 2° grau para a turma do vilarejo.
Eu ndo sei o que seria da regido se nds nao tivésse-

mos dado esse passo (ENTREVISTA, n° 8).

Esse depoimento é confirmado por pesquisas que retratam o nu-
mero de matriculados nas Universidades Estaduais Baianas (UE-
BAs). De acordo como o Inep, em 2005, na Bahia, existiam 82.026
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alunos frequentando o ensino superior; desses, quase a metade
- 40.843 - estava matriculada nas universidades estaduais, distri-
buidas em trinta e um municipios baianos. Ainda de acordo com
o Inep, 20.293 alunos estavam matriculados na Uneb, a principal
ofertante de vagas entre as estaduais. Ja em 2008, a Uneb se des-
taca entre as 30 universidades brasileiras em ndmero de matri-
culas, com 22.486 alunos. A despeito do papel das universidades
estaduais na oferta de vagas de nivel superior, o relatério conclui
que 0 acesso ao ensino superior para os baianos ainda é extrema-
mente baixo, se comparado com os indices nacionais. Em 2005, na
populacao de 18 a 22 anos, 4,9% frequentam instituicdes de ensino
superior na Bahia, quando a média do Distrito Federal, cidade com
maior nimero de matriculas, é de 22,9% (BRASIL, 2001).

Ja em 2009, no total das universidades estaduais, de acordo
com o relatério da Codes, “[...] matricularam-se nos 322 cursos
de graduacdo (219 em oferta continua e 103 em Programas Es-
peciais) 49.080 estudantes (39.595 em oferta continua e 9.485
em Programas Especiais). Do total de matriculas, 30.911 se efeti-
varam nos 207 cursos de Licenciatura, e 18.169 nos 115 cursos de
Bacharelado” (BAHIA, 2010, p. 4).

Um segundo fator muito apontado foi a mudanca nas mentalidades
e formagdo das liderangas politicas, com 36 ocorréncias, seguido
de desenvolvimento social, cultural e econémico da regido, com 29
ocorréncias. Esses elementos ressaltam o papel da educacdo para
a formacgdo do sujeito e de sua capacidade de emitir julgamentos,
pois favorece uma compreensdo dos fen6menos menos simplifica-
da (ou alienada) e mais critica e politica.

A cultura é um aspecto tao destacado no decorrer das entrevistas,
quanto ao desenvolvimento econédmico dos municipios sob o raio
de acdo das universidades estaduais. Nesse sentido, tao importan-
tes quanto as entrevistas, no sentido de apreender essas nuangcas,
foram as vivéncias da pesquisa de campo, que fornecem um rico
material para andlise, que diz respeito a: conversas mais informais
com alunos, professores, técnicos, pessoas da comunidade; visitas
aos museus e espacos diversos das universidades, voltados para
a promogao do conhecimento; participa¢ao nos eventos promovi-
dos — como exposicdes fotogrificas, teatro a céu aberto, festivais
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etc. Conforme o relato que inicia este capitulo, os saberes das uni-
versidades invadem as comunidades. O sentido de invasdo aqui é
emblematico: influenciar ou mudar as estruturas sociais cristaliza-
das, despertar o interesse, a curiosidade, romper com o comodis-
mo, o imobilismo (necessario para que um sistema excludente se
mantenha), apresentar o novo, o saber que liga a realidade local a
conhecimentos universais.

Ainda que, por si s, a universidade ndo assegure a promoc¢ao da
justica social, ela pode ser capaz de tornar as sociedades menos
desiguais e mais integradas. A aquisicao de conhecimentos hoje,
como dantes, é a condicdo indispensavel para que as pessoas pos-
sam ter insercdo social, seja no seu aspecto mais utilitario e visivel,
relacionado as habilitacdes, seja a partir de uma visdo mais ampla
dos valores, com relacdo ao conhecimento como base da cidada-
nia a ser exercida em sociedades cada dia mais plurais, complexas,
onde sdo construidos espacos de equilibrios instaveis que envol-
vem conflitos e necessidade de negociacdo por parte dos atores.

Para Teixeira (1953), a base, o fundamento e a condicdo da exis-
téncia da democracia € a educacdo. E quais sdo as dificuldades
de instituicdo da democracia? O burocratismo antidemocratico
do estado, as estruturas arcaicas patrimonialistas e oligarqui-
cas, a estrutura extremamente desigual da sociedade, o analfa-
betismo, a educagao superior como privilégio de poucos. Uma
estrutura que impede o reconhecimento de direitos, sua reivin-
dicacdo e garantia, ou o surgimento de um ser autorreconheci-
do, conforme Honneth (2003).

A formacdo dos docentes para as escolas publicas, que teria sido de
inicio o mote do governo estadual, ndo aparece aqui como um ele-
mento tao relevante, perfazendo 12 ocorréncias no total das entre-
vistas. O que significa que a universidade supera as expectativas
iniciais de sua implantacao, conforme foi discutido.

Dois outros posicionamentos consideram que as universidades es-
taduais ndo tém influéncia significativa na formacdo do pensamento
social e politico, com 1indicacao e 2 ocorréncias sobre o fato de elas
ndo serem objeto de desejo de elites. Essas informac6es foram justi-
ficadas a partir da comparacao das universidades estaduais com as
universidades federais, que teriam maior prestigio social.
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No que tange ao desenvolvimento da pesquisa e acesso d ciéncia e
tecnologia, ha 7 ocorréncias. Para essa questao, também ha a in-
dicagao por parte dos entrevistados de que as universidades tém
investido cada dia mais no incentivo a qualificacdo docente e na
pesquisa de maneira geral, mesmo que precisem ainda avancar
muito nessa questao, pois apontam também a necessidade de as
universidades melhorarem o nivel de educacdo no sentido do desen-
volvimento de ciéncia e tecnologia (2 ocorréncias). Como se sabe, a
origem da maioria das faculdades que se transformaram nas atu-
ais universidades foi a formacdo de professores; somente com o
passar do tempo, com as demandas sociais e o papel dos profes-
sores e estudantes, elas passaram a investir mais em pesquisa e de-
senvolvimento da ciéncia, por meio da oferta de novos cursos, da
pJds-graduacao, da qualificacao dos professores. Portanto, pode-se
dizer que estdo em processo de desenvolvimento e de afirmacado
como instituicbes de pesquisa.

De acordo com relatdrio da Coordenacgdo para o Desenvolvimento
do Ensino Superior — Codes, érgao ligado a Secretaria de Educagao
-, hoje, as universidades estaduais contam com 2.773 professores
efetivos entre mestres e doutores, o que contribui para o aden-
samento das atividades voltadas para o desenvolvimento da pes-
quisa. A qualificacdo dos docentes (titulacdo académica) ao longo
dos anos pode ser considerada como um aspecto importante na
andlise da reformatacao do papel dessas universidades.

O Quadro 2 apresenta a avaliagao das universidades estaduais de
acordo com o Indice Geral de Cursos (IGC). Trata-se de um indi-
cador utilizado para medir a qualidade das instituicées de ensino
superior, considerando tanto os cursos de gradua¢ao como os de
pés-graduacdo (mestrado e doutorado). No caso da graduacdo,
uma das medidas utilizadas é o desempenho no Enade; no caso da
pds-graduacado, € a nota Capes. O resultado final esta em valores
continuos (que vao de 0 a 500) e em faixas (de 1a5).
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Pernambuco

Numero de | Numero de 1IGC
cursos que fi- | cursos com
Universidades zeram Enade | CPC* nos Conti- .
nos ultimos 3 | dltimos 3 nuo Faixas
anos anos

Universidade do Estado da 16 53 252 3
Bahia
Universidade Estadual de 19 17 520 3
Feira de Santana
Universidade Estadual de - . 298 4
Santa Cruz
Universidade Estadual do
Sudoeste Baiano 33 23 = 3
Universidade Federal da
Bahia 46 38 325 4
Universidade Fed. do RecoOn- - ] 197 3
cavo Baiano
Universidade Estadual do 151 42 210 3
Maranhao
Universidade Estadual do 49 44 245 3
Ceard
Universidade Estadual da
Paraiba 31 % 245 3
Universidade do Estado do
R.G. do Norte 69 36 246 3
Universidade Estadual de

19 14 185 2
Alagoas
Universidade de

35 32 215 3

Quadro 2 - indice Geral de Cursos da Institui¢do — IGC 2008 (triénio 2006, 2007,

2008), para universidades publicas da Bahia e estaduais do Nordeste.
Fonte: Brasil (2001). * Conceito preliminar de cursos (CPC).

Pode-se observar que as universidades baianas estao na faixa da
maioria das universidades estaduais do Nordeste e acima das esta-
duais de Alagoas e Piaui, sendo que a Uesc se destacou como um
conceito quatro, tal como a UFBA, um desempenho registrado em

apenas 6% das instituicbes de ensino superior avaliadas.
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Assim como se procurou demonstrar no inicio, buscou-se fazer
uma avaliacao do entendimento que os entrevistados tém sobre
o papel das universidades estaduais hoje. Em uma questao espe-
cifica e aberta, perguntou-se exatamente isso. As diversas opini-
des foram condensadas em seis categorias, conforme € apresen-
tado na Figura 4.

O Tem grande legitimidade da s cciedade/
s ociedade reconhece s eu papel marco
8 na mudsnca das ddades

B Exigéndss dascciedade sdo muito
grandes/ precis s amplisr interscdo com
=5 comunidades/ limitages ds falts de
politica es ruturante /es tado € muito
desigusl

@ Cumpre papel importante/ papel regionsl/|
forma liderancas, massa oitica/ qualifica
pessoas/ forma novos pesquis adores/
Bahia s & enriquecs com as univers idades)

O Governo e politicos ndovéem s
importdncia ds instituigio/ universidade
limitada pela forte dependéncia do estado|

W Precis 3 amplisr vagss/ turmas com
poucos alunos

0 Quslidede do ensino/ bos formacdo pars
competir no mercado/ produgso cientifica
em expans 3o/ publicagio nacionsl e
internacionsl

Figura 4 - As universidades estaduais tém correspondido
as expectativas da sociedade?
Fonte: Pesquisa de campo, 2009-2010.

O elemento que agregou o maior nimero de indica¢bes refere-se
a legitimidade da rede de universidades estaduais, pelo fato de elas
representarem um marco na mudancga das cidades, com 35 indica-
cOes. A legitimidade das universidades apontada pelos entrevista-
dos advém do cumprimento do seu papel ao longo dos anos nas
comunidades e regides onde se instalaram.
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O segundo fator mais mencionado reforca essa ideia com o enten-
dimento de que elas cumprem seu papel, com 28 indicacbes que
focalizam a sua importancia para as regides e para o pais em geral,
por formar individuos, mudar mentalidades, criar liderancas politi-
cas. Com relacdo a esse ultimo aspecto, os informantes entendem
que o ambiente da universidade pode ser capaz de contribuir para
a formacao de individuos mais criticos.

Com 22 indicag¢des, foram condensadas as referéncias dos entre-
vistados aos limites do papel das universidades estaduais, que sao
problemas debatidos por estudiosos do tema, como Souza Santos
(1999), que se refere justamente a diversidade de papéis, anterior-
mente referida, que a instituicao é cobrada a assumir tanto pela
sociedade, quanto pelo estado. Além de apontar caminhos para o
desenvolvimento da sociedade com o conhecimento cientifico, a
universidade tem sido cobrada no que tange a articulagao entre
esse saber e a realidade.

Com 8 indica¢des, os entrevistados ressaltam a qualidade do en-
sino oferecido pelas universidades. Sobre esse item, e conforme
exposto, as universidades estaduais tém sido relativamente bem
avaliadas por instancias oficiais. Carecem de mais investimentos
em pesquisa, de revisao de cursos oferecidos e sem demanda, de
maior aporte de investimentos publicos, de revisao do modelo de
gestao com vistas a reafirmar a sua vocac¢ao regional, aspectos res-
saltados pelos entrevistados ao longo dos depoimentos.

Com 7 indicacdes, retoma-se a critica ao papel do governo, no sen-
tido de ndo investir mais, e 4 indicacbes esbocam a necessidade
de as universidades ampliarem o nimero de vagas, fazendo-se re-
feréncia ao percentual ainda ndo desejavel de formados em nivel
superior na Bahia.

Sao recorrentes, no grupo dos entrevistados, os relatos que apon-
tam a falta de prioridade dispensada pelo governo do estado as
universidades, aliada a uma cobran¢a cada dia maior de retornos
quantificaveis. Sobre isso, é fato que a politica do governo para
a educacao tem-se orientado por diagndsticos internacionais, fato
recorrente na histdria das universidades brasileiras. O Banco Mun-
dial (1995) tem orientado, em seus relatdrios, que o investimento
publico deva se concentrar na educacao basica, indicando que os
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demais niveis — secundario e superior — devam adotar a cobran-
ca de taxas e, no caso da universidade, a ado¢ao de empréstimos
para alunos que ndo possam pagar. Destarte, a concep¢ao de uni-
versidade tem sido voltada para principios produtivistas ou mer-
cadolégicos, com influéncia negativa para as instituicdes. Assim,
a falta de recursos e de autonomia, tdo mencionada nas entrevis-
tas, diz respeito a um quadro mais amplo de reforma do estado.
Autores como Draibe (1993) consideram os efeitos negativos das
politicas neoliberais® nas universidades publicas, como a reducdo
orcamentdria, o estimulo a busca por financiamento privado para
o desempenho das a¢des das universidades, buscando condicionar
a universidade publica a lI6gica de mercado e distanciando-a do seu
ideal cldssico de pesquisa, ciéncia, cultura e formacdo. Para Souza
Santos (1999), o ideal de universidade comeca a se descaracterizar
nos anos 60, quando se atribui a ela inumeros papéis — prestacao
de servicos ou extensao, qualificacdo da mao de obra, preparacdo
para quadros politicos e de lideranca empresarial, dentre outros —,
muitos deles contraditdrios, configurando as trés crises da univer-
sidade, conforme ja discutido.

Em um resumo sobre o papel das universidades estaduais, elabo-
rou-se a Figura 5 a partir do nicleo das representacdes. E impor-
tante destacar que, quanto mais préxima de um (1), maior a frequ-
éncia (dada pelo nimero de vezes em que a palavra foi citada) e a
intensidade dos valores (dada pela posicao da palavra na ordem da
enunciagdo), mais cristalizados eles sdo.

Nessa sintese, os entrevistados tém a possibilidade de falar de ma-
neira sintética, abreviada e objetiva sobre o tema~.

6 Perry Anderson (1995) considera o neoliberalismo como “[...] uma reacdo ted-
rica e politica ao estado de bem-estar [...]”, que prega a interven¢do minima do
estado na economia e na sociedade. Para Théret (2007), o neoliberalismo define
um “[...] sistema de receitas préticas para a gestdo publica[...]”, em que o mote é
racional-instrumental, e as no¢6es norteadoras se referem a produtividade, efici-
éncia, rapidez. Isso, por sua vez, aplicado as universidades, transforma o seu papel
de centros de saber desinteressado para o de producao e aplicabilidade prética.

7 Nessa questdo, um conjunto de categorias foi elaborado a partir do enunciado
das falas dos entrevistados e dizem respeito a sua percep¢ao sobre a configu-
racdo atual das universidades estaduais na Bahia. Na questao, foi solicitado que
os entrevistados indicassem 3 ou 4 palavras ou sentencas que resumissem sua
percepgdo sobre o tema proposto. Em seguida, as informag6es foram categori-
zadas e apresentadas a partir do grafico do nucleo central das representacdes.
Em linhas gerais, o nicleo das representacdes permite compreender a combi-
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Figura 5 — As universidades estaduais tém correspondido
as expectativas da sociedade?

Fonte: Pesquisa de campo, 2009-2010.

Como se pode perceber, aliam-se, nesse grafico, elementos que
ressaltaram a importancia do papel dessas instituicbes e aspectos
mais criticos que permearam o conjunto das entrevistas.

Relevdncia social aparece em primeiro lugar no que tange a for¢a ou
o grau de relevancia que teve na fala dos entrevistados. Em segun-
do lugar esta consolidagdo académica. Esses dois aspectos foram os
mais marcantes apontados no conjunto das entrevistas.

Com a criagd@o da universidade, a regido cacaueira se
protegeu para subsisténcia de sua economia e fincou
os pilares de sustenta¢do do seu futuro. Com a crise
da vassoura de bruxa, a universidade passou a ser um
grande antidoto para as crises e, a0 mesmo tempo,
vocé estabeleceu a sustentagdo para o enfrenta-
mento do futuro. A histdria da civilizagdo da regiao

nagdo entre a frequéncia da evoca¢do do enunciado (citar livremente valores
e sentimentos referentes sobre um determinado tema) e a posicdo média da
evocacdo (ordem de importancia dada a cada palavra ou sentenca), o que tema
ver com o grau de relevancia atribuido a cada elemento citado no conjunto das
respostas (SA, 1996).
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do cacau da Bahia divide-se em duas etapas: antes
e depois da universidade. Numa regido de tradi¢ao
coronelista, a universidade significa o espaco para
vicejar os espiritos livres e a libertacdo das amarras
criadas pelos tabus e preconceitos (UNIVERSIDADE

ESTADUAL DE SANTA CRUZ, 1999).

Também a regionalizagdo € fator marcante, relembrando que o
mote de nascimento dessas instituices foi justamente constitui-
do pelas demandas e caréncias regionais. A LDB de 1996, em seu
artigo 43, especifica as diretrizes da institui¢ao universitdria para
além do papel formativo, referindo-se a necessadria relacao entre
a ela e a sociedade: “VI - estimular o conhecimento dos proble-
mas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais,
prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacdo de reciprocidade; e VII - promover a extensao,
aberta a participacdao da populacao, visando a difusao das con-
quistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo” (BRASIL, 1996).
Hoje, em sua consolidagao, as universidades estaduais reafirmam
essa perspectiva de integracao com as questdes regionais como a
sua maior potencialidade, pois é ai que se pode mais fortemente
influenciar estruturas sociais, constituir capital social, mudar aos
poucos uma cultura politica. Isso porque a universidade cabe ndo
s6 formar profissionais, mas também gerar conhecimento, arte,
cultura, identidade, valores.

Retomam-se os elementos de critica mais marcantes, antes indica-
dos, que sdo a necessidade de melhorar orcamento e a falta de au-
tonomia, que tiveram alta frequéncia e intensidade nas respostas
(pois foram citados entre os primeiros).

Ao tempo em que as universidades baianas redefinem e ampliam
0 seu papel, aproximando-se das comunidades, tém de conviver
com uma situacdo de or¢camentos restritos. Tais criticas significam
que a universidade tem problematizado o atual contexto de des-
monte do estado, pela defesa de uma bandeira de luta inscrita na
sua histdria, a da “universidade publica, gratuita e de qualidade”.
Sdo instituicdes que estao constantemente discutindo o seu pa-
pel no sentido da orientacao pela qualidade de suas a¢bes, seja na
pesquisa, no ensino ou na extensdo. A condi¢ao da universidade
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publica brasileira é discutida por estudiosos do tema como Ristoff
(1999), Dagnino (1985) e outros, que acentuam que o Brasil de in-
fluéncia neoliberal tem adotado cortes de gastos publicos como se
nao visse a educa¢ao como um investimento, mas como um gas-
to. No caso das universidades estaduais, conforme foi destacado,
ha grande énfase na insuficiéncia dos recursos publicos, aliada a
uma espécie de competicao entre os niveis diferenciados de ensi-
no. Esse fato reflete um ndo entendimento da educag¢ao de uma
forma sistémica, em que todos os niveis de ensino se influenciam
e se retroalimentam. Além disso, consolida-se um discurso de que
o estado baiano ndo tem obrigacdo para com a educacao superior,
porque isso seria papel do governo federal, ofuscando os méritos
das universidades estaduais, como se tudo o que € realizado em
termos de ensino, pesquisa, extensdo e producdo de conhecimen-
tos adquirisse uma espécie de invisibilidade.

A politica nacional e estadual de financiamento da educacao tem
produzido efeitos perversos nas universidades publicas, na medida
em que restringe fontes de recursos, induzindo as instituicdes a
buscarem outras fontes como meio para a sua sobrevivéncia. Isso
tem implicacdes na prépria identidade das instituicdes publicas de
ensino superior (JEZINE; BATISTA, 2008). Ademais, impde limites
a expansdo das a¢des das universidades, tanto quantitativa como
qualitativamente (maior oferta de vagas, investimento na pesqui-
sa, qualidade de ensino, infraestrutura adequada).

Tem sido prdatica comum as universidades recorrerem a suple-
mentacdes or¢camentarias — e, com isso, 0s reitores veem seu
papel muitas vezes associado as negocia¢cées com o governo do
estado acerca de revis6es do orcamento. Do ponto de vista do-
cente, as greves ainda sdo a estratégia utilizada para pressionar
o governo do estado por melhores condi¢des de trabalho, repo-
sicOes salariais, melhoria da infraestrutura e maior verba desti-
nada as universidades.

Outros elementos que surgiram ao longo das entrevistas reapare-
cem nessa questao-resumo, como a qualificacdo do corpo docente,
cada dia mais importante para as universidades ampliarem um pa-
pel para além do ensino.

Interesse e uso politico também reaparecem nessa questdo-re-
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sumo, mas com menor intensidade do que os outros elementos
que configuram as universidades estaduais. Reafirma-se, entao, o
entendimento das ambivaléncias que permearam o processo e 0s
aspectos aqui considerados que melhor descrevem a histdria das
universidades estaduais baianas: as dinamicas regionais pautadas
em identidades e solidariedades geogréficas, advindas do enten-
dimento da situacao desigual do interior do estado em relacao a
capital, no tocante ao acesso ao conhecimento e a cultura.

4 ATITULO DE CONCLUSAO

Neste artigo, buscou-se recuperar o processo de criacao das univer-
sidades estaduais baianas e a importancia das mesmas para o pro-
cesso de desenvolvimento cultural, econémico e social do estado.

No caso da Bahia, os parametros de analise adotados, de carater
socioldgico, permitiram compreender mais e melhor as rela¢des
tecidas e as mobiliza¢6es empreendidas em determinadas regides,
movidas por solidariedades regionais. Tais eventos tornaram expli-
cita, para o poder publico e para a sociedade em geral, a situacao
desigual do interior da Bahia em termos educacionais, notadamen-
te com relacdo ao ensino superior, nas décadas de 60 e 70. Para
Honneth (2003), sdo as situacdes de privacdo que despertam nos
individuos a percepcao da desigualdade e das baixas condic¢bes
estruturais para a constituicao da autoestima, movendo-os para a
agao social a partir de uma motivacao convergente pautada em ex-
periéncias compartilhadas.

Com vistas a buscar reconstruir esse processo de criagao das uni-
versidades, priorizou-se o depoimento dos individuos que tiveram
uma relagdo estreita com as diversas instancias institucionais. Por
isso, este estudo de caso, de carater eminentemente qualitativo,
deu énfase a abordagem descritiva dos dados colhidos a partir das
fontes primdrias (entrevistas) e secunddrias (documentos diversos
e matérias de jornais). Recorreu-se a memdria de informantes-cha-
ve sobre os acontecimentos relativos ao processo de criacao das
universidades, bem como se buscou correlacionar tais depoimen-
tos com documentos diversos. A histdria pode ser recriada pela
memdria e pelos documentos. Como pesquisa qualitativa, ndo foi
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pretensao a generalizacdo de resultados, mas a obtencdo de infor-
macodes e registros sobre concep¢des, entendimentos, tendéncias
e o papel social das universidades em conformidade com o que ex-
plicitam os discursos dos informantes.

Um aspecto acentuado nesse processo foi o papel das cidades
mais proeminentes, pela sua capacidade de polariza¢ao, mobili-
zacao e também de pressdo junto aos governos. Foi assim que
as primeiras faculdades surgiram em contextos sociais dinamicos,
de pujanca tanto econ6mica quanto social. Da parte do Estado
da Bahia, houve um planejamento que situava algumas cidades
do interior como locais que poderiam se tornar centros difusores
de educacao. Por esse motivo, neste trabalho, deu-se relevancia
especial ao lugar e a regido como I6cus onde a vida se realiza - a
cidade é polis, no sentido politico e administrativo, e civitas, no
sentido da complexidade dos grupos e instituicdes diversas que
abriga —, ressaltando as particularidades de algumas cidades im-
portantes nesse processo, notadamente Feira de Santana, Ita-
buna e Ilhéus, Vitdria da Conquista, dentre outras. Para Santos
(1988), a cidade é o lugar primordial da socializacdo, pois nela
estd presente o movimento das trocas constantes e, porisso, tem
papel fundamental na formacdo das identidades e solidariedades
que sao ativadas também por caréncias diversas. Pode-se dizer
que as universidades estaduais de hoje surgiram com uma raiz
eminentemente regional, e esse vinculo definiu a particularidade
de cada uma delas.

Um segundo elemento derivado da questao das cidades como fon-
tes de sociabilidades refere-se a criacdo da rede de universidades
publicas estaduais como fruto do processo de conscientizacao de
uma posicao desigual em relacdo ao ensino superior (autorreco-
nhecimento). Nesse sentido, um trocadilho de época costumava
ser usado — conforme é mencionado nas entrevistas — como critica
a concentracao do ensino superior na capital: “Universidade Fede-
ral rima com litoral e Universidades Estaduais da Bahia rimam com
periferia”. P6de-se perceber que a formacdo dessas identidades
pessoais e coletivas tinha uma motivacao de ordem moral, volta-
da para o respeito aos direitos sociais, no caso o provimento da
formacao educacional em alto nivel. Um tema que ficou manifesto
nas entrevistas foi a formacao de redes de rela¢gdes cooperativas e
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soliddrias, cujo resultado foi a formatacao das primeiras faculdades
(privadas, publicas, mistas). Observou-se que, no comeco, a des-
peito da falta de infraestrutura, de verbas e caréncias de todo o
tipo, elas funcionaram a partir do engajamento das pessoas, pro-
fessores, alunos, grupos da sociedade que apoiaram como pude-
ram - doagdo de terrenos e prédios para funcionar a faculdade,
por exemplo, é fator tipico do processo. A nocdo de solidariedade
como aqui entendida refere-se exatamente a essa capacidade da
sociedade de associacao com vistas a objetivos comuns. Tais consi-
derac¢des puderam ser mais bem avaliadas a partir dos depoimen-
tos, que revelaram toda a complexidade das tramas tracadas em
torno da promocao do ensino superior, com énfase em valores éti-
cos fundamentais, como a responsabilidade, a perseveranca como
objetividade, a solidariedade como compromisso social. Como afir-
ma Geertz (1978, p. 47), em um texto cldssico da antropologia, a
natureza humana sempre dependera do tempo, do lugar e das cir-
cunstancias, e, da mesma forma, o que o homem € dependera de
onde ele esta e em que ele acredita. Assim, nao ha individuos que
nao tenham sido influenciados pelos valores, normas e costumes
de lugares e experiéncias particulares.

Reafirma-se, com este estudo, a importancia da universidade pu-
blica e a necessidade imperiosa de o conhecimento e o saber per-
tencerem a humanidade e serem usados em seu beneficio. Quando
questionados sobre o que era, para eles, a universidade, os infor-
mantes emitiram respostas precisas, que traduziam um sentimen-
to mais ou menos generalizado sobre essa instituicao milenar: é
produtora de conhecimento, é agente de transformacao social,
é difusora de ética e tem compromisso politico. O compromisso
das universidades € voltado para a solu¢dao dos novos problemas
e também para reafirmar a sua identidade com a regidao em que
estd inserida. Nos dias atuais, em que se multiplicam fenédmenos
desagregadores que impactam sobre os individuos — desemprego,
ma distribuicao de renda, dentre outros —, as universidades nao po-
dem figurar como uma institui¢ao superior, elitizada e acima da so-
ciedade, porque é a partir delas que se podem elaborar propostas
mais integrais de mudanca social, pela sua capacidade propositora,
pela identificacdo das causas e possiveis alternativas aos proble-
mas. Essa tarefa é imensa, mas ainda tem a ver com o seu passado
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histdrico, quando as universidades fomentaram as ideias de politi-
ca, autonomia, liberdade, ética e ciéncia em beneficio do homem.
Conforme Bernheim e Chaui (2008), o ideal de universidade defen-
dido por Medina Echavia (1967 apud BERHEIM; CHAUI, 2008, p. 18)
é o da universidade “[...] participante [...]”, que significa um meio
termo entre a universidade militante (completamente invadida
pelas pressdes sociais) e a universidade enclausurada (alheia a so-
ciedade), e diz respeito a “[...] uma universidade que participa em
todos os aspectos da vida da sociedade, sem perder seu carater de
academia e que sé afirma o que é apropriado afirmar na condicdo
de academia” (BERHEIM; CHAUI, 2008, p. 17-18).

Essas contribui¢cbes destacam a importancia da universidade e rea-
firmam sua fun¢ao de missao educacional para o desenvolvimento
intelectual, cientifico, cultural e social (TEIXEIRA, 1953, p. 14).

Com umavisao ampla de universidade, que ndo areduz auma mera
reprodutora de conhecimento, Anisio Teixeira relaciona a mesma
com liberdade e democracia, no sentido de que, em seus limites, é
permitido o livre desenvolvimento do homem.
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