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RESUMO

O artigo discorre sobre as lutas sociais indigenas como forma de resisténcia diante das violagdes de seus
direitos e como sendo expressao da questdo social. Procura dar visibilidade as politicas indigenistas uma vez
que os ataques a esses povos também tém relagdo a destitui¢do de um conjunto de legislagdes no ambito da
protec¢do social brasileira. Destaca a emergéncia desta discussdo no ambito do Servigo Social.
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ABSTRACT

The article discusses indigenous social struggles as a form of resistance to violations of their rights and as an
expression of social issues. It seeks to give visibility to indigenous policies since the attacks on these peoples
are also related to the destitution of a set of legislations within the scope of Brazilian social protection. It
highlights the emergence of this discussion within the social work.
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INTRODUCAO

a faz algum tempo que a questdo indigena vem provocando diferentes reflexdes no
ambiente académico e, nos ultimos anos, mais precisamente com a inclusdao de
indigenas na educacdo superior por meio da lei de cotas - Lei Federal n®12.711, de 29 de
agosto de 2012 (BRASIL, 2012), o que tem despertado debates com relacdo a diversidade
cultural, ao estranhamento com relacdo aos modos de ser e viver dos estudantes
indigenas, assim como, de suas formas de conhecer e interagir neste territdrio, entre
tantos outros aspectos. E preciso reconhecer que essas acbes afirmativas vém atender as
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lutas histdricas de povos como os indigenas, os afro-brasileiros, ou ainda os estudantes de
escolas publicas e de baixa renda que ficaram por décadas de fora dos processos
educativos por conta da ldgica neoliberal, da competitividade e do discurso do mérito.
Ldgica esta que desponta com toda forca no cendrio atual brasileiro com a guinada da
direita ao poder e na conducao das politicas sociais brasileiras, que vém sendo desfalcadas
cotidianamente.

De fato, sdo mudancas que exigem um repensar coletivo para que se possa desvendar o
que estd por tras dos limites da permanéncia desses estudantes na educagao superior, 0
significado das lutas sociais da qual fazem parte, das suas necessidades humanas, das
violacdes de direitos e dos preconceitos cotidianos, principalmente, quando saem das suas
comunidades de origem, reconhecidas como aldeias, entre outros aspectos, que vao
caracterizar as multiplas expressdes da questdo social que esses coletivos vivenciam
(FERNANDES; AMES; DOMINGOS, 2017). De acordo com o Uultimo Censo da Educacdo
Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
estima-se que em 2016, 56,7 mil indigenas, estavam matriculados no ensino superior do
pais (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2016). No Brasil existem 817.963 indigenas que se dividem em 305 etnias e 274 linguas,
sendo que destas 315.180 vivem em cidades e 502.783 em dreas rurais, o que corresponde
a 0,42% da populacdo do pais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2010). A Fundac¢do Nacional do indio (FUNAI), também registra 69 referéncias de indios
ainda ndo contatados, além de grupos que estao requerendo o reconhecimento de sua
condicao indigena junto ao drgdo federal indigenista.

E entdo diante deste cendrio, que destacamos a necessaria aproximac&o da realidade dos
povos indigenas. Estudos desenvolvidos no ambiente académico revelam que a percepc¢ao
dos nao-indigenas e dos indigenas, que os modos de ser, conhecer e viver desses coletivos
estao relacionados: a natureza, a sua vinculagdo aos chamados povos originarios, ao
pertencimento as suas culturas, ao reconhecimento ou ndo como sendo sujeitos de
direitos, a discriminacao e ao sofrimento vivido ao longo de décadas e, fundamentalmente,
com as suas resisténcias e lutas cotidianas (FERNANDES, 2018).

Entretanto, sdo evidentes as contradi¢des construidas social e historicamente com relag¢ao
a esses povos, que vao desde o preconceito ao reconhecimento, do estranhamento a
naturaliza¢do, entre outros aspectos. Neste sentido, entendemos que as investigacbes e
estudos que tenham como tematica a causa indigena, sao uma maneira de construir
conhecimentos cientificos que, fundamentalmente, estejam a servico da construc¢ao de
uma sociedade que possibilite a emancipagao politica e humana, tao necessaria diante dos
ataques neocolonizadores e do capital financeiro que vém demarcando a liberdade dos
povos.

Na histdria que se desenrola neste século XXI sdo inimeros os desafios, ainda obscuros,
para os diversos setores que englobam a tematica indigena incluindo as politicas sociais,
que devem a partir de seus programas e servicos atender os direitos dos povos indigenas
em todo territdrio nacional. Nao sao poucas as noticias que visualizamos na midia sejam
elas nos meios de comunica¢do de massa ou alternativos,assim como, nos relatos trazidos
pelos estudantes indigenas universitarios e pelas suas liderangas, sobre os ataques as
etnias indigenas, que vém ocorrendo e que violam os direitos humanos.
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E de conhecimento que os direitos indigenas vém sendo ameacados historicamente,
porém, esses povos enfrentam atualmente riscos mais graves do que em qualquer outro
momento desde a Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88). De acordo com o
relatério apresentado ao Conselho de Direitos Humanos pela relatora especial da
Organizacbes das Nacdes Unidas (ONU), que tratou também dos direitos dos povos
indigenas, Victoria Taulino, “[...] o atual contexto politico, as ameacas que esses povos
enfrentam podem ser exacerbadas e a protecao de longa data de seus direitos pode estar
em risco” (ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 2016, p. 1).

Entre os exemplos mais recentes estdao as manifestacbes que circularam durante a
campanha do atual presidente do Brasil como o dito: nenhum centimetro de terra a mais
para os indigenas, assim como, enquanto eu for presidente, ndo tem demarcacao de terra
indigena argumentando ainda “[...] que os indigenas ja possuem 14% do territdrio nacional
demarcado e que ja é o suficiente” (PUTTI, 2019). Isso posto, varias medidas tém sido
tomadas tais como, a retirada da demarcacao de terras indigenas da FUNAI, submetendo
ao Ministério da Agricultura que é naturalmente alinhado com interesses do agronegdcio,
parte deste setor em conflito permanente com os interesses indigenas, assim como, as
iniciativas que vém se desenhando para que a mineracao e a exploracdo das terras
indigenas na regidao da Amazdnia, possam ocorrer por meio de editais abrindo para o
mercado financeiro e empresas multinacionais. Ainda em 2014, a Proposta de Emenda
Constitucional- PEC 215 que tinha a intencao de delegar exclusivamente ao Congresso
Nacional o dever de demarcacao de territdrios indigenas e quilombolas, bem como a
ratificacdo de drea ja aprovada, mobilizou indigenas de diversas regi6es do Brasil que
protestaram em frente a Camara para impedir a sua votagao.

De I3 para ca as ofensivas sé pioraram para os povos indigenas. E o Estado brasileiro se
contrapondo as lutas histdricas pela demarcacao de terras indigenas, por meio de medidas
nada democraticas e arbitrarias. Nao existem evidéncias de respeito a consulta necessaria
aos povos indigenas, pois de acordo com o estabelecido pela Convencao 169 da
Organizac¢ao Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é signatario, o artigo 6° obriga o
governo "[...] consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente" (BRASIL,
2004a). Como diz lamamoto é “[...] na raiz do atual perfil assumido pela questdo social que
encontram-se as politicas governamentais favorecedoras da esfera financeira e do grande
capital produtivo [...]” (IAMAMOTO, 2008, p. 124).

Segundo o Instituto Socioambiental (2018), no Brasil cerca de 1 milhdo de indigenas de mais
de 250 etnias distintas vivem em 13,8% do territdrio nacional, revelando o baixo percentual
de Terras Indigenas (Tls) demarcadas e as causas do acirramento dos conflitos fundidrios
decorrentes de interesses opostos do agronegdcio em relacdo aos Povos Indigenas. Ainda,
muito dos laudos de demarcacao de terras da FUNAI estao sendo recusados pela Justica
Brasileira, em funcdo de interesses ruralistas.

Neste contexto e no contraponto, é por meio da luta que os indigenas tentam resistir a
|6gica ultraliberal do capital. Por isto, nos interessa dar visibilidade neste texto sobre as
diferentes manifestacfes da questdo social vivenciadas por esta populacdo, sejam os
ataques e violagbes que sofrem ou, sejam as suas lutas e mobiliza¢bes sociais, que se
espalham pelo Brasil afora fazendo com que diferentes etnias se unam e dialoguem numa
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luta Unica, dando sentido as suas experiéncias de resisténcias enquanto povos originarios
em defesa dos territdrios e das politicas indigenistas.

O periodo vivenciado tem sido de transformacdes da sociedade brasileira e de toda ordem,
resultando na descaracterizacdao da seguridade social como direito, ou ainda, dos
processos democraticos e de participacdao social como a extingao de conselhos de
diferentes segmentos sociais, incluindo o dos indigenas. Assim sendo, um dos principais
desafios dos povos indigenas, é a constante afirmacao na sociedade por meio da garantia
de seus direitos. Apesar do processo de democratizacdo a partir da CF/88, ter estabelecido
um novo paradigma sobre os direitos dos povos origindrios, rompendo com a perspectiva
tutelar e integracionista, a concretizacao dessa ruptura ainda € um processo em curso e
requer a ampliagao do didlogo sobre a tematica.

Este cendrio nos convoca para pensar o quanto ainda se faz necessdrio deflagrar este
debate no ambito da sociedade, nas Universidades trazendo para seus curriculos- diga-se
em diferentes cursos - as pautas indigenas, como por exemplo, as politicas indigenistas que
estao inseridas nas politicas de protecdo social como na sadde, na assisténcia social, na
educacao e na previdéncia social. Da mesma forma, esta pauta deve ocupar um lugar
estratégico no ambito do Servi¢o Social e nas suas producdes de conhecimentos, assim
como no trabalho profissional, uma vez que as lutas sociais dos povos indigenas traduzem
0 que temos tido de resisténcia e de movimento contra-hegemdnico ao que esta posto
pelo Estado brasileiro e suas estruturas juridicas e politicas vigentes.

Assim, este artigo inicialmente discorre sobre as lutas sociais indigenas como forma de
resisténcia diante das viola¢cdes de seus direitos e como sendo expressao da questdo social;
e num segundo aspecto, procura dar visibilidade as politicas indigenistas ja que os ataques
a esses povos também tem relagdo a destituicao de um conjunto de legislagées no ambito
da protecdo social brasileira, mas que ainda “[...] estdo num desencontro no atendimento
das necessidades socioculturais de vida dos indigenas” (DOMINGOS, 2016, p. 7).

AS LUTAS SOCIAIS INDIGENAS COMO FORMA DE RESISTENCIA

Os povos indigenas possuem diferentes formas de se expressarem, conforme suas etnias,
linguas, crencas e tradicdes, sendo estes modos que os distinguem entre si, que em meio
as suas vivéncias proferem diferentes expressdes da questao social, tanto no que se refere
as violagdes dos seus direitos, quanto nas resisténcias e lutas cotidianas em defesa do seu
territdrio.

Inicialmente é preciso reconhecer que ha 519 anos se deu o processo de invasao e
colonizacdo do pais por parte dos europeus, cujos efeitos sustentaram o processo de
exterminio desses coletivos. Neste periodo, estima-se que viviam no territdrio brasileiro
mais de 1.000 povos, somando entre 2 e 4 milhdes de pessoas segundo dados do Instituto
Socioambiental (2018). Do ano de 1500 até a década de 1970 a populacdo indigena brasileira
decresceu acentuadamente e muitos povos foram extintos. O genocidio iniciou no periodo
colonial com a formacao de um estado-nacdo, quando houve o esbulho das terras
indigenas e a maior parte ndo sobreviveu aos ataques e ao convivio com a populacao nao
indigena. A minoria sobrevivente buscou reflugio em terras espalhadas pelas regies
brasileiras, onde vivem os remanescentes dos seus antepassados até os dias atuais.
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Outro aspecto importante sobre a dimensao sécio-histdrica, refere-se a criacdo do drgao
indigenista oficial que se deu a partir de 1910, com o Servico de Protecdo ao indio -SPI, a
Unido passa a ter a responsabilidade sobre a assisténcia e protecdo aos indigenas.
Entretanto, é preciso exaltar que a prdpria SPI esta relacionada por muitos desses ataques
aos indigenas. De acordo com a Comissao Nacional da Verdade (2014), estima-se que dos
“[...] 700 funciondrios da SPI existentes na época, 134 eram acusados de praticar crimes
contra os indios” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 238). Neste contexto de
denuncias de maus tratos e corrup¢bes houve a extin¢gao do SPI em 1967, dando origem a
FUNAI, que em meio a sua criacdo no periodo militar até os dias atuais, sobrevive as
ameacas de sua extingao.

Mesmo sem a intencao de percorrermos a linha do tempo e dos fatos que sustentaram o
processo de exterminio, tutela e integracao a comunhdo nacional dos indigenas, é preciso
frisar que apdés um longo periodo de ditadura militar somente com a CF/88, ha o
reconhecimento dos direitos origindrios e da ampliacdo de garantias destes coletivos.
Entretanto de acordo com Domingos - assistente social Kaingang - “[...] nas tramas sociais,
a existéncia de um passado de exterminio, imposicdo de vidas e ideologias nao sao
reconhecidos, ao contrario sao muitas vezes invisiveis para a sociedade atual”
(DOMINGOS, 2016, p. 7).

Outro aspecto importante atribuido pelos ndo indigenas, trata-se da relagao dos povos
originarios como sendo verdadeiros colonos do Brasil, verdadeiros donos dessas terras e
primeiros habitantes do Brasil. A ideia de donos dessas terras carrega uma no¢ao capitalista
de posse, na qual a terra pertence ao indigena como propriedade privada (FERNANDES,
2018). A privatizacdo da terra como meio de producdo exclusivo de seu dono consolidou-
se no Brasil posteriormente a coloniza¢do, ndao sendo cabivel pensar o indigena como
proprietario original da terra segundo esse modelo econémico. A relagdo com a terra ndao
se da através da posse individual, mas do usufruto comunitdrio entre os indigenas e,
fundamentalmente, de preservacao e sobrevivéncia. As politicas de demarcacao de terra
sao reivindicagdes indigenas, mas surgiram devido a invasdao de suas terras e ao
desrespeito de seus modos de vida, sendo, portanto, necessario que eles lutassem para se
demarcar uma faixa territorial na qual pudessem vivenciar suas culturas sem serem
atacados.

O territdrio é parte indissocidvel dos seus modos de vida, portanto nao € apenas fonte da
subsisténcia material, mas é também lugar onde esses coletivos constroem sua realidade
social e simbdlica. Ambiente este, necessdrio para a reproducao fisica e cultural dos
indigenas conforme cada etnia. Nesse sentido, “[...] a propriedade privada ndo cabe na
concepcao indigena de terra e territério” (MUSEU DO INDIO, [2019b]). Assim, a ideia de
posse da terra ndo € umaideia indigena, mas a demarcacdo dos seus territérios é um direito
indigena e, portanto, um direito reclamavel e a ser efetivado e defendido (FERNANDES,
2018).

A proposta de retirada do Ministério da Justica da demarcagao de terras e a nao
continuidade destas demarcacdes se constituem em um dispositivo para acirrar os
conflitos e situacdes de riscos que atentam a vida dos indigenas. Além disto, o artigo 14 da
convencdo n’ 169 da Organizac¢do Internacional do Trabalho - OIT (2004) reconhece "[...]
aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam" (BRASIL, 20043, ndo paginado). Isto é bastante contraditdrio,
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pois 0 que estd em vigéncia no Brasil € um projeto que tem na sua base “[...] a banaliza¢do
do humano, a descartabilidade e indiferenca perante o outro, o que se encontra naraiz das
novas configurac¢oes da questdo social na era das financas” (IAMAMOTO, 2008, p. 125).

Também além das demarcagGes, é intensiva a luta pela manutenc¢dao do subsistema de
Saude Indigena do SUS, operacionalizado pela Secretaria Especial de Saudde Indigena
(SESAI) que estd em processo de revisdo pelo Governo Federal. Além disto, conflitos
recentes e dentincias como no caso da morte do cacique da etnia Wajapi (no dia 28 de julho
de 2019) acirram a problematica sobre as invasdes nas Terras Indigenas por conta do
infringimento da legislacdo indigenista (BRASIL, [1937-2017]) cada vez mais ameacada no
contexto socioecondmico existente.

Diante deste cenario, as situacfes vivenciadas pelos povos indigenas nao podem ser
naturalizadas, é preciso considera-las como sendo expressdes da questdao social e,
portanto, ndao como algo estatico, isolado, mas sim como resultado de um processo
histdrico de conflitos que emergem das desigualdades sociais e dos processos de produgao
e reproducao do capital. A questao social se metamorfoseia de diferentes formas, assim
como, por meio da violéncia que tem no “[...] aparato repressivo do Estado, capturado
pelas financas e colocado a servico da propriedade e poder dos que dominam, o seu escudo
de protecdo e de disseminacao” (IAMAMOTO, 2008, p. 145). Ou ainda, nas palavras de
Wanderley, sao modalidades que se expressam na forma de gestao do Estado, nas politicas
sociais, e pelo “[...] chamado ‘principio de exclusdo’, que se concretiza tanto da parte dos
excluidos do processo produtivo do trabalho salariado, quanto da parte dos excluidos pela
origem étnica, pela identidade cultural e pelas rela¢cdes de género” (WANDERLEY, 2004, p.

59).

Contudo, € preciso assinalar que a questdo social é mais do que as situacdes de pobreza,
de vulnerabilidades ou exclusdes, ela é desigualdade social sim, mas também “[...] atesta
a radicalidade da alienacdo [...]. A subordinacdo da sociabilidade humana as coisas - ao
capital-dinheiro e ao capital mercadoria -, retrata na contemporaneidade, um
desenvolvimento econdémico que se traduz como barbarie social” (IAMAMOTO, 2008, p.
125). Ao fazer essa referéncia verifica-se que a génese da questdo social estd no processo
de acumulacdo ou da reproducdo do capital, que produz, ao mesmo tempo, uma
acumulacao de miséria, de disparidades econbémicas, politicas e culturais das classes
sociais.

Para Wanderlei (2004, p. 58), “[...] a questdo social fundante, permanece vigindo sob
formas variaveis [...]”, por isto a importancia de compreendé-la e datd-la de modos
distintos considerando as suas particularidades. Para o autor na America latina, questao
social, que “[...] se pde, no espaco e no tempo, diferentemente da realidade europeia [...]"”
(WANDERLEI, 2004, p. 61) e com dimensdes histdricas, econémicas, sociais, politicas,
religiosas e culturais que sdao prdprias de suas nacionalidades, como tém sido os ataques
aos povos indigenas em solo brasileiro. Este € um cendrio de extremas desigualdades e
injusticas, de concentracao de renda, de poder, de pobreza das maiorias populacionais
“[...] cujos impactos alcancam todas as dimensbes da vida social, do cotidiano as
determinacdes estruturais” (WANDERLEI, 2004, p. 58).
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E entdo neste contexto de disputas de toda ordem que diferentes coletivos por meio de
movimentos de resisténcia se expressam contra aqueles que colonizam, excluem,
exploram, discriminam e que detém financeiramente e, muitas vezes, politicamente o
poder. Para Domingos (2016), esses sdo movimentos contra-hegemonicos que contestam
e resistem contra a ideologia dominante pautadas no neoliberalismo e na dtica de
exploracdo do capital. SGo movimentos indigenas que “[...] contribuiram com a defesa das
necessidades e interesses dos coletivos [...] o movimento que desde a colonizac¢do foi de
retomada de territérios tradicionais, luta esta que perdura até os dias de hoje”
(DOMINGOS, 2016, p. 14).

Assim, a luta dos coletivos indigenas de varias etnias do Brasil, pode garantir na CF/88, seus
direitos, ndo mais como uma politica assimilassionista e integracionista, mas sim do direito
a permanecerem e retomarem as suas terras tradicionais, e do direito ao reconhecimento
de suas diferencas, conforme registros dos Artigos 231 e 232:

Art. 231: S3o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. [...]; Art. 232: Os indios, suas comunidades e organiza¢des sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo (BRASIL, 1988, ndo
paginado).

Certamente esta trajetéria requer uma reflexdo critica, para entender na
contemporaneidade esses coletivos indigenas e suas resisténcias, uma vez que os modos
de ser indigena estdo relacionados com uma histdria de luta cotidiana de defesa dos seus
direitos, pois conforme estudos de Fernandes (2018) as narrativas dos ndo indigenas
referem:

Ser indio é... resisténcia, é ter amor a sua cultura a continuar repassando ela para
as suas criancas (futuro); € luta por tantos direitos que lhe foram tirados,
explorados, roubados, destruidos, é ter sabedoria ao nos mostrar que sem a Mae
Natureza ndo somos nada [...] Vislumbrar um mundo amplo fora das agressées
violentas do Estado. Possibilidade de direitos, como educagdo indigena nas
universidades publicas. Logo, uma constante Iuta por respeito e
liberdade[..]Temos muito que aprender sobre ‘o que € serindio’[...]. E ser retirado
da sua terra e ter que lutar para se manter vivo. Resisténcia (FERNANDES, 2018,

p. 31-33).

Ainda é preciso reconhecer que as manifestacdes de resisténcias dos indigenas vém
crescendo ao mesmo tempo em que as violagdes também aumentam, como forma de
denuncia e visibilidade dos direitos indigenistas. A 1* Marcha das Mulheres Indigenas
(agosto de 2019 em Brasilia), com o tema: Territdrio: nosso corpo, nosso espirito, é fruto da
luta por reconhecimento e espaco dentro dos movimentos indigenas e perante a sociedade
brasileira. Entre as diversas pautas tratadas, destacamos a ocupacao do prédio do
Ministério da Saude reivindicando a defesa do subsistema de salde indigena amparado
pela SESAI, que esta ameacada a vir a ser municipalizada trazendo graves consequéncias
para a satide destes povos (SCART; MAGNO, 2019).Essa marcha foi uma concretizacdo de
uma das delibera¢6es do Acampamento Terra Livre-ATL (abril de 2019, em Brasilia). O ATL
é considerada a maior mobiliza¢ao indigena do pais que vem acontecendo nos ultimos 15
anos, envolvendo movimentos sociais e organizacdes que representam os povos indigenas
do Brasil e as principais liderancas com objetivo de levarem suas reivindica¢des aos poderes
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Legislativo, Executivo e Judicidrio, assim como disseminar para estudantes, imprensa e
outros segmentos da sociedade informa¢des qualificadas sobre a realidade das
comunidades tradicionais no pais, combatendo preconceitos e esteredtipos
(ARTICULAGCAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, [2019]), além da necessaria defesa e
ampliacao das politicas indigenistas.

SOBRE AS POLITICAS INDIGENISTAS NAS POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS

Ao discorrermos sobre as politicas indigenistas e seus direitos, é importante dar luz
inicialmente ao Estatuto do indio implementado em meio a ditadura militar na década de
1970 e que teve como objetivo regular a situagdo juridica dos indios e suas comunidades.
Esse estatuto, ainda vigente, traz em seu texto termos e disposi¢6es ha anos defasadas
partindo do pressuposto etnocéntrico exposto, por exemplo, na incumbéncia a Uniao, por
meio da FUNAI, a tutela sobre os indios e suas comunidades. No entanto, o regime de tutela
previsto pelo estatuto e promovido pela FUNAI se extingue com a CF/88,[...] indicando
novos parametros para a relagdo do Estado e da sociedade brasileira com os indigenas”
(SOARES, 2014, p. 141). Além disto,é reconhecida a capacidade processual das comunidades
e das organizacdes indigenas para a defesa dos proprios interesses e direitos, atribuindo a
responsabilidade ao Ministério Publico de garanti-los e intervir em todo e qualquer
processo judicial, sob a competéncia da Justica Federal.

Entretanto, € preciso reconhecer que a concretizacao da ruptura com as praticas
tuteladoras e de opressdo aos indigenas, ainda é um processo em curso de acordo com a
prépria FUNAI (2019a). Processo esse que vem provocando diferentes reflexges no
ambiente académico, nos movimentos indigenas, no ambito das politicas sociais e em
diferentes segmentos da sociedade que se encontram comprometidas com as lutas
indigenas.

Diante do exposto e do reconhecimento constitucional, é preciso afirmar que
historicamente os Povos Indigenas ficaram por décadas sem acesso as politicas sociais no
Brasil no que se refere ao territdrio, a saide, a previdéncia, a educacdo, e a assisténcia
social. Para 0 Museu do indio (2019a), com o advento da carta magna - no capitulo
especifico denominado Dos Indios - inaugura-se uma nova fase do indigenismo estatal, mas
que ainda nao rompeu radicalmente com os valores etnocéntricos que contribuiram para
reforcar assimetrias histdricas nas relacdes entre o Estado e os povos indigenas, tao
presentes no cendrio brasileiro.

Tratar sobre politica indigenista significa compreendé-las a partir das iniciativas formuladas
pelas diferentes esferas do Estado brasileiro a respeito das populacdes indigenas.A
formulacao e aimplementacdo de politicas publicas, voltadas para os povos indigenas sao
advindas de principios que sdo parte do corolario de conjunto de leis internacionais e
nacionais que garantem o direito dos indigenas a sua autodeterminagdo e, enquanto povos
culturalmente diferenciados devem ser respeitados como tal (SOARES, 2012).Entretanto as
politicas sociais ainda na maioria das vezes acabam classificando os indigenas também
como excluidos, sendo este um termo trazido por Castel (2005) de utilizacdo e aplicacdo
inadequada para definir todas as modalidades de miséria, opressdes e exploracdes do
mundo contemporaneo. Da mesma forma, é preciso reconhecer os direitos indigenas e a
forma como os acessam.
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Deste modo, o trato tedrico sobre os direitos de acordo com Couto (2010) requer a sua
compreensdo a partir da sua conformacao por geracbes, ou melhor por periodos sdcio-
histodricos, sendo que:os de primeira geracao, sao considerados os direitos civis e politicos
que sao exercidos pelos homens individualmente, busca opor-se a presenca do Estado,
pois 0 homem dotado de liberdade que deve ser o titular dos direitos civis; ja os de segunda
geracgdo sdo os direitos sociais onde o homem e mulheres os detém através da intervencao
do Estado, sendo o estado garantidor desses direitos. Esses direitos vém se constituindo
desde o século XIX, mas ganharam forca no século XX. Busca a igualdade a fim de enfrentar
as desigualdades sociais; e os direitos de terceira geracao que vém ganhando forca desde
o século XX, pois visam o direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a
autodeterminacdo dos povos (COUTO, 2010). Esses direitos de terceira geracdo se
estabelecem a partir da ideia de solidariedade, onde nesta ha o coletivo, pois ndo € apenas
o individuo que o assume, mas as familias, povos, grupos, na¢ées que o querem. Eles sdo
entendidos como respostas as opressOes politicas e econdmicas, os quais suas
consequéncias fazem com que os movimentos assumam de forma coletiva para
enfrentamento da realidade. E realizado por pactos entre os povos e organismos
internacionais, como por exemplo, a ONU. E nesta ultima geracdo que se encontram os
direitos indigenas, uma conquista a ser defendida e ampliada, assim como outras lutas de
movimentos sociais: quilombolas, mulheres, LGBTs, entre outros.

Entretanto o que nos interessa aqui, é trazer aspectos do alinhamento da politica
indigenista brasileira com os principais marcos juridicos nacionais e internacionais e que
sinalizam o papel do estado na defesa, garantia e protecao dos direitos desses povos e
ainda, superar “[...] prdticas assistencialistas e tutelares, caracterizadas por rela¢ées
patrimonialistas e clientelistas, de troca de favor, que contribuiram para agravar
preconceitos, diferencas e desigualdades na relagao dos povos indigenas com o Estado e a
sociedade brasileira” (FUNAI, 2019b, ndo paginado). Assim, o Decreto 7.056, de 28 de
dezembro de 2009, que se refere a protecao e a promocao dos direitos sociais dos povos
indigenas se constituiu com base no entendimento de que as politicas sociais devem prever
acdes indigenistas assegurando: o respeito e a promogdo das especificidades
socioculturais e territoriais; o controle social e o protagonismo indigena, de modo que eles
sejam capazes de intervir nos espacos institucionais de didlogo entre aspectos para
formulacdo das politicas publicas (FUNAI, 2019b). E importante sublinhar que a promocéo
dos direitos sociais aos Povos Indigenas é ou deve ser realizada em articulagdo com
diferentes politicas sociais publicas e, neste contexto, a intersetorialidade € uma dimensao
fundamental para o desenvolvimento das a¢des.

Ainda sobre os direitos sociais, de acordo com a FUNAI é diretriz a “[...] garantia e
qualificacao da acessibilidade dos povos indigenas as politicas sociais se dd mediante a
realizacdo de consultas prévias, livres e informadas, cabendo-lhes a decisdao de participar
ou ndo de qualquer politica” (FUNAI, 2019, ndo paginado). Entretanto, como toda e
qualquer politica social, que por meio dos seus programas, projetos e servicos materializam
os direitos sociais, devem ser compreendidas como processos contraditdrios. Isto
pressupde a apropriacdo conceitual e tedrica sobre politica social, 0 que nem sempre é uma
realidade entre aqueles que colocam a engrenagem dos servicos, programas, projetos e
politicas publicas em funcionamento.

E importante que se diga que, mesmo diante de tantas utilizacdes conceituais e
compreensdes sobre o significado das politicas sociais, estaremos sempre favorecendo
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uma ou outra situacdo, para o “bem ou para o mal”’, como nos alerta Mészaros (2008), pois
nao é possivel trabalhar no ambito das politicas sociais sem apreendé-la nos seus aspectos
positivos e negativos. Sem entender o que se deve ou ndo defender para que realmente se
possa ter “[...] como perspectiva a satisfacdo das necessidades sociais [...]”, conforme o
citado por Pereira (2011, p. 204), em péginas conclusivas de suas reflexes sobre a temdtica.

Ainda de acordo com Pereira a complexidade atribuida a politica social nao permite
compreendé-la de forma linear, de conotacdo exclusiva “[...] positiva ou negativa, ou a
servico desta ou daquela classe” (PEREIRA, 2011, p. 166).

Na realidade, ela tem se mostrado simultaneamente positiva e negativa e
beneficiado interesses contrdrios de acordo com a correlacdo de forgas
prevalecentes. E isso que torna a politica social dialeticamente contraditdria. E é

a

essa contradicdo que permite a classe trabalhadora e aos pobres em geral
também utilizd-la a seu favor (PEREIRA, 2011, p. 186).

Ainda se faz necessdrio trazer o entendimento sobre politicas indigenistas, na qual seus
principios e metas foram estabelecidos no 1° Congresso Indigenista Interamericano,
realizado, no México, em 1940. Chama-se de politica indigenista as iniciativas formuladas
pelas diferentes esferas do Estado brasileiro a respeito das popula¢des indigenas.Politica
indigenista e indigenismo sao categorias histdricas, no¢des empregadas essencialmente
no século 20, que formulam os principios e metas transformados em praticas - ou politicas
indigenistas - pelos paises do continente americano. Assim, o principal objetivo da politica
indigenista hoje € a preservacao das culturas indigenas, através da garantia de suas terras
e o desenvolvimento de atividades educacionais e sanitarias (MUSEU DO INDIO, 2019a).

Com o que vimos até aqui, nos aproximamos de algumas legislacbes no ambito da
seguridade social ampliada em que os indigenas estdo com seus direitos especificos
estabelecidos e, portanto, requerem nossa atenc¢dao. Na educacao destacamos a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB 9.394 (BRASIL, 1996) que é um marco legal
para a estruturagao de uma educagao escolar indigena intercultural, bilingue e diferenciada
na qual se instituiu a possibilidade da escola indigena contribuir para o processo de
afirmacdo étnica e cultural desses povos (GRUPIONI, 2019). Também, a LDB determina a
articulagdao dos sistemas de ensino para a elaboracao de programas integrados de ensino
e pesquisa, envolvendo a participacao das comunidades indigenas em sua formulacao,
desenvolvendo curriculos especificos, com conteddos culturais correspondentes as
respectivas comunidades e as suas particularidades locais para a materializacao de uma
educacao especifica para estes povos.

A politica de saude para os povos indigenas tem sido bastante evidenciada pelas
organizag¢des indigenas em fungdo das viola¢cdes que vém ocorrendo por meio da cria¢ao
de decreto presidencial que enfraquece a atuacdo da SESAI, responsavel “[...]
por coordenar e executar a Politica Nacional de Aten¢do a Satude dos Povos Indigenas e
todo o processo de gestdo do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS) no
Sistema Unico de Saude (SUS)” (BRASIL, 2015, ndo paginado). Segundo a Organizacdo
Povos Indigenas do Brasil (2019), a politica de saiide é uma das questées mais “[...]
delicadas e problematicas da Politica Indigenista oficial [...]” (BRASIL, 2019), considerando
a vulnerabilidade social e econdmica e que estes povos estao susceptiveis as enfermidades
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decorrentes ao contato com ndo indigenas, bem como a localizacdo geogréfica de regides
que habitam que s3o de dificil acesso.

A Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI) (BRASIL, 2002) trata-
se de um modelo complementar e diferenciado de organiza¢do dos servi¢os de salde,
voltados para a protecdo, promogao e recuperacao da salde. Para sua efetivacao,é
fundamental a existéncia de uma rede de servicos nas terras indigenas, de forma a superar
as deficiéncias de cobertura, acesso e aceitabilidade do SUS para essa populacao. Desta
forma, é indispensavel medidas que viabilizem “[...] o aperfeicoamento do funcionamento
e a adequacao da capacidade do Sistema, tornando possivel e eficaz a aplicacao dos
principios e diretrizes da descentralizacdo, universalidade, eqiidade, participacao
comunitdria e controle social” (BRASIL, 2002, ndo paginado). Assim a cria¢cdo da SESAI, veio
atender a uma antiga reivindicacao dos povos indigenas, com o objetivo de implementar
um novo modelo de gestdo e de aten¢ao no ambito do Subsistema de Atencao a Saude
Indigena, articulado com o SUS (SasiSUS), descentralizado, com autonomia
administrativa, orcamentdria, financeira e responsabilidade sanitdria dos 34 Distritos
Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEIs). Contudo, os servicos de saude especificos para esta
populacdo que deveriam ser ampliados e fortalecidos estao sob constante ameaca de
extincdo e precariza¢do, como o impacto gerado pelo rompimento do Programa Mais
Médico (2013-2019) que atendia aldeias de todas as regides do Brasil.

Em relacdo a Previdéncia Social aos povos indigenas, eles se inserem na classificacao de
Segurado Especial conforme Instru¢ao Normativa n° 45 do INSS de 06 de agosto de 2010,
Art.7%

§ 3° Enquadra-se como segurado especial o indio reconhecido pela Fundac¢ao Nacional
do Indio — FUNAI, inclusive o artesdo que utilize matéria-prima proveniente de
extrativismo vegetal, desde que atendidos os demais requisitos constantes no inciso V
do § 4° deste artigo, independentemente do local onde resida ou exer¢a suas atividades,
sendo irrelevante a defini¢do de indigena aldeado, indigena ndo-aldeado, indio em vias
de integragao, indio isolado ou indio integrado, desde que exerca a atividade rural em
regime de economia familiar e faga dessas atividades o principal meio de vida e de
sustento (INSTRUCAO NORMATIVA n° 45 do INSS, Art. 7°, § 3°, 2010).

A previdéncia de maneira geral garante ao indigena o direito a beneficios prdprios e para
sua familia, como aposentadoria por idade ou invalidez, auxilio doenca, auxilio invalidez,
pensao por morte, saldrio maternidade e auxilio reclusao. Para acessarem aos beneficios,
necessitam obter certiddo de nascimento civil, carteira de identidade, CPF, certidao de
nascimento dos filhos, certiddao de casamento e declara¢ao de atividade rural que é
fornecida pela FUNAI e homologada pelo INSS.

O tempo de contribuicdo para aposentadoria ocorre da seguinte forma: o indigena que
comecou a trabalhar anterior ao ano de 1991 precisa comprovar 12 anos de atividade rural
em economia familiar e ser for do sexo masculino 60 anos de idade ou se for do sexo
feminino 55 anos. Caso tenha iniciado a trabalhar posteriormente ao ano de 1991, deve
comprovar 15 anos de atividade rural. Para o encaminhamento de saldrio maternidade, a
comprovacao do exercicio da atividade rural deve ser de dez meses anteriores ao parto.

O indigena perde a condicao de segurado especial quando exerce outra atividade
remunerada, que é bastante comum nas aldeias trabalharem como professores,
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merendeiras, agente de saude e saneamento, entre outros tipos de trabalho. Como
geralmente estes empregos sao tempordrios, no periodo em que o indigena esteja em
alguma outra atividade que ndo seja a atividade rural exclusivamente, é desenquadrado da
modalidade especial. Ao mesmo tempo em que a lei garante o enquadramento do
indigena, acaba por restringir o acesso das mulheres indigenas menores de 16 anos quando
recebem seus pedidos de concessdo do beneficio previdenciario salario-maternidade
indeferidos. Nestes casos, é importante a orientacdao dos servidores da FUNAI aos
indigenas para buscarem seus direitos no MPF da sua regido, para que o mesmo mova a¢ao
civil publica com pedido de liminar, para que o INSS se abstenha de negar o saladrio-
maternidade as indigenas menores de 16 anos como forma de reconhecimento das
diferencas e da visao multicultural.

Diante das dificuldades enfrentadas pelas populacdes indigenas na garantia do direito
previdenciario, assim como da classe trabalhadora em geral, salientamos ainda os impactos
da Reforma da Previdéncia proposta por meio da Emenda Constitucional n. 06/2019, do
Poder Executivo, que “[...] modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de
transicdo e disposicoes transitdrias, e da outras providéncias” (BRASIL, 2019¢, 1). Tais
alterag¢bes sao negativas para a populacdo em geral e para os povos indigenas, segundo o
Coordenador Geral da ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB),
Tupinikim (2019), pois muitos ndo conseguirdo cumprir as exigéncias e serao deslocados
para o Beneficio de Prestacdo Continuada. Ressalta ainda que € desigual este tratamento
““que ndo leva em consideracao a realidade do mundo do trabalho, como, por exemplo, ao
igualar a idade de aposentadoria de homens e mulheres e ao ndo considerar as diferencas
entre o trabalho no mundo urbano e no campo” (ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS
DO BRASIL, [2019]).

J& na Assisténcia Social, o artigo 194 da CF /88 (BRASIL, 1988) e a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS, 1993), tem como principios o atendimento das necessidades
sociais da populacdo, a universalizacao dos direitos sociais, o respeito a cidadania,
autonomia e a convivéncia familiar e comunitdria e a igualdade de direitos, sem
discriminacdo de qualquer natureza. E a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) (BRASIL, 2004b). que iniciam-se a¢6es direcionadas para os indigenas visando
combater a extrema pobreza e incluindo esses coletivos nos programas de transferéncia
de renda, como o Programa Bolsa Familia, entre outros (QUERMES; CARVALHO, 2013). No
processo de consolidacdo da politica de assisténcia social, aos poucos vai se dando
destaque a necessidade de levar em conta as especificidades dos indigenas o que vai
requerer uma equipe técnica qualificada para melhor intervencao com esses grupos, no
sentido de promover a inclusdo sem fragilizar seus valores éticos e culturais.

O documento Trabalho Social Com Familias Indigenas: Protecdo Social Bdsica Para Uma Oferta
Culturalmente Adequada (BRASIL, 2016) aponta subsidios tedricos e técnicos para apoiar as
equipes de referéncia do SUAS, em particular, as equipes dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) no desenvolvimento do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), com familias e comunidades indigenas. Tal publicacdo, recomenda
que

[...] a equipe do CRAS deve contar com o consentimento das familias antes de
iniciar as a¢des, bem como com sua participacdo na definicdo das mesmas.
Paralelamente as liderancas indigenas sdo o canal de comunicagdo obrigatdrio
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para apresentacao do CRAS e do PAIF e negociacao antes da implementacao das
acdes socioassistenciais no interior das aldeias (BRASIL, 2016, p. 37).

Assim, tendo como parametros tedrico-metodoldgicos e técnico-operativos, o trabalho
social com familias indigenas comporta: consciéncia critica e espirito investigativo por
parte dos profissionais do CRAS acerca da realidade indigena local; equipe de referéncia
interdisciplinar e/ou indigenista experiente entre outros; adoc¢do de abordagem e
procedimentos metodoldgicos pautados no didlogo e no respeito intercultural;
conhecimento do territério (potencialidades, recursos, vulnerabilidades) e da cultura
(tradicbes,organizacdo social e parentesco, visdo de mundo) do(s) povo(s) indigena(s) que
ali habita(m); planejamento e andlise das acdes desenvolvidas; promocao da participagdo
dos indigenas no planejamento e avaliacdo das a¢6es do PAIF(BRASIL, 2016).

Como visto o atendimento diferenciado para as populag¢des indigenas no SUAS, requer
avanqos, garantindo a participacao dos indigenas para compor a politica indigenista, o
aprimoramento do trabalho intersetorial entre érgaos que atuam nas tematicas indigenas
no intuito da ampliagao das politicas especificas para esta populacdo, assim como, a
insercao dos trabalhadores desta politica em processos de educagao permanente.

REFLEXOES FINAIS

Sem a pretensdo de esgotar a discussao desta temdtica, o intuito por meio desta
sistematizagao foi o de afirmar a relevancia da aproximagao dos trabalhadores inseridos
nas politicas sociais publicas, em especial os assistentes sociais, com a questdo indigena.
Trata-se de um cendrio, em parte aqui problematizado, que exige do Servico Social ndao
somente o conhecimento desta realidade, mas a transforma¢do da mesma por meio do
trabalho profissional e fundamentalmente, pelo compromisso ético e politico com a defesa
dos direitos humanos e, portanto, indigenistas. Sabemos que a producao do conhecimento
na drea sobre a questdo indigena, ainda é bastante incipiente. Entretanto, é preciso
conhecer e investigar e até militar pela causa indigena, pois esses povos trazem nas suas
lutas sociais, nas suas memdrias e histdrias, nos seus modos de ser, viver e conhecer,
culturas e necessidades humanas que exigem mediacdes por parte do trabalho dos
trabalhadores que atuam no ambito das politicas sociais.
Contudo, a fragilidade tedrica dissociada dos fundamentos do Servico Social, a tutela, a
postura conservadora, ou, ainda, a pouca clareza das contradicdes das politicas sociais e,
neste caso, as indigenistas, é algo recorrente entre os profissionais. Aqui, salientamos o
desconhecimento e o estranhamento de muitos trabalhadores, que atuam no ambito das
politicas sociais, sobre os povos indigenas e as relacdes interculturais e, muitas vezes, em
vez de defender e atender as necessidades desses sujeitos de direitos, desconsideram as
suas culturas e trajetdrias sdcio-histdricas. Ademais, é preciso reconhecer que as lutas
histdricas entre os indigenas e ndo indigenas sao decorrentes do colonialismo espanhol e
portugués e das férmulas de organizacdo estabelecidas pelo imperialismo inglés, “[...]
estando a economia e a sociedade influenciada pelo mercantilismo, o escravismo, a grande
propriedade e as civilizacdes indigenas” (IANNI, 2003, p. 49). Para tanto, ndo hd como
superar essas praticas se ndo estivermos abertos a conhecer e refletir juntamente com
esses povos suas reais necessidades para que entdao a mediacao destes direitos possa
ocorrer por meio do trabalho profissional e das lutas sociais.
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Portanto, se as competéncias profissionais se revelam por meio do trabalho concreto
efetivando respostas a questao social - base fundante da profissdo - cada vez mais a
construcao de um perfil profissional generalista que apreenda de forma critica e totalizante
0s processos sociais, se faz necesséria (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA
EM SERVICO SOCIAL, 1996). O foco nas lutas sociais e violacdes de direitos dos indigenas é
uma estratégia para afirmagdao desta pauta na agenda do Servico Social como
desdobramentos das questdes étnico-raciais. Os mecanismos de mobiliza¢do indigena nos
interessam, pois o protagonismo desses povos possibilitam contribuir com a ampliacao
das resisténcias e defesa ndo somente dos direitos indigenas, mas da classe trabalhadora
cotidianamente afrontada no cendrio sdcio-histérico em solo brasileiro.
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