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RESUMO

O presente artigo, resultado de pesquisa bibliogréfica e documental, aporta elementos que sinalizam as
tendéncias da funcdo social e ideoldgica pratica que a Politica de Assisténcia Social brasileira assume, como
parte e forma social da politica social na atual fase da acumulacdo capitalista, sob a dominancia da esfera
financeira. Coloca em evidéncia como a PNAS responde de modo coerente frente a crise do capital em sua
saida pela via neoliberal, mesmo diante das oscilacbes politico-partiddrias e das escolhas de gestdo
macroecondmica das ultimas trés décadas no pais. As andlises post festum, considerando quase trés décadas
de institucionalizagdo do direito socioassistencial, nos fazem olhar com menos deslumbre e maior rigor
conceitual, tedrico, econémico e politico para as inflexdes da assisténcia social no Brasil na trilha do
neoliberalismo em sua fase neoconservadora, desde o ponto de vista da economia mundial e da nossa
insercdo econdmica periférica.
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ABSTRACT

The present paper, the result of bibliographical and documentary research, provides elements that signal the
trends of the practical social and ideological function that the Brazilian Social Assistance (PNAS) assumes - as
part and social shape of social policy in the current phase of capitalist accumulation - under the financial
sphere dominance. It highlights how PNAS coherently responds to the capital crisis through a neoliberal way,
even in the face of political party fluctuations and the choices of macroeconomic management in the last
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three decades in the country. The post festum analyzes, considering almost three decades of
institutionalization of social assistance law, make us look with less fascination and greater conceptual,
theoretical, economic and political rigor for the inflections of social assistance in Brazil in the path of
neoliberalism in its neoconservative phase, from the points of view of world economy and our peripheral
economic insertion.
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INTRODUCAO

nova crise do capital no inicio do século XXI é explicada por CARCANHOLO (2017)

pelo predominio da disfuncionalidade da Iégica do capital ficticio' para o processo

de acumulagdo do capital total. A crise ndo é um evento ocasional, fortuito,
exdgeno ou de natureza probabilistica, e sim uma manifestac¢do inerente deste modo de
producao. No momento presente, o capital ficticio opera, entre outras, sob as bases da
chamada securitiza¢do e das trocas dos produtos derivativos. A primeira vista ele parece
funcionar autonomamente, mas sua forma implica a existéncia de um modus operandi do
sistema mundial capitalista comandado por institui¢des internacionais e estatais, que
propde formas econémicas e politicas de intervencao publica especificas. Esta crise, por
sua natureza, extensao e profundidade, pode ser considerada como uma crise estrutural
do capital, e as medidas colocadas em marcha para seu enfrentamento sdo cada vez mais
dolorosas para as classes trabalhadoras em escala mundial (GOMES; NAKATANI, 2015).

O conteudo destrutivo da crise estrutural do capital reflete num agressivo processo de
aviltamento de meios de existéncia humana, intermediados por processos cada vez mais
ultrajantes de exploracao, subsumindo o ser humano ao imperativo da acumulacao, e
expropriacao de direitos conquistados historicamente pela classe trabalhadora, somada a
uma mercantilizagdo? crescente e generalizada em todos os ambitos ou dimensdes da vida
social. Assentar a discussao do capital e suas crises junto ao debate do neoliberalismo é
inevitavel. O neoliberalismo se da como parte de uma estratégia econémica e ideoldgica
capitalista para a manutencao das relacdes sociais visando as novas necessidades e formas
de uma economia financeirizada. Segundo Harvey (2005) o neoliberalismo se tornou
hegemdnico como modalidade de discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de
pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas compreenderem
e viverem o0 mundo.

' O entendimento do conceito de capital ficticio em Marx sé se torna possivel com base no processo de
autonomizac¢do das formas capital. Para andlises mais aprofundadas desse fenémeno, ver (CARCANHOLO;
SABADINI, 2015), (CARCANHOLO, 2017), (GOMES; NAKATANI, 2015).
> Nao vamos avancar aqui em exemplos que expressem esse fendmeno. Nos reservamos apenas no cuidado
de dizer que todos os processos que envolvem a reprodugdo das relagdes sociais, ou seja, a reprodugdo da
vida material e espiritual, as formas de consciéncia social - juridicas, religiosas, artisticas, filosdficas e
cientificas - sdo objetos de desejo da sagacidade do capital. Carcanholo (2017) ao explicar os atuais
desdobramentos da crise do capital nos afirma “[...] a massa do capital superexplorado, como sempre,
necessita de (novos) espacos de valorizacdo. Ndo é casual que, neste momento, reapareca o discurso por
uma maior reforma do Estado, com amplia¢do das privatiza¢Ges, reducao dos gastos publicos em setores de
incidéncia social e o aprofundamento das reformas nos sistemas de previdéncia. Trata-se de criar/expandir
mercados para a atua¢do desses capitais excedentes" (CARCANHOLO, 2017, p. 53, traducdo nossa).
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Vamos trabalhar com a ideia de que o neoliberalismo passou por pelo menos trés3 grandes
momentos em termos de estratégia e tatica na América Latina. Atualmente, com o
acumulo de mais de quatro décadas de experiéncia da estratégia neoliberal, podemos
afirmar a existéncia de menos duas fases com caracteristicas mais marcadamente
diferenciadas. A passagem de uma fase a outra pode ser constatada pelo redirecionamento
do discurso, pelo volume de recursos, pelas acbes voltadas para as novas prioridades dos
organismos internacionais e, também, processualmente, seu desdobramento nas
contrarreformas. Procuraremos demonstrar tal entre fases utilizando o caso da politica de
assisténcia social no Brasil.

As novas repercussoes da crise na uUltima década, conduziram diferentes paises (centrais e
periféricos) a implementacdo de um agressivo processo de contrarreformas — como parte
das propostas de ajuste estrutural neoliberal - com implica¢des para a configuragao e o
desenvolvimento das politicas sociais, entre as quais a Assisténcia Social. No Brasil,
sobretudo a partir dos anos 1990 temos vivido sob essa nova ordem. No contexto mais
atual, ao findar a segunda década do século XXI, observamos a ascensdao de um
neoconservadorismo reaciondrio que encarna interesses reais e cada vez mais explicitos
de classes.

Vivencia-se um processo de avanco a concep¢ao de politica social acorde a légica societdria
capitalista, de maneira em que os individuos sao conclamados cada vez mais a gestionarem
a proépria vida, mas a fazem sem qualquer dimensao de consciéncia de sua existéncia e
condicao de explorado. Estes elementos fortalecem concepcbes cada vez mais
mistificadas sobre os individuos, e direcionam o processo de reproducao das relacdes
sociais a caminhos cada vez mais reificados?. A Assisténcia Social exerce um papel
importante a reproducdo da ordem do capital a partir da atual concep¢ao expressa na
Politica Nacional de Assisténcia Social, que serve de base e constructo para toda a
operacionalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O texto, para além desta introducdo esta divido em trés sessdes. Na primeira, procura-se
situar a especificidade da assisténcia social entre os governos petistas e Temer, a partir de

3 “A primeira fase das experiéncias concretas neoliberais d4-se com a instauragao da autocracia burguesa na
América Latina. Neste momento abrem-se também as portas para que dirigentes latino-americanos, em sua
maioria, com formagao classico monetarista das escolas de Chicago e Harvard, implementem as diretrizes
neoliberais no continente (BATISTA, 1994). A segunda fase do neoliberalismo no continente ocorreu a partir
dos 1980, (res) surgindo na regido a partir de pleitos eleitorais da democracia representativa. Desde ent3o,
até o inicio do século XXI, a agenda politica da regido girou em torno do Consenso de Washington, que previa
uma série de medidas para acabar com a crise da divida externa, a estagnacao econdmica e os altos indices
inflaciondrios (CASTELO, 2012). Nos anos 2000, a politica econémica do Consenso foi modificada, e abriu-se
para o que ficou conhecida como fase Pds Consenso de Washington, vez que nao foi possivel mais ignorar o
alastramento da miséria na América Latina liberalizada. Os préprios organismos internacionais responsdveis
pelas reformas neoliberais incluem no pacote de prerrogativas para concessdes de ajuda internacional um
compromisso dos estados nacionais com medidas de combate a pobreza. Esse movimento pode ser
observado nos relatérios do BM a partir dos anos 2000.
4 Corforme aponta Piqueras e Dierckxensens (2018, p. 27 e 28) “As necessidades desde entdo, ndo sdo
definidas pelo sujeito individual e menos ainda pelo sujeito coletivo, é o préprio capital que gera “desejos
artificiais” que desviam das necessidades reais das maiorias. Por mais inttil ou nocivo que possa ser um valor
de uso, o fato de ser vendido prova que foi valorizado e entra na “riqueza das na¢des”. Aqui realmente
chegamos ao fetichismo puro da mercadoria”.
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uma analise, sobretudo, conceitual no contexto sécio econémico e politico dessas gestdes.
Outra sessdo segue com mais densidade na especificidade da PNAS a partir dos elementos
do entdo chamado choque de gestdo do SUAS, considerando os avangos e limites. Na
seguinte sessao aportamos elementos que consideramos principais para discutir as
medidas contrarreformistas dos governos Temer e Bolsonaro. Por ultimo, sdo
apresentadas algumas reflexdes a guisa de conclusées.

ESPECIFICIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL ENTRE GOVERNOS: QUANDO O NOVO NAO
NASCEU E O VELHO NAO MORREU

A Assisténcia Social como politica publica é definida pela Constituicao Federal de 1988, e
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social, (LOAS), Lei n° 8.742/19935; Dez anos
depois, foi aprovado o texto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, e
em 2005 foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Essas e outras
regulamentacbes do campo socioassistencial que se seguiram, conformaram um
movimento denominado por Behring (2011, p. 86) como “choque de gestdo” no campo
socioassistencial®.

De 1988 até o momento atual, um largo caminho foi percorrido, envolvendo discussoes,
divergéncias, mobilizacao de diferentes entidades e segmentos, que expressam disputas
por distintos projetos societdrios para o campo da Assisténcia Social. S6 é possivel
reconhecer esse movimento com suas contradicdes a partir de uma andlise da
processualidade histdrica dessa politica. Inicialmente, a assisténcia social apds a CF, foi
pensada a partir de um modelo de seguridade social previdencidrio-assistencial que a
situava, ao lado das politicas ligadas diretamente ao trabalho e, por essa razdo,
pressupunha uma légica de altos niveis de assalariamento, sendo a assisténcia destinada
prioritariamente aos incapazes para o trabalho. Tratava-se de um modelo fundado na Idgica
do seguro, em relagdao aos beneficios de substitui¢ao de renda, tais como aposentadorias e
pensdes; universal, no que tange a saude; e seletivo em relacdo a assisténcia social, pois
atenderia os inaptos para o trabalho (BOSCHETTI, 2006). No entanto, em um contexto de
crise econbmica em nivel mundial, e com o aumento do desemprego estrutural, a
Assisténcia Social passa a ser compreendida em termos de garantias de segurancas, com a
pretensa tarefa de garantir a protecao social também daqueles capazes para o trabalho.
Este ponto é central para entendermos a fun¢ao que a Assisténcia Social foi assumindo nos
momentos posteriores, quando uma nova concepc¢ao foi forjada a partir da PNAS em 2004.

E consenso entre grande parte dos balancos e andlises de criticos econémicos que, do
ponto de vista da economia mundial, a conjuntura internacional foi extraordinariamente
favordvel para o Brasil desde 2003. Mais especificamente, o ciclo ascendente da economia
internacional foi causa da melhora dos indicadores conjunturais de vulnerabilidade externa
dos paises em desenvolvimento (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007) e (NAKATANI;
OLIVEIRA, 2010). Também é consenso que a economia brasileira é historicamente marcada
pela forte vulnerabilidade externa nas esferas monetdrios-financeira, produtivo-real,
tecnoldgica e comercial, em relagdo ao contexto internacional. Durante os mandatos do

5 Em 2011, a LOAS foi alterada com uma nova reda¢ao dada pela Lei n° 12.435, cuja finalidade foi a adequacao
normativa as previsibilidades do SUAS.
6 Antes disso também tivemos uma PNAS aprovada em 1998 e trés NOB’s até a de 2012.
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governo Lula, o Brasil passou a apresentar uma nova dinamica no seu comércio exterior,
evidenciada em reiterados e crescentes superdvits na balan¢a comercial.

A conjuntura internacional tem provocado o crescimento da demanda de
matérias-primas e produtos agricolas (commodities) e o aumento de suas
cotacdes internacionais, com melhora nos termos de troca do Brasil (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007, p. 61).

Entdo, ndo resta duvida de que a conjuntura internacional foi a principal determinante da
tendéncia de crescentes superdvits comerciais e da melhora dos indicadores de
vulnerabilidade externa conjuntural da economia brasileira.

Nos oito anos que corresponderam aos seus dois governos, Lula logrou alcangar uma taxa
de crescimento anual de 4%, e para tanto ndo realizou nenhuma reforma de consisténcia
estrutural, de modo que o crescimento obtido foi fruto de um resultado da bonanca da
economia mundial que se expandiu a taxa de 5% ao ano entre 2003 -2008, além do
grandioso crescimento da China, a taxas superiores a 10%, que resultou em um aumento
espetacular dos precos das commodities. Foram precisamente esses elementos que
permitiram ao Brasil expandir suas reservas externas, se proteger de crises externas por
um dado periodo, reduzir seu grau de vulnerabilidade e fortalecer as finangas do Estado.
Isso garantiu as condi¢bes necessdrias para implementar os programas de transferéncia
monetdria, principal mote no campo da seguridade social deste governo (OLIVEIRA, 2019).

A fase ascendente, que boa parte da literatura que discute a assisténcia social no Brasil
costuma enaltecer, durante as gestdes petistas (em especial aquelas presididas por Lula)
resulta de um contexto econdmico externo favoravel, que ao fim e a cabo, do ponto de
vista de concepcao e construto ideoldgico, a PNAS respondeu coerentemente a uma
determinada forma de politica social, ditada desde fora, mais especificamente pelos
organismos multilaterais. No ambito da politica econémica esse ciclo ascendente comeca
a se esvanecer com a crise das subprimes de 2008/2009, quando o Brasil implementa uma
politica anticiclica em 2009/2010, incentivando o consumo para mitigar temporariamente
os efeitos da crise internacional. No entanto, a crise da divida soberana europeia e a
também a reorienta¢do do modelo de desenvolvimento chinés, reduziu a demanda por
commodities, provocando grande quedas dos precos e revelando as frageis bases do
vangloriado “[...] espetdculo do crescimento [...]"” (OLIVEIRA, 2019, p. 12, grifo do autor).

A presidente Dilma Rousseff assumiu o poder num quadro extremamente desfavoravel,
que para ser exitosa, teria duas alternativas, romper os lagcos com o capital e abrir caminhos
para reformas mais importantes, ou ajustar adequadamente os compromissos que
preservava com um modelo econémico ortodoxo do tripé macroecondmico’.

Conforme analisa Oliveira (2019) Dilma, assim como Lula ndo fez nem uma coisa e nem
outra. Eles se aventuraram na tentativa de sustentar o crescimento com politicas
econdmicas alternativas equivocadas. Com isso conseguiram aumentar a erosao das bases
do tripé macroeconémico deixando o pais a mercé de uma grande regressao econémica.

7 Este tripé estd assentado em um cambio flutuante, metas inflacionarias e geragdo de superavits.
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Por fim, uma rendicdo a ortodoxia econémica foi a Unica saida possivel para reaver a
confianga e o apoio do capital ao governo. Ainda assim

No governo Dilma, o PIB encolheu 8,1% no periodo de 2014-2016, com uma queda
do PIB per capta de 10,4%, de acordo com as revisdes estatisticas realizadas pelo
IBGE. Foram 11 trimestres de recessao. A qual passou a ocupar o posto de segunda
maior da histéria mais recente do Pais, s6 perdendo para a de 1981-1983 [...]
(OLIVEIRA, 2019, p. 10).

Em que pese os avancos considerdveis no campo da reducao da pobreza, com as politicas
sociais adotadas, e em menor grau, das desigualdades, nao é possivel dizer o mesmo no
que diz respeito ao crescimento econémico, que seria essencial como sustentaculo para a
continuidade de tais politicas. Portanto, rui-se também o acordo do Estado selado com as
classes dominantes para sustentar as politicas de redistribuicao, jd que tais politicas
envolvem custos que em tese seriam assumidos por um Estado com finangas fortalecidas,
a partir do crescimento econémico, para bancar tais custos.

Como as bases do crescimento ndao foram devidamente cimentadas com a
realizacdo de reformas estruturais, enquanto os ventos favoraveis da economia
internacional sopraram a seu favor, propiciando ao Estado condi¢des de seguir
em frente com a politica de inclusdo, o cenario desenhado por Lula parecia uma
realidade e a politica econémica exemplar. Quando, no entanto, estes ventos
comegaram a perder forca, levando a economia a desaceleragdo e a estagnagao,
com consequente queda das receitas, o Estado perdeu a condi¢do de sustentar
essa politica, sem que, paraisso, provocasse rachaduras na arquitetura do modelo
neoliberal, do qual ndo se divorciara, tendo, ao sofrer vetos do capital, e sem
apoio politico suficiente, de render-se novamente a politica ortodoxa e comegar
afechar as portas do paraiso para os excluidos do sistema (OLIVEIRA, 2019, p. 13).

Quando Temer assume o poder, em virtude do golpe parlamentar seguido do
impeachment da presidente Dilma, herda o quadro de ressecao e alcan¢a um quadro de
estagnacdo. Fecha-se entdao um ciclo de certa ilusdo de crescimento com diminuicao da
desigualdade social, para um estagio de estagnacao econémica. Temos, portanto, até os
dias atuais, uma politica econdmica de mesmo conteddo ortodoxo, que seguird com
prioridade absoluta de ajuste das contas publicas para uma pretensa retomada de
crescimento econémico. Iniciamos no Brasil um longo ciclo de reformas estratégicas pro-
mercado com vistas ao aquecimento econdémico em que a classe trabalhadora e as fra¢des
de classe mais empobrecidas foram as mais prejudicadas®.

As reformas desenhadas na gestao de Temer foram prenuncios para os tempos mais ardis
e neoconservadores de hoje e os vindouros. Na subsecdo abaixo adentramos mais
densamente nas transformagbes da assisténcia social, tendo este pano de fundo
desenhado acima.

8 Conforme os indicadores de extrema pobreza, o Brasil encerrou o ano de 2016 com 24,8 milhdes de
brasileiros vivendo com renda inferior a 1/4 de saldrio minimo por més, o que equivale a R$ 220,00. Houve
assim um aumento de 53% em comparacdo ao ano de 2014, o que significou que 12% da populagdo brasileira
passaram a viver na miséria (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).
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O ENTAO CHAMADO “CHOQUE DE GESTAO” NO SUAS: AVANGOS E DESAFIOS

O SUAS vem sendo construido por um processo sinuoso, com avancos, recursos, limites,
possibilidades e contradicdes. E quase consenso no ambito da discussdo da assisténcia
social que esta ampliou sua dimensdo e capilaridade a partir dos anos 2000, ao alcancar
reconhecimento e responsabilidade publica estatal de protecao social nao contributiva, ao
construir um novo desenho institucional na tentativa de real¢ar a participa¢dao da
populacdo no processo de implementacdo da Politica.

A nova engenharia da Assisténcia Social, originada nos anos 2000, sobretudo a partir da
PNAS de 2004, logrou avangar uma nova paisagem para essa politica. Em nossa andlise, a
concepcao que subjaz a PNAS de 2004 resguarda elementos da politica de desenvolvimento
humano e do combate d pobreza como parte do cumprimento da agenda dos organismos
financeiros multilaterais como o Banco Mundial, o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

A Assisténcia Social neste momento passou a ser a nova peca no tabuleiro das politicas de
protecdo social no pais, e propunha assumir, por meio de seus programas, projetos e
servicos, parte consideravel das mazelas deixadas pelo rastro dos ajustes das crises. Desse
modo, a complexa conjuntura extrapolava a possibilidade das audaciosas pretensdes para
o campo institucional da Assisténcia Social no pais. Para Mota (2009) essa politica
constituiu-se, nesses termos, num fetiche social, na medida em que foi invocada como
solucdo no combate a pobreza, imprimindo a ela um direcionamento moral de
enfrentamento da desigualdade.

Tratou-se de uma concepc¢do que procurou deslocar os esforcos dos sujeitos para uma
esfera mais humana e, por assim dizer, individual, do desenvolvimento. Para isso, ela
carrega a ideia de expandir, através da promocao de politicas publicas, as possibilidades de
escolhas e oportunidades de cada individuo. Em larga medida, acreditamos que tal
proposta difundida tomando por base a abordagem das capacidades formulada pelo
economista indiano Amartya Sen?. A grande énfase, nesse campo, tem sido a de retirar as
discussbes e intervencdes referentes a pobreza do ambito das rela¢des sociais de
desigualdade estrutural produzida pelo modo de producdo capitalista, alocando-a nos
individuos, ja que aquela condicao social é tida, nesse modo de pensar, como resultante de
incapacidades individuais.

A pobreza, nesse modo de concebé-la, é discutida e definida como a auséncia ou fragilidade
de capacidades individuais. As politicas sociais, portanto, passam a ser orientadas aos que
estao em desvantagens de capacidades, aqueles que PNAS denominam pessoas em situagdo
de risco e em vulnerabilidade social.

Para nds, a utilizacdo, no ambito da execucao socioassistencial, de um arcabouco de
conceitos tais como capacidade, emancipagdo, protagonismo, risco, vulnerabilidade e
desenvolvimento, demarcou uma determinada concep¢ao do direito socioassistencial no

9 Tais argumentos sdo encontrados em andlises dos referidos textos deste autor: SEN (2000a); SEN (2000b);
SEN (2001) e em CAMPOS (2017).
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Brasil e, também, de maneira mais abrangente, reforcou uma determinada concepcao de
sociedade, homem e mulher. Grosso modo, uma concepcdo de que a sociedade que é
formada por individuos que devam se auto cuidarem.

Neste momento, um amplo debate'™ em torno das politicas de seguridade social fervilhava
no pais. O esforco era compreender a funcao e o lugar que ocupava a assisténcia social
enquanto politica publica. Foi também neste contexto que surgiu a tese de que viviamos
um processo de assistencializacdo dos direitos sociais no pais.

Para uma politica que sempre foi relegada a a¢6es subsididrias, assumir um papel de
centralidade, por um lado, foi considerado por muitos como um grande avanco. Ao mesmo
tempo em que surgiram criticas ao seu processo de expansao, como a ja citada acima.
Quando indagamos sobre a razdo para essa expansao, temos o entendimento de que ela
s6 pode ser explicada se levamos em consideracao fatores internos e externos a realidade
brasileira. Citamos aqui apenas dois: a forma como se posicionou o Brasil enquanto pais
periférico em temos de ajustes frente a crise; e os meandros do processo de organizagao
para a construcao dos textos e normativas do SUAS que resguardaram em seu interior uma
determinada concep¢ao de politica social.

ApOds a consolidacao dos documentos oficiais que normatizam o SUAS, uma importante
fungdo ideoldgica pratica foi cumprida nos processos de gestdao e implementacao da
assisténcia social, sobretudo no ambito dos servicos e programas. Ao mesmo tempo em
que o direito socioassistencial era garantido, uma a ideia de gestdo da prdpria vida era
consolidada.

A Assisténcia Social aumentou sua participa¢ao no orcamento da seguridade social quando
evoluiu de 3,76% (2000) para 9,27% (2010). Em 2010, do montante de R$ 39,1 bilhdes
liquidados na funcdo 8 (assisténcia social) do orcamento, 39% estiveram sob a
responsabilidade da Unidade Or¢amentdria (UO) Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), sendo que 92% dos recursos foram destinados ao Programa Bolsa
Familia (PBF). Ja na UO Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS), que ficou responsavel
por 61% dos recursos da assisténcia social, 96% do orcamento foram liquidados no

programa Protecdao Social Bdsica, que é responsdvel pelo pagamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e da Renda Mensal Vitalicia (RMV). (SALVADOR, 2010).

Ao analisar a execucao orcamentdria dos programas sob responsabilidade do MDS,
constata-se de imediato que grande parcela do or¢camento é destinada ao pagamento de
beneficios monetdrios a diferentes segmentos da populacdao em situacao de pobreza -
PBF, BPC e RMV.

Podemos considerar que os manuais e guias de orientacdes da PNAS e do SUAS foram
avancos ao campo da Assisténcia Social? No percurso para 0s seus processos de
operacionalizacdo, os conceitos transformados mecanicamente em processos de trabalho

'° Esse debate foi travado por muitos estudiosos e gestores da drea, que se debrucaram para compreender
os movimentos no interior dessa politica. Muitos artigos em importantes revistas cientificas da drea do
servico social foram publicados com este intuito. Um destaque importante do debate foi a ocasido da
realiza¢do do | Seminario Nacional do/a assistente social no SUAS, realizado em 2009 pelo Conselho Federal
de Servico Social (CFESS).
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no ambito dos espacos sociocupacionais ndo teriam sido reificados? A centralizacao dos
servicos, programas e projetos no ambito do fortalecimento a convivéncia familiar e
comunitdria, ndo configuraram uma queda ao familismo e individualismo, incorrendo numa
subjetivacdao das expressdes das desigualdades sociais?

Pode ser que tenhamos que admitir em algum momento que construimos um verdadeiro
Cavalo de Trdia, quando consolidamos uma concep¢ao de assisténcia social que em alguma
medida pode reforcar o individualismo, o familismo, a responsabilizacdao dos individuos
pelas mazelas que vivenciam, a culpabilizacdo por ndao serem protagonistas, por nao
alcarem a tao aclamada emancipagdo e o desenvolvimento de capacidades.

Acreditamos que muitas dos principios e diretrizes da PNAS, tao centrais para a construcao
de uma politica social aliada a um projeto societario em defesa da classe trabalhadora,
ficaram subsumidos ante aos ja citados conceitos e suas reificacbes mais deletérias. Eles
pareciam mais sedutores e apontavam para a criacao de respostas mais faceis ou praticas
no ambito do cotidiano e espagos de abrangéncia e execucao da Assisténcia Social. Os
manuais foram instrumentos que nos possibilitaram pensar, questionar e construir, ou nos
fizeram imdveis e fomos seduzidos pelo canto da sereia?

Na esteira de todas essas indagacdes e das conclusdes que apontamos acima, a assisténcia
social entraria numa nova fase, no caminho de um novo choque que denominaremos de
choque normativo reaciondrio, em ocasiao dos ultimos avancos do capital sobre os direitos
dos trabalhadores em um periodo de crise econ6mica e politica no pais. As questdes
levantadas e as afirmacgdes feitas, a principio, podem parecer duras ou até mesmo irreais
ao campo de uma politica com uma capilaridade tao subsididria no ambito do or¢camento
das demais politicas. No entanto, estamos nos esforcando para voltar ao caminho e
encontrar os elos perdidos que certamente ndo sao enddgenos a assisténcia social, mas
correspondem ao movimento maior do conjunto das forcas sociais e econdmicas
operantes.

DAS MEDIDAS TEMERARIAS AS MAIS DESUMANAS E FACINORAS: AONDE CHEGAMOS E
PARA ONDE VAMOS?

A Assisténcia Social nao é campo de interesse direto do mercado, ainda que parte de seu
orcamento, sobretudo aquele destinado ao BPC seja um dos objetos de desejo desse
deus™. Talvez, muito mais ou, ao mesmo tempo em que se pretende solapar em termos
concretos um montante maior de mais-valor, esteja em curso a destruicdo total do carater
de direito e as garantias minimas que haviamos alcan¢ado no momento do choque de
gestdo. A ideia de direito social construida no ambito normativo tem se desmantelado
através de atos normativos infraconstitucionais e emendas constitucionais. A quem cabera
a execuc¢do da politica de assisténcia social no contento de contingenciamento
orcamentdrio? Estariamos sujeitos ao retorno do recente passado da filantropia e novas
gestdes a partir de entidades religiosas e também aquelas chamadas sem fins lucrativos?

" A vitdria alcancada ao se garantir a manutengdo do saldrio minimo como base para o pagamento do BPC,
em ocasido da reforma da previdéncia, recém-aprovada em 2019, é comemorada com muito entusiasmo.
Insta lembrar a que a manutengao do Beneficio de Presta¢do Continuada - BPC vinculado ao saldrio minimo
é uma pauta e deliberagdo antiga nas conferéncias de assisténcia social.
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Silva et al. (2019) afirmam que ao se registrar um desmonte sem precedentes dos direitos
sociais, conquistados nas lutas sociais dos trabalhadores, tem-se um exitoso processo para
a construcdo de uma “[...] contracultura de substituicdo do ndo direito pelo direito” (SILVA,

2019, p. 305).

Questionamos se algumas das perdas (orcamentarias, conceituais e ideoldgicas) talvez
tivessem sido mais dificultadas, caso tivéssemos avancado no processo da instituicao de
normativas legais mais sdlidas e mais ainda de um amplo e forte movimento organizado e
de resisténcia dos usudrios? Ao mesmo tempo queremos ressaltar a luta travada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para garantir um orcamento minimamente
compativel com os servicos a serem implementados™. O BPC e o Bolsa Familia ndao
puderam avancar em termos de capilaridade frente os sumadrios cortes orcamentarios
anunciados desde a EC n. 95 de 2016™.

Institui explicitamente um contexto neoconservador no qual os usudrios da PNAS sdo
amplamente atingidos, criminalizados e responsabilizados por sua situacao de pobreza e
por possiveis desvios na implementacdao dos programas sociais a eles destinados. As
chamadas operacgbes pente fino sao prova cabal desse projeto neoconservador. Para Silva
et al. (2019) “[...] impdem-se um projeto societario, cujo objetivo foi romper com o pacto
de conciliacdo de classes, instituidos pelos governos petistas de Lula e Dilma (2003-2016)”
(SILVA, 2019, p. 299).

Diante desse contexto, desde o governo Temer, o financiamento vem sendo
contingenciado, e nesta esteira avangamos rumo a precariza¢ao do trabalho técnico e dos
servicos operacionalizados no ambito do SUAS. O cendrio nos mostra certa dificuldade dos
entes federados por manter ou quica expandir a estrutura organizativa e de servicos do
SUAS.

Paripassu, os atores do SUAS seguem no esfor¢o para manter minimamente uma estrutura
e cumprir uma agenda basica. Qual o cendrio hoje? Partimos de uma concepgao de
assisténcia social desde a PNAS de 2004, que claramente reclama por direitos sociais. Tais

2 O Projeto de Lei Orcamentadria Anual de 2019 — PLOA previa a disponibilidade de R$ 30,899 bilhdes para a
area, enquanto que a proposta aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) previa um
orcamento de R$ 61,136 bilhdes. Ou seja, uma reducao de 49,46% em relacao ao proposto pelo CNAS.
3 Duas portarias ministeriais foram apresentadas para impor aos beneficidrios do BPC, condicionalidades
para o recebebimento, sob penalizacdo de suspensao e corte do beneficio. PORTARIA CONJUNTA N° 3, DE 21
DE SETEMBRO DE 2018 Dispde sobre regras e procedimentos de requerimento, concessao, manutencdo e
revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social - BPC. PORTARIA N° 2.651, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2018 que Dispde sobre procedimentos relativos ao Beneficio de Presta¢do Continuada - BPC
cujos beneficidrios ndo realizaram inscricdo no CadUnico no prazo estabelecido na legislacdo. Mais
assustador ainda é o que propunha a PEC 6 da reforma da previdéncia no ambito do PBC, ao intenta elevar a
idade para concessdo do BPC ao idoso de 65 para 70 anos e criar, para aqueles entre 60 e 69 anos, um
beneficio mensal no valor de R$ 400,00, e mais concretamente a desvinculacdo do salario minimo como
parametro para o recebimento de beneficios sociais, um direito alcancado na CF de 88.
*No bojo do rigoroso ajuste fiscal implementado pelo governo Temer, foi aprovada a EC 95 de 2017, também
denominada PEC do Teto dos Gastos Publicos, a qual institui o Novo regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, a vigorar por vinte exercicios financeiros. A nota técnica n. 27 (PAIVA
et al.,, 2016), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) apontava uma tendéncia de perda de
recursos da assisténcia social de 199 bilhdes em 10 anos, e de 868,5 bilhdes em 20 anos para a politica que
resguarda o orgamento do BPC e PBF.
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direitos que pretensamente instituidos no ambito normativo legal foram desmantelados
através dos atuais atos normativos infraconstitucionais e emendas constitucionais, e ndo
sabemos como se dara a continuidade das a¢des do SUAS. Tudo isso em meio as barreiras
impostas pela EC 95, pela Lei 13.467 de 2017, também chamada de reforma trabalhista®, ja
em curso, e também pela recém-aprovada Reforma Previdencidria, juntamente a um
pacote mais avancado de corte de gastos que a equipe econdmica concebe como
desvinculagdo orcamentdria. Sobre essa ultima langa, é expressivo o discurso de Rogério
Marinho, Secretdrio do setor de Previdéncia e Trabalho “Vamos abrir mdo do sistema
soliddrio de reparti¢do, vamos ingressar num sistema de risco de mercado”’®.

Quando analisamos os rumos, 0os caminhos para o cenario atual, através das muitas
portarias interministeriais, resolu¢ées do CNAS e decretos governamentais publicizados no
sitio eletronico do antigo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), transformado
recentemente para Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, podemos constatar
pelo menos trés grandes redirecionamentos de ordem programatica para a Assisténcia
Social desde 2016, até o momento atual. Um processo de expansdao da focalizacdo em
determinados segmentos populacionais para o acesso ao SUAS com énfase na primeira
infancia; novas bases com cardter mais restritivo para acesso ao BPC e ao Bolsa familia; e a
partir disso um verdadeiro ataque moralizante sobre a pobreza e os pobres no Brasil regido
por um fundamentalismo moral religioso sem precedentes em nossa recente e fragil
democracia. Importantes resisténcias, mesmo que limitadas na esfera democratica
institucional dos conselhos de politicas, tém se notado ao acompanharmos as
movimenta¢des e manifestacdes do CNAS"Y. Em contraposicdo a esse afago, voltamos a
afirmar que recentes atos normativos sao langados para fragilizar e romper tais estruturas
democraticas e de controle social conquistadas em 1988.

E impossivel negar que uma expressdo cabal da emergéncia de uma nova era para o campo
socioassistencial tem sido a implementa¢ao desde 2016 do chamado “Programa Crianga
Feliz” 8, parte de um componente central e em vias de ser substitutivo a Iégica da PNAS a
partir de uma sobreposicao enquanto um programa de governo ao proprio sistema estatal.

As criticas que tecemos a este programa sdo incontdveis. Desde a sua forma de
apresentacao, ao seu processo de construcao e implementac¢ao no ambito dos municipios.
Tal programa se contrapde a universalidade ao recortar a primeira infancia na faixa de o a
3 anos, além de fragilizar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) na defesa integral
dos direitos da infancia. Isso para ndo falar que ele abriu grandes portas a chamada cultura

> Para andlise dos impactos dessa contrarreforma ver (STOCCO; CAMPOS; NAKATANI; BORGES, 2019).
'® Trecho do discurso do Rogério Marinho - Secretdrio do setor de previdéncia e trabalho, proferido no
semindrio A Nova Economia Liberal, ocorrido dia 15 de mar¢o, no Centro Cultural FGV, pela iniciativa da FGV
Projetos e o Centro de Economia Mundial da FGV.
7 Em 2016, 0 CNAS através da RESOLUCAO N° 13, DE 19 DE AGOSTO DE 2016 que institui o Grupo de Trabalho
para discussdao da Proposta de Emenda Constitucional 241 de 2016, que altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal e também aprovou a RESOLUCAO N° 22, DE
14 DE DEZEMBRO DE 2016 onde, posicionou-se contrario a Proposta de Emenda a Constitui¢ao - PEC n° 287,
de 2016 (entdo reforma da previdéncia proposta ainda em 2016).
8 Importante andlise encontra-se em Sposati (2017). RESOLUCAO N° 4, DE 21 DE OUTUBRO DE 2016. Pactua
as acbes do Programa Crianca Feliz no Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS, a ser instituido nos termos
do §1° do art. 24 da Lei n° 8.742, de 7 de Dezembro de 1993.
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do primeiro-damismo, um retrocesso inadmissivel a essa altura da politica de assisténcia.
Acelerou também uma tendéncia que ja observavamos ha tempos, considerando a
precariza¢ao dos processos formativos no ambito da educacdo superior. O programa é
implementado por profissionais de nivel médio, sem dominio técnico para a compreensao
do contexto da realidade social na qual se inserem as familias e criangas atendidas.

Ent3o, o que de novo e assustador temos nos tempos atuais? Um avanco da barbarie
capitalista produzida em tempos de crises e contrarreformas que ndo faz questao de ser
velado. O acordo entre os desiguais proposto pela politica de conciliagao de classes
implementadas durante o governo petista, ja se coloca como desinteressante aos novos
governos. Tal acordo virou motivo de chacota em varios discursos da equipe econdémica do
atual governo, que disparou ataques gratuitos contra os direitos sociais alcancados,
questionando as suas reais necessidades.

Podemos dizer que o projeto societdrio com forca politica e econdmica, hoje, que se
desponta resguarda bases numa ortodoxia neoliberal® bastante assustadoras e
sufocantes para a classe trabalhadora em todas as dimensdes e organiza¢bes da vida.
Segue fala do presidente da Funda¢ao Getulio Vargas, Carlos lvan Simonsen Leal, na
companhia de parte da equipe econdmica do atual governo. “Vocé ndo sai de trinta anos
de social democracia em um ciclo de commodities que jogamos a poeira”. Vocé ndo sai de uma
cultura de direitos adquiridos onde vocé jamais disse contra quem os direitos eram adquiridos
contra quem, contra todos nds. Jamais foi dito no Brasil contra quem os direitos eram
adquiridos, e foram contra todos nds “os capitalistas”.

CONCLUSAO

Acredita-se que o chamado choque de gestdo experienciado pela assisténcia social no
Brasil, sobretudo nos anos 2000, que teve suas a¢des sobredeterminadas pelas agéncias
internacionais, encobrem as determinacdes ideoldgicas®® e politicas a favor da reproducao
de propostas integracionistas, de conciliacdo de classes, visando certa reforma social
alian¢ada ao neoliberalismo. Mas, mais do que isso, essa dire¢ao politica e ideoldgica de
condugdo da PNAS que datou os governos petistas construiu elementos de base
importantes para os atuais redirecionamentos da politica de assisténcia social na
atualidade pds-golpe parlamentar. Neste novo contexto de acirramento da barbdrie, a
chamada conciliacdo de classes é um horizonte cada vez mais longinquo. Estamos longe de
aclamar essa saida. Esta conciliacdo de classes claramente ndo € nada benéfica para os
trabalhadores, ja que entendemos ndo ser possivel servir a dois senhores ao mesmo
tempo.

9 Trecho do discurso do presidente da FGV, proferido no semindrio A Nova Economia Liberal, ocorrido dia 15
de marco, no Centro Cultural FGV, pela iniciativa da FGV Projetos e o Centro de Economia Mundial da FGV.
Disponivel em: https://fgvprojetos.fgv.br/eventos/nova-economia-liberal.

2 Em qualquer periodo histérico existem ideologias conflitantes e estas ideologias possuem uma
implicacdo consciente e prdatica necessarias para a organizacdo das principais classes da sociedade em
confronto. As formas ideoldgicas orientadas para a pratica sdo a possibilidade para que os homens se tornem
conscientes desse confronto e lutem (MESZAROS, 2004).
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E premente o entendimento de que na atuacdo com as politicas publicas e sociais,
necessaria é a critica e deciframento dos determinantes econémicos, que singularizam a
contraditoriedade entre a condicdao de direito conquistado pelos trabalhadores e de sua
refuncionalizagdo como processo de coesdo a ordem e aquietagao da pugna que submerge
as lutas sociais. Portanto, como devir ser, o horizonte esta localizado para uma assisténcia
social que socializa e ndo individualiza os sujeitos. Esse é o lugar que deve ocupar a
assisténcia social nos processos do desenvolvimento do ser humano, que passa pela
formagao de uma nova consciéncia social.

A EC 95 que institui um Novo Regime Fiscal (NRF) com brutal corte de direitos sociais; a
plena expansdo do Programa Crianga Feliz; a contrarreforma trabalhista em curso desde
2017; e a contrarreforma da previdéncia através da PEC 6 de 2019, retratam as
transformagbes mais atuais que resvalam no campo sociassistencial. Os impactos dos
retrocessos politicos e econdmicos se interpde ao chamado avanco ocorrido com “choque
de gestdo”, a partir do arcabouco conceitual criado como sustentdculo das praticas
socioassistenciais. Um verdadeiro ataque normativo-juridico despontou de forma
acelerada para fazer ruir qualquer pretensa intencionalidade de dar ao capital uma face
mais humana no Brasil atual, intermediada pela PNAS.

A politica de assisténcia social, em que pese os avancos de gestdo, ndo logrou construir um
espaco de organizagao popular e de consciéncia politica de seus usudrios e, portanto, esta
num processo de desmonte em sua concepgao e a¢des no transito dos governos petistas
ao governo Temer, e segue a um movimento de desmonte, que conforma de modo
bastante coerente aos interesses e necessidades dessa nova fase do capitalismo em crise.
Nos parece que se edifica um novo choque na assisténcia social. Agora poderiamos chamar
de choque normativo reaciondrio, e nos importa avancar no entendimento dos impactos do
novo fendmeno para o campo da assisténcia social, que é o préprio campo das relacdes
sociais nas quais estamos inseridas neste momento histdrico.

O cendrio nos mostra a dificuldade dos entes federados por manter a estrutura
organizativa dos servicos, programas e projetos do SUAS, e mais grave que tudo isso,
impera o constructo ideoldgico erigido desde os anos 2000 com mudancas, todavia mais
nefastas. E chegada a hora de olhar com cuidado e atenc&o para essa trajetdria, vez que ao
fazer politica publica precisa-se atentar para as intencionalidades, sabedores de que se
pode, a partir dela, cumprir a funcao social de determinada concepc¢do de sociedade de
homem e de mulher.

Lacamos mao de uma frase elucidadora do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva para
entendermos parte do processo histdrico vivido nos ultimos anos. “Eu ndo estou acima da
Justica. Se eu ndo acreditasse na Justica, eu nao tinha feito um partido politico. Eu tinha
proposto uma revolugdo nesse pais” ' (LULA, 2017, ndo paginado). Para nds a realidade
posta é a de que o projeto de conciliacao de classes — ndo cabe mais - e a tentativa dessa
conciliagdo produziu um grande dano politico irreparavel para a classe trabalhadora até
este momento. Somente o movimento organizado dos trabalhadores e trabalhadoras ao
longo do tempo, pode nos trazer alentos.

' Discurso proferido em 12 de julho de 2017, apds a primeira condenac¢ao do ex-presidente.
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Nos termos dos documentos enviados pelo Banco Mundial para o Brasil -, “Um ajuste justo:
andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” (2017) e “Por um ajuste justo
com crescimento compartilhado: uma agenda de reformas para o Brasil” (2018), - revela-
se a necessidade imperiosa do capital em cumprir sua agenda. Estamos longe de termos
avancado na organiza¢do da luta coletiva, e a prova cabal é o avassalador avango
conservador e a matanca generalizada dos povos. Somam-se a isso os limites da esquerda
no campo institucional. Se podemos afirmar diante de tempos tao dificeis que vivemos algo
de esperancoso, € o fato de entendermos que as condi¢Oes objetivas de respostas do
capital a sua prdpria crise podem permitir aos trabalhadores um processo de
aprofundamento de consciéncia de classe, ja que estamos pagando a conta desde muito.
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