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RESUMO

O presente trabalho trata sobre o avanco do neoliberalismo no Brasil e as implicacbes para Politica de
Assisténcia Social, tendo em vista que o desenvolvimento desta politica coincidiu com o avan¢o da
hegemonia neoliberal e a instaura¢do de uma agenda contrarreformista no pafs, a partir da década de 1990.
Para tanto, versa sobre as construgdes e contradigdes constitutivas desse processo, considera e apresenta
as tendéncias que vem transparecendo e conformando o carater da Politica de Assisténcia Social brasileira.
A compreensao do objeto de estudo foi realizada através de movimento abstracao da realidade concreta, a
partir da apreensdo das mediagbes necessarias para uma andlise da totalidade. As aproximagdes apontaram
o contexto adverso em que a Politica de Assisténcia Social vem sendo gestada e desenvolvida.
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ABSTRACT

The present work deals with the advance of neoliberalism in Brazil and the implications for Social Assistance
Policy, considering that the development of this policy coincided with the advance of neoliberal hegemony
and the establishment of a counter-reformist agenda in the country, from the decade of 1990. Therefore, it
deals with the constructions and contradictions constituting this process, considers and presents the trends
that have been showing and shaping the character of the Brazilian Social Assistance Policy. The
comprehension of the object of study was accomplished through an abstraction movement from the
concrete reality, from the apprehension of the necessary mediations for an analysis of the totality. The
approximations pointed to the adverse context in which the Social Assistance Policy has been developed and
developed.
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INTRODUCAO

década de 1990 se apresenta com o aprofundamento da crise estrutural e global do

capital sob ainstaura¢do de uma onda longa de recessdo econémica (MANDEL, 1982.
Grifos nossos) que desde a década de 1970, sobretudo, na década 1980 requisitou
estratégias de recomposicao e ampliacao do capital. No Brasil, tais estratégias significaram
um redirecionamento das conquistas aludidas na Constituicao Federal de 1988 com um
destaque ao Sistema de Seguridade Social que sofreu impactos profundos a partir das
contrarreformas de cariz neoliberal que passou a orientar a gestdo publica brasileira.

O contexto de implementacao da Politica de Assisténcia Social no Brasil, a partir da

No primeiro governo do Partido dos Trabalhadores (PT) foi possivel a intervencéo de forcas
democraticas na defesa da proposta da Politica de Assisténcia Social prevista na CF de 1988
e na Lei Organica de Assisténcia Social (1993) o que culminou na extin¢do do Programa
Comunidade Soliddria e na rearticulagao do Conselho Nacional de Assisténcia Social, o que
por sua vez possibilitou a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em
2004, a qual veio no sentido de descrever e orientar a organizacao da Assisténcia Social em
territério nacional. Posteriormente, tem a aprovacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, sistematizado nas Normas Operacionais Basicas (NOB-SUAS; NOB-RH) as quais
abarcam os condicionantes no que se refere, ao financiamento, a constituicao da rede
sdcio assistencial, os recursos humanos e infraestrutura e a participagdo e controle social,
para implementacao da Politica de Assisténcia Social em ambito nacional.

Compreendemos o significado de tais avang¢os no campo institucional e legal da
organizacao da Politica de Assisténcia Social em ambito nacional, haja vista o seu histdrico
na formacdo econémico e social brasileira, atrelada a ideia do favor e benesse. Contudo,
dada a permanéncia e aprofundamento da légica neoliberal ao longo dos governos do PT
expresso por um pdcto social, como designou lasi (2017), ou projeto de concertagdo social,
como considerou Demier (2017), os avancos preconizados no ambito da Politica de
Assisténcia Social foram gestados e implementados ancorados nos principios neoliberais
que foram decisivamente funcionais a democracia de cooptacdo que vigorou no pais ao
longo dos governos do PT.

Tal tendéncia é perceptivel ao reportarmos para o or¢camento da politica de assisténcia
social, em que o mesmo demonstra que mais de 90% dos recursos dessa politica
historicamente sao destinados aos programas de transferéncia de renda, tal dado revela a
contradi¢cao no processo de implementacao do SUAS, considerando a centralidade da
destina¢do dos recursos aos programas de transferéncia de renda e uma fragilidade na
garantia de recursos voltados para estruturacdo dos servicos que constituem tal politica.
Posto isso, o referido trabalho, através de um estudo tedrico, objetiva apresentar as
constru¢bes e contradi¢bes constitutivas do processo de consolida¢ao da Politica de
Assisténcia Social, considera e apresenta as tendéncias que vem transparecendo e
conformando o carater de tal politica.

POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NA DECADA 1990: TENDENCIAS E DESDOBRAMENTOS

A captura da proposta de Seguridade Social pelo idedrio neoliberal desencadeada
principalmente nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002)
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provocou um aprofundamento das contradicdes histdricas do pais, j& que era a primeira
vez que 0 mesmo experimentava a possibilidade de organizacdo de um Sistema de
Protecdo Social pautado em principios universais e democraticos [...] portanto, diminuiu o
que ndo existia e redefiniu o que foi construido, sendo assim, assistencializacdo,
mercantilizacao, re-filantropizacao e focaliza¢ao das politicas sociais formaram a tendéncia
de tal proposicdo (MOTA, 2008). Assim,

[...] a conjuntura hegemonica do governo FHC apresentou, portanto, um modelo
econdmico e social (ajuste neoliberal que aposta numa politica econémica
ortodoxo-monetarista, supervalorizando a estabilizacdo e o controle inflacionario
e areducdo do papel do Estado na drea social) incompativel com a universalizacdo
e aprofundamento de direitos sociais (FIORI, 1995; SOARES, 2001 apud
ANTINARELI et al., 2012, p. 16).

O Plano Diretor da Reforma do Estado’ proposto durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, influenciado pela perspectiva neoliberal, expressa o redirecionamento das
prioridades do Estado no que se refere as politicas econ6micas e sociais no pais, ou seja, 0
estabelecimento de uma agenda de reajustes no campo social e econémico a fim de
atender aos interesses do capital, aludia no documento que ficou conhecido como
Consenso de Washington?. Concordamos com Simionatto (1999) quando afirma que,

As principais diretrizes dos organismos internacionais recomendam que a
Reforma do Estado seja orientada para o mercado, exigindo o abandono de
instrumentos de controle politico e a restri¢cdo na aloca¢do de recursos publicos,
principalmente na drea social. As agéncias de cooperagdo internacional,
especialmente o Banco Mundial, tém articulado uma ‘alianga tecnocrdtica
transnacional’, no sentido de racionalizar os investimentos nessa drea, diminuindo
o papel do Estado e fortalecendo as a¢bes de natureza privada (SIMIONATTO,

1999, p. 1).

E sob essa contextura, de reajustes no campo social e econémico, que se processa a
proposta do Sistema de Seguridade Social no Brasil, muito aquém do que havia sido nas

' Ao abordar o processo que configurou a sistematizagao do referido documento bem como suas tendéncias,
Duriguetto (2007, p. 176) explicita: “A proposta desta reforma — denominada de reforma administrativa -
surgiu no ambito do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) sob a gestdo do
ministro Bresser Pereira. Essa reforma comecou a ser implementada por meio de um ‘Plano Diretor’ redigido
no primeiro semestre de 1995, em que se destaca a defesa do chamado modelo gerencial. Tal modelo, em
linhas gerais, objetiva dotar o aparelho estatal de mais ‘governanca’ e de mecanismos politico-institucionais
mais eficientes para executar suas fungdes. O conceito de ‘governan¢a’ € aqui utilizado para referir-se a
incapacidade financeira e administrativa do Estado brasileiro de concretizar suas decis6es. Essa dupla
incapacidade é, segundo Bresser, extremamente acentuada pelos preceitos contidos na Carta de 1988.
Refere-se as conquistas sociais contidas na Constituicdo como ‘retrocesso burocratico’ (BRESSER PEREIRA,
1998, p. 163 apud DURIGUETTO, 2007, p. 176), podendo, tais conquistas, se implementadas, perpetuar e
agravar nossa histérica heranga de uma relagdo Estado/sociedade marcada pelo clientelismo,
patrimonialismo e pela burocracia. Dotar o Estado de amplas responsabilidades sociais também implica no
agravamento da crise fiscal do Estado que, para Bresser, é a principal responsdvel pela crise da década de
1980”.

2 Foi elaborado em 1989 tendo como protagonistas nesse processo o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
Banco Mundial, nesse documento constam medidas que preveem mudangas nas fun¢des do Estado,
evidenciando, sobretudo o fortalecimento de politicas macroecondémicas.
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experiéncias europeias3, e que ja nesse estagio de crise estrutural do capital experimentava
dos desmontes expressos pela nova estratégia de reordenamento econémico influenciado
pelas perspectivas neoliberais. Assim, a experiéncia brasileira no campo da formulacao de
um Sistema de Protecdo Social efetivo, de carater universal, publico, democratico,
participativo e de qualidade, tem se dado em um campo extremamente adverso e de apelo
a ndo garantia do mesmo, conformando na concretude um sistema de protecao social
distante do que fora previsto pela Constituicao Federal de 1988. Nessa direcao Mota (2010,
p- 138) afirma:

[...] é importante destacar que o momento politico que marcou a definicdo na
Seguridade Social na Constituicdo de 1988 deve ser reconhecido como expressao
de resisténcia e autonomia dos setores progressistas da sociedade brasileira, ja
que o cendrio internacional era adverso a qualquer iniciativa de intervencdo social
do Estado em face das criticas neoliberais ao WelfareState nos paises
desenvolvidos [...] essas disjun¢do entre tendéncias internacionais e a
particularidade local apontava, ainda que ‘tardiamente’, para a expansao e
consolidagdo de um sistema de seguridade social, nele incluindo a Assisténcia
Social, como uma das politicas que, ao lado da Previdéncia e da Salide, integravam
o sistema. Essa expectativa, entretanto, a partir dos anos 1990, comeca a ser
ameagada por uma agenda de prescri¢6es neoliberais e de reformas voltadas para
a descaracteriza¢do dos recém-instituidos direitos sociais (MOTA, 2010, p. 138).

No ambito da Assisténcia Social, o governo FHC pautou-se em duas frentes: o apelo a
solidariedade e os programas de transferéncia de renda (ANTINARELI et al., 2012). No que
se refere a solidariedade destaca-se a propagacao e instaura¢ao do Programa Comunidade
Solidaria* (1995) que paralelo a LOAS (1993) imputa uma proposta de organizacdo da
assisténcia social no pais, no entanto esse programa se apresentou no sentido de deturpar
a proposta (ainda que limitada%) da LOAS, apelando para um movimento contrério de
desresponsabilizacdo do Estado no trato da Politica de Assisténcia Social. Ou seja, o
programa Comunidade Solidaria obstaculizou o desenvolvimento da proposta aludida pela
CF/1988 e LOAS (1993), retardando o processo da organizacdo efetiva da Politica de
Assisténcia Social por quase uma década.

Outro reflexo desse processo de redirecionamento das propostas aludidas pela
Constituicdo Federal de 1988 e a LOAS (1993) foi [...] a implantacdo de programas de
transferéncia de renda com condicionalidades (como Bolsa-Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale
Gds, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil etc.), através de critérios restritos de
elegibilidade e de distribuicdo de beneficios infimos (ANTINARELI et al., p. 17), o que
implicou a estruturacao do Sistema de Protecdo Social, baseado nesses aspectos de apelo

3 Essas experiéncias foram possiveis sob a estruturacdo do Estado de Bem Estar Social durante as décadas de
1940 - 1970 na Europa instaurou uma politica econémica pautado pensamento keynesiano que prima pela
regulacdo estatal nos setores econdmicos e sociais amparado pela politica de pleno emprego.

4 No Brasil, o governo FHC, em detrimento do que reza a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), tem
investido no programa Comunidade Soliddria, dirigido pela primeira-dama, desviando recursos de atividades
de responsabilidade estatal para o terceiro setor. Desvio claramente inspirado nos ditames do Consenso de
Washington (MONTANO, 2002, p. 216).

> A LOAS trds inimeros avangos no que se refere a organizagao da assisténcia social no Brasil, sobretudo, na
gestao participativa primando pela participacdao da populacdo na elaboracao e implementacdo da politica, no
entanto ndo podemos perder de vista o teor seletista e distributivo presente na mesma que reafirma o
cardter focalista e minimalista da assisténcia social no pais.
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a solidariedade, focalizagdo e seletividade, e, sobretudo, na desarticulacdo das politicas
que compdem o Sistema de Seguridade Social.

Sobre essa questdao, concordamos com Mota ao afirmar que:

[...] as politicas que integram a seguridade social brasileira longe de formarem um
amplo e articulado mecanismo de protecao, adquiriram a perversa posicao de
conformarem uma unidade contraditdria: enquanto avan¢am a mercantilizacdo e
privatizagao das politicas de salde e previdéncia, restringindo o acesso e os
beneficios que Ihes sdo préprios, a assisténcia social se amplia na condicdo de
politica ndo contributiva, transformando-se num novo fetiche de enfrentamento
a desigualdade social, na medida em que se transforma no principal mecanismo
de protecdo social no Brasil (MOTA, 2010, p. 134).

A centralidade da Politica de Assisténcia Social no desenvolvimento do Sistema de
Seguridade Social esta associada as repercussdes da crise estrutural do capital expressas
pelo aumento do desemprego e da pobreza. Nesse interim, o direcionamento da Politica
de Assisténcia Social nos moldes previstos pela |6gica neoliberal, a qual tem capitaneado o
Sistema de Seguridade Social, esta voltado para uma perspectiva de gestao da pobreza e
apaziguamento das lutas de classes. Ou seja, a organizacao da Politica de Assisténcia Social
pautada nos programas de renda minima demonstra que sua implementacdo se deu [...]
sob uma nitida concepcao liberal de focalizacao e pobreza absoluta, o que contribuiu para
a reducdo de gastos sociais (ANTINARELI et al., 2012, p. 17).

Nesse quadro, as estratégias de focalizacdo — via programas de combate a
pobreza - e descentralizacdo/apelo a solidariedade e voluntariado contribuem,
como sinalizam Laurell (1995) e Soares (2000), para a manuten¢do de mecanismos
clientelistas na area social. Esse aspecto parece bem razodvel em se tratando de
um governo fundado num pacto conservador, que precisa articular politicamente
apoio para a dire¢do estratégica maior: a transnacionaliza¢do radical da economia
(FIORI, 2001 apud ANTINARELI et al., 2012, p. 17).

Como supracitado todo esse processo esta inserido em um movimento mais amplo que diz
respeito ao reordenamento da economia pautada nos principios neoliberais que ja vinham
sendo perpetuados na Europa, provocando desmonte aos direitos conquistados durante o
Estado de bem-estar social. Todavia, no Brasil os direitos recém-conquistados na
Constituicao Federal de 1988 foram descaracterizados e redirecionados para a Idgica de
mercado antes mesmo de sua consolidacdo. Tal como afirma Simionatto (1999),

Os programas de ajuste estrutural, necessdrios ao fortalecimento das politicas
macroecdmicas, sdo compostos por trés elementos basicos: redugdo dos gastos
publicos, realocacdo de recursos necessdrios ao aumento de superdvits na
balanca comercial e reformas visando aumentar a eficiéncia do sistema
econdmico. Tais orientacdes, que se colocam como exigéncias para a insercao das
economias nacionais no processo de globalizacdo capitalista, incidem
diretamente sobre as politicas publicas de corte social, na medida em que imp&em
cortes nos or¢camentos e reducdo do gasto publico. O Estado é entendido aqui
nao mais como o provedor de servicos publicos, mas como promotor e regulador,
devendo estabelecer suas fun¢Ges de acordo com sua capacidade (SIMIONATTO,

1999, p. 2).
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Ao longo do governo FHC tem-se o acirramento das prerrogativas neoliberais no pais,
fundamentados na triade maldita® (superavit primario; reducdo dos gastos e cambio
flutuante) o que intensificou os seus impactos no cenario brasileiro. Esses trés elementos,
que se colocam como exigéncias para a inser¢ao das economias nacionais no processo de
globalizacdo capitalista em tempos de hegemonia das finangas, incidem diretamente sobre
as politicas publicas de corte social, na medida em que impdem cortes nos orcamentos e
reducdo do gasto publico. “O Estado é entendido aqui ndo mais como o provedor de
servicos publicos, mas como promotor e regulador, devendo estabelecer suas fun¢des de
acordo com sua capacidade” (SIMIONATTO, 1999, p. 2).

CONSOLIDAGCAO DA CIDADANIA DE CONSUMO E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA

Assim “[...] devido o quadro politico instaurado, a sociedade brasileira elege Lula para
Presidéncia da Republica em 2002, e o reelege em 2006” (ANTINARELI et al., 2012, p. 18).
No primeiro governo do Partido dos Trabalhadores (PT) foi possivel a intervencao de forcas
democraticas na defesa da proposta da Politica de Assisténcia Social prevista na CF de 1988
e na Lei Organica de Assisténcia Social (1993) o que culminou na extincdo do Programa
Comunidade Solidaria e na rearticulacao do Conselho Nacional de Assisténcia Social, o que
por sua vez possibilitou a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em
2004, a qual veio no sentido de descrever e orientar a organizacao da Assisténcia Social em
territério nacional. Posteriormente, tem a aprovacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, sistematizado nas Normas Operacionais Basicas (NOB-SUAS; NOB-RH) as quais
abarcam os condicionantes no que se refere, ao financiamento, a constituicao da rede
sdcio assistencial, os recursos humanos e infraestrutura e a participacdo e controle social,
para implementacdo da Politica de Assisténcia Social em ambito nacional. E notdrio o
significado de tais avancos no campo institucional e legal da organizacao da Politica de
Assisténcia Social em ambito nacional, haja vista o seu histdrico na formagao econémico e
social brasileira, atrelada a ideia do favor e benesse.

Todavia, o que se observa no curso dos governos do PT é uma manutencdo das
prerrogativas neoliberais que “[..] através das metas de inflacdo, do ajuste fiscal
permanente e do cambio flutuante, o Brasil passou o governo Lula” (ANTINARELI et al.,
2012, p. 18), bem como durante o governo de Dilma Rousseff. Os governos do PT foram
sustentados por um pacto social a partir de lasi (2017) ou projeto de concertacdo social de
acordo com Demier (2017). Tal processo foi possivel por meio de uma articulacdo entre a
pequena burguesia politica, representada pelo PT, e setores das camadas dominantes da
burguesia monopolista (industrial, agraria, comercial e financeira), que mediante os termos
da democracia de cooptacdo, buscou a adesao dos segmentos da classe trabalhadora,
oferecendo muito pouco em termos de direitos e acesso a bens e servi¢os. Em suma,

[...]Nos termos idealizados do pacto e da democracia de cooptacdo, todos sairiam
ganhando: os trabalhadores, pelo aumento da oferta de emprego (ainda que
achatando os saldrios no topo da pirdmide de assalariados e precarizando direitos
e vinculos trabalhistas) e pelo acesso ao consumo via facilitacdo de crédito; para
aqueles abaixo da linha da miséria absoluta (menos de um ddlar ao dia), com

6 Nos dizeres do Professor José Fernando Siqueira da Silva, professor da Unesp/Franca, na palestra
organizada pelo CRESS- 6° regido no dia do Assistente Social Em 16/05/2016.
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politicas compensatdrias como a bolsa familia; para os grandes empresdrios do
capital monopolista, além das condicdes macroeconémicas e o saneamento do
Estado, subsidios diretos e ‘previsibilidade’ para fazer seus investimentos e
garantir taxas de lucro (IASI, 2017, p. 322-323).

lasi (2017, p. 323) chama a atencdo que “o meio para viabilizar o pacto seria o
desenvolvimento de um mercado de consumo de massas, que exigiria facilidades para o
capital em todos os seus setores: industrial, exportador e importador, agrario etc.” Dialoga
com essa tendéncia a centralidade do orcamento da Politica Assisténcia Social, voltada
para os programas de transferéncia de renda e ndo para a estrutura¢ao dos servi¢os que
constituem o Sistema Unico de Assisténcia Social. Em uma andlise dos dados da
Controladoria Geral da Unido (CGU), no ano de 2013, referente a utilizacdo dos recursos
alocados no orcamento da Politica de Assisténcia Social , Schmidt e Silva (2015) fizeram a
seguinte sintese:

Os dados indicam que grande parte dos recursos alocados na Politica de
Assisténcia Social refere-se aos programas de transferéncia de renda, como o
Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Os dados
da CGU informam o valor de R$ 28,2 bilhdes relativos a Assisténcia Comunitaria,
onde estd incluido o PBF. Segundo dados do Portal da Transparéncia, cerca de R$
24,8 bilhdes foram repassados pelo Governo Federal, em 2013, para o PBF
(BRASIL, 2014), ou seja, a maior parte do recurso da Assisténcia Comunitaria
destina-se ao PBF. Verificamos, assim, o direcionamento da Politica de Assisténcia
Social na atualidade, com o foco na implementacdo dos PTR, focalizados na
pobreza extrema (SCHMIDT; SILVA, 2015, p. 7).

Essa constatacdo da centralidade dos recursos da Politica de Assisténcia Social nos
programas de transferéncia de renda, ndo é no sentido de questionar a necessidade destes,
tendo em vista os efeitos nocivos do atual estagio de acumula¢ao capitalista, marcado pelo
desemprego estrutural, e 0 compromisso prioritario do Estado em garantir as condicoes
para os interesses do capital financeiro. Contudo, ndo podemos perder de vista a
funcionalidade dessa tendéncia, que reforca mais uma vez a seletividade e focaliza¢ao no
conteudo da Politica de Assisténcia Social, caracterizada pela prevaléncia de uma cidadania
do consumo, a fim de corresponder a légica do mercado de consumo de massas que
persistiu nos governos do PT.

lasi (2017) ainda ao considerar o pacto que atravessou os governos do PT, destaca que a
principio “[...] os efeitos do pacto se fizeram sentir em niveis de crescimento econémico,
de emprego e de consumo, que garantiram patamares razodveis para a acumulacdo de
capitais e o funcionamento da democracia de cooptacao” (1ASI, 2017, p. 323). Reside neste
processo o crescimento da exportacao de commodities em um cendrio econdmico
internacional favordvel que provocou uma estabilidade minima ao pais, mas significou o
aprofundamento da dependéncia econémica do mesmo. Carcanholo (2010) sintetiza:

A melhora das contas externas sé ocorreu por uma eventualidade conjuntural dos
seguintes fatores: (i) alta no ciclo de liquidez internacional, o que reduz as taxas
internacionais de juros, proporcionando um crescimento da economia mundial e
uma reducdo no risco-pais, que embasa o fluxo de capitais externos; (ii) forte
crescimento da economia chinesa, que importa os produtos justamente que
preponderam na pauta de exporta¢Ges da economia brasileira; (iii) crescimento
do preco das commodities, predominantes na estrutura exportadora do pais
(CARCANHOLO, 2020, p. 123).
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E importante ponderar que a aplicabilidade do pacto culminou no apassivamento da classe
trabalhadora a partir de um movimento duplo que pode ser constatado a partir da captura
das liderangas de movimentos sociais e sindicais para ocupar as instancias institucionais do
governo e, concomitantemente, a abrangéncia de politicas sociais compensatdrias e
focalizadas a fim de administrar’, no campo do imediato, as necessidades e demandas dos
segmentos subalternizados, é nesse processo que os programas de transferéncia de renda
cumpriram uma fun¢ao fundamental. Para tanto o pacto garantiu

[...] a inviabilizacdo do Estado como indutor de um desenvolvimento, mesmo nos
termos reformistas ou semirreformistas apontados pelo programa do PT. As
politicas sociais tém que se manter nos limites das politicas compensatdrias e
focalizadas tal como defendidas pelo Banco Mundial; os servigos publicos ndo
podem dar o salto necessario para enfrentar sua grave crise de sucateamento
aprofundada por décadas de descaso. Mais uma vez, a solu¢do beneficia a Iégica
do mercado: as parcerias publico-privadas e a intensificacdo das privatiza¢bes
(IASI, 2017, p. 324).

Ao considerar esse cenario, mais especificamente no quadro das eleicdes de 2006 em que
Lula/PT foi eleito para seu segundo mandato, Oliveira (2010) explicitou:

[...] Talvez estejamos assistindo a constru¢do de uma ‘hegemonia as avessas’
tipica da era da globalizagdo [...] A longa ‘era da invenc¢do’ forneceu a direcdo
moral da sociedade brasileira na resisténcia a ditadura e alcou a questdo da
pobreza e da desigualdade ao primeiro plano da politica. Chegando ao poder, o
PT e Lula criaram o Bolsa Familia, que é uma espécie de derrota do apartheid. Mais
ainda: ao elegermos Lula, parecia ter sido borrado para sempre o preconceito de
classe e destruidas as barreiras da desigualdade. Ao elevar-se a condi¢do de
condottiere e de mito, como as recentes eleicGes parecem comprovar, Lula
despolitiza a questdo da pobreza e da desigualdade. Ele as transforma em
problemas de administragdo, derrota o suposto representante das burguesias - o
PSDB, o que é inteiramente falso — e funcionaliza a pobreza. Esta, assim, poderia
ser trabalhada no capitalismo contemporaneo como uma questao administrativa
(OLIVEIRA, 2010, p. 24-25).

A administracdo da pobreza® ganhou notoriedade no desenvolvimento do pacto social dos
governos do PT. Todavia, lasi (2017, p. 348) enfatiza que “o equilibrio do governo de pacto
social sempre foi dificil uma vez que supde poder conciliar o que € inconcilidvel, isto é, os
interesses das classes antagodnicas. E pressupde, também, uma estabilidade econdmica e
uma governabilidade negociada por meio de cargos no governo”. Posto isto, a partir de
2008, com a mudanca da conjuntura econémica externa, os anos que seguiram tém sido

7 “Destacam-se nesse processo a abrangéncia da expansao da cidadania e a inclusdo social por meio de
programas sociais, entre os quais a transferéncia de renda, o aumento do saldrio minimo, programas sociais
como o Bolsa Familia, cotas de admissdo em universidades e no servico publico, a expansdo do acesso aos
bens publicos, etc.” (SAAD; MORAIS, 2018, p. 246).

8 Durante os governos do PT, houve redistribuicdo da renda por meio do maior acesso a aposentadorias,
programas de transferéncia de renda e crédito ao consumidor, além de maiores ganhos no mercado de
trabalho. No entanto, ao contrério do ocorrido com a social-democracia europeia do pds-guerra, 0 consumo
de massa coexistiu com a preservacao da desigualdade de riqueza e com um padrdo de empregos em franca
deterioracdo. Ou seja, a medida que os rendimentos dos mais pobres aumentavam, a pobreza diminuia e os
saldrios tornavam-se menos desiguais; ao mesmo tempo, os ricos preservavam seus rendimentos, e
empregos continuavam precarios e mal remunerados (SAAD; MORAIS, 2018, p. 164).
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de aprofundamento da crise econémica do pais, aprofundamento que provocou fissuras
ao pacto estabelecido durante a ascensdo do PT ao poder. Se nos dois mandatos de Lula
(2003-2006; 2007-2010) tais fissuras foram sendo contidas, com os impactos da crise cada
vez mais aparentes, o governo de Dilma (2011-2014; 2015-2016) teve dificuldades de se
legitimar e reafirmar o pacto.

[...] a partir da segunda metade do primeiro mandato de Dilma Rousseff, a
situacdo infletiu visivelmente, com o desemprego aumentando e a inflacdo
corroendo fortemente o poder de compra dos trabalhadores (que nunca foi alto,
mas era significativo para os padrdes nacionais das ultimas décadas, sobretudo
em fun¢do dos créditos consignados) e dos setores médios, estrangulados — assim
como os assalariados — pela estrutura tributdria do pais, profundamente
regressiva [...] O descontentamento social cresceu celeremente. As Jornadas de
Junho de 2013 foram, de certa forma, uma expressao dessa nova situacdo. O alto
custo de vida, o caos nos servicos publicos, e nos transportes em particular,
tornou a vida quase insuportdvel para a maior parte da populacao, que iniciou
vertiginosamente uma ruptura como o petismo no poder. Diante disso, até
mesmo a capacidade do PT de domesticar os movimentos sociais e aplicar os
ajustes tornou-se menor, diminuindo, por conseguinte, a sua serventia politica ao
capital (DEMIER, 2019, p. 40).

Ainda nessa direcdo, lasi (2017, p. 427) pondera que a mudanca do cendrio econémico
mundial e o consequente agravamento da crise na periferia do sistema fez com que as
bases da democracia de cooptacao e do governo de pacto social deteriorassem
rapidamente. De modo que, as manifestacbes de 2013% tocaram em uma das principais
bases do pacto, isto é, a eficiéncia do apassivamento. Em suma, ao diminuir a capacidade
de manter o0 apassivamento dos movimentos sociais e, a0 mesmo tempo, aplicar ajustes, o
governo do pacto social, sobretudo, a democracia de cooptacao sustentada por este vai
perdendo a utilidade para a hegemonia burguesa.

E importante salientar que o cendrio politico brasileiro pds jornadas de junho foi marcado
por uma guinada conservadora, que acabou por ganhar ressonancia - ainda no bojo do
movimento - com a propagacao do apoliticismo e com a centralidade da pauta
anticorrupcao como justificativa para todos os males no ambito social e econdmico do pais.
Contudo, é em torno das eleicdes presidenciais de 2014, sobretudo, apds o resultado desta,
que a guinada conservadora acelera o processo corrosivo da democracia de cooptacao e
do pacto que a sustentava.

O pleito presidencial de 2014 evidenciou o recuo das fragdes dominantes na sustentagao
do pacto e foi marcado pelos acirramentos provocados, em certa medida, pela guinada
conservadora. Mesmo nesse cenario, Dilma Rousseff/PT conseguiu se reeleger com uma
pequena margem de votos a frente de seu adversario Aécio Neves/PSDB. N3do obstante, no
segundo mandato de Dilma, o aprofundamento da crise econbémica conferiu o
esgarcamento total do pacto social sustentado ao longo dos governos petista. De modo

% Em junho de 2013 ocorreram grandes mobilizag6es de massa nas ruas de todas as capitais do pais.
Inicialmente impulsionadas pela juventude organizada pelo Movimento Passe Livre-MPL contra o aumento
da tarifa dos transportes, na sequéncia se ampliaram com a participacdo de diversos segmentos dos
trabalhadores e com um amplo leque de protestos como o alto custo de vida e a auséncia e/ou precariza¢do
de servicos de educacdo, sadde e habitagdao. Em 2014, os gastos com a Copa do Mundo em detrimento dos
gastos com a educacdo, saude, transporte, habitacdo, reforma agrdria geraram também grandes
mobiliza¢bes, que foram fortemente reprimidas (DEMIER; DURIGUETTO, 2017, p. 15-6).
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que a crise econdmica instigou e fortaleceu uma agdo conjunta das fragées da burguesia
para a recuperacao do crescimento econdmico. Tal recuperacao seria subsidiada pelas
medidas contrarreformistas e no constante ajuste fiscal. E importante ponderar que, “[...]
para a burguesia, esta recuperacao nao seria possivel de ser levada a cabo pelo PT no ritmo
exigido pelo cendrio de recessdo econdémica” (DEMIER, 2019, p. 28). Em suma, “[...] este é
o foco que cimentou a unidade de acdo das diferentes fragbes da burguesia para a
deposicao da presidente Dilma, no dia 31 de agosto de 2016” (DEMIER; DURIGUETTO, 2017,
p- 13, grifos dos autores).

De acordo com lasi (2017), “[...] o golpe expressou a superacdo da democracia de
cooptacdo e cedeu espaco para uma nova forma institucional e politica” (1ASI, 2017, p. 2).
Contudo, Demier (2017, p. 100) pondera que, o golpe™ de 2016 eleva ao maximo um
processo que iniciou com a transi¢do democratica, se intensificou no bojo dos governos da
direita neoliberal e atravessou os governos do PT, e encontra seu dpice com a investida
golpista que irrompe a consagracao de um regime democratico blindado sintonizado com
os pressupostos do capitalismo monopolista em tempos de hegemonia das financas e sob
a égide neoliberal.

Cabe salientar que, no processo do golpe presenciamos questionamentos conservadores
e reaciondrios quanto aos (ainda que infimos) recursos destinados para a Politica de
Assisténcia Social, sobretudo, dos impactos dos programas de transferéncia de renda aos
segmentos subalternizados. Os ataques a tais programas tonificaram as pautas da frente
conservadora e reacionaria que sustentou o golpe e abriram os caminhos para o avanco
das medidas contrarreformistas visando o permanente ajuste fiscal. Em suma, o governo
golpista de Michel Temer (2016-2018) ancorado no documento Uma ponte para o futuro™,
buscou intensificar as investidas contrarreformistas reiterando e reforcando o
compromisso estatal com o capital financeiro:

Assumindo a Presidéncia em 2016, Michel Temer tratou de honrar compromissos
com os empresarios que bancaram o projeto de sua chegada ao poder. Uma das
primeiras medidas adotadas foi a Proposta de Emenda Constitucional (PEC
55/2016) que, ap6s aprovada, € a Emenda Constitucional 95, que congela os
gastos publicos, por vinte anos. Apesar de muita resisténcia, com levantes popula-
res contrdrios a essa medida, a mesma vem impondo, atualmente, uma série de
limites as politicas sociais. A tendéncia de acentuados e imediatos cortes de
gastos é defendida, em diversas partes da proposta do governo (OLIVEIRA, 2019,

p. 277).

No que tange a Politica de Assisténcia Social, no curso do governo golpista de Michel
Temer, concomitante aos ataques das contrarreformas salientadas acima, verificou-se uma

1% “Foi um golpe no governo articulado por parte dos aparelhos do Estado como o Parlamento, o Judicidrio
(com aval da Suprema Corte) e a Policia Federal; pelos oligopdlios da midia, que atuaram abertamente como
os grandes fomentadores e indutores do impeachment; e pela atuacdo ativa das diferentes fracdes das
classes dominantes e dos setores médios18. Nao foi um golpe no regime politico, e sim — reiteramos - no
governo, o que foi possivel pelo préprio funcionamento da institucionalidade democratica restrita, blindada”
(DEMIER; DURIGUETTO, 2017, p. 13)
" “Antes que se concretizasse a Presidéncia ilegitima de Michel Temer (de 2016 a 2018), o entdo Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) (hoje MDB), ao qual ele se vincula, apresentou como proposta
de plano de governo para o Brasil a programdtica Uma ponte para o futuro, sob o argumento da necessidade
de mudanca na direcdo do Estado brasileiro” (OLIVEIRA, 2019, p. 277).
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investida direta a essa politica com a criagcao, em Outubro de 2016, do Programa Crianga
Feliz™. Tal programa reforca o apelo ao terceiro setor distanciando do que a LOAS e o SUAS
preveem, enquanto prioridade do Estado na oferta de servicos, programas e projetos.
Entre tantos equivocos, o programa também serviu para reforcar o primeiro-damismo, a
muito combatido por trabalhadoras/es da Politica de Assisténcia Social, com destaque ao
Servico Social, ao ter Marcela Temer como embaixadora.

As contrarreformas de conteddo notoriamente austericidas, tais como o congelamento
dos gastos publicos regulamentados pela EC 95 e o fortalecimento do terceiro setor via
investidas como o Programa Crianga Feliz, demonstram o fechamento do Estado brasileiro
em garantir o que ja era residual, em termos de garantia de direitos sociais universais. O
argumento utilizado pelos contrarreformistas ancorou-se mais uma vez na disseminagao
da cultura da crise (MOTA, 2008), lancando mao de jargbes como, por exemplo, a
necessidade de tomar o remédio amargo para assim melhorar a economia nacional, aqui
as contrarreformas sdo associadas ao tal remédio amargo, mas o que nado foi amplamente
divulgado é que apenas um segmento da populacao € atingido por tais medidas, segmento
este historicamente subalternizado por um Estado ausente na implementacao de politicas
sociais universais.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes trazidas neste artigo, demonstraram o campo nebuloso em que a Politica de
Assisténcia Social vem sendo organizada e implementada, a partir de uma arquitetura
institucional que aponta para o desenvolvimento de um sistema pautado na gestao
participativa e descentralizada. Contudo, tal processo esta perpetrado pelas contradi¢es
histdricas préprias da formagao econémico e social brasileira que revela auséncia histdrica
do Estado em instituir um sistema de protecao social universal.

Os debates apontam que a tendéncia que tem direcionando a organizacao da Politica de
Assisténcia Social esta atrelada ao idedrio neoliberal, ndo permitindo a ultrapassagem do
cardter focalizado, seletivo e consolidando uma cidadania de consumo, configurando um
carater de gerenciamento da pobreza no atual estdgio do modo de producao capitalista.

Tais elementos nos convocam a refletir sobre os rumos que a Politica de Assisténcia Social
vem tomando, e nao sd ela, mas o Sistema de Seguridade Social como um todo, uma vez
que o mesmo vem sendo mutilado pela agenda contrarreformista neoliberal instaurada no
pais, o permanente ajuste fiscal, superestimando a macroeconomia em detrimento da
garantia de direitos sociais universais e efetivos.
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