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RESUMO

Este artigo tem como objetivo referenciar o Brasil na conjuntura
latino-americana do século XXI com o intuito de analisar o conteu-
do do desenvolvimento socioeconémico em curso. Em nossa hipd-
tese, na esteira dos que indicam que o novo século inaugurou, na
América Morena, a reedicdao da conhecida férmula do desenvolvi-
mentismo — por meio do chamado novo-desenvolvimentismo, com
sua agenda de desenvolvimento socioeconémico inaugurada no
Brasil com o governo do Partido dos Trabalhadores — obscurece
as contradicdes tipicas do capitalismo dependente constituindo-se
em um mito. O projeto em curso pode produzir a expansao eféme-
ra da economia, porém sem as rupturas com a matriz oligarquica
que marcam as sociedades periféricas, com seus sistemas de privi-

' Este artigo € parte das andlises desenvolvidas na dissertacdo de Mestrado, bem
como nos estudos realizados junto ao Grupo de Pesquisa Trabalho e Politica So-
cial na América Latina, vinculado ao Instituto de Estudos Latino-Americanos da
Universidade Federal de Santa Catarina (IELA/UFSC). Trata-se da versdo revista e
ampliada do texto Paradoxos do desenvolvimento socioeconémico no Brasil do
século XXI, escrito em coautoria com a Prof. Dra. Beatriz Paiva e apresentado na
modalidade Comunicagdo Oral na CODE-IPEA/2011.
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(ESS/UFR)J) e pesquisadora junto ao Instituto de Estudos Latino-Americanos da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (IELA/UFSC). E-mail: <mirellafr@gmail.com>.
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Iégios e de poder antipopular, com sua ossatura histdrica assenta-
da na superexploracdo da forca de trabalho. Além disso, é objetivo
fundamental deste artigo retomar o legado tedrico-politico da Teo-
ria Marxista da Dependéncia, como importante percurso intelecti-
VO para as nossas reflexées e formulagbes desde a América Latina.
PALAVRAS-CHAVE

Novo-Desenvolvimentismo. Brasil. Governo Lula. Teoria Marxista
da Dependéncia.

ABSTRACT

This article aims to contextualize Brazil’s situation in Latin America
in the 21st Century in order to analyze the content of the ongo-
ing socio-economic development. Following those who claim that
a new century was started in América Morena, our hypothesis is
that reissuing a well-known formula of developmentalism — the
so-called new-developmentalism, with its agenda of socioeconomic
development inaugurated in Brazil with the Worker’s Party gov-
ernment — has obscured the typical contradictions of dependent
capitalism, which has become a myth. The ongoing project can
produce an ephemeral expansion of the economy, but it does not
really disrupt the oligarchic matrix that marks the peripheral socie-
ties and their systems of privilege and unpopular power, and its
longtime history of overexploitation of the work force. Moreover,
one of the fundamental purposes of this article is to resume the
theoretical and political legacy of the Marxist Theory of Depend-
ency, as an important intellectual resource for our reflections and
formulations for Latin America.

KEYWORDS

New-Developmentalism. Brazil. Lula’s Government. Marxist The-
ory of Dependency.
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1 INTRODUCAO

E sabido que o capitalismo é marcado por uma sucessdo de crises
ciclicas e estruturais, que se manifestam devido as contradi¢bes
imanentes deste modo de producao que é, em sua esséncia, anta-
goénico. Num tempo ja dilatado, desde os ultimos anos da década
de 1970, e numa escala global, vivencia-se mais uma onda da crise
ciclica e estrutural do capitalismo, agora intensificada pelo padrao
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de acumulacdo dado pela financeirizacdo, ou seja, ainda mais anta-
gonico se considerarmos as determinacdes histdricas e geopoliti-
cas do imperialismo que afetam duramente os paises periféricos.

O processo referenciado como globaliza¢do da economia, para além
do alardeado discurso da globalizacdo da informacao e do conhe-
cimento técnico-cientifico, remete as sucessivas ondas de moder-
niza¢ao capitalista, cujos efeitos principais traduzem-se em agudi-
zacao das condic¢des de reproducado social da classe trabalhadora.

Na América Latina, os efeitos dessa processualidade costumam ser
mais graves. Aqui os trabalhadores historicamente sao submetidos
aos mais perversos mecanismos de superexplora¢do da forca de
trabalho e de invisibilidade politica e social, e do ponto de vista dos
seus direitos apenas alcancam frageis aportes de protecao social
publica. Algumas medidas que costumeiramente fazem parte des-
se processo englobam ajuste econémico, mecanismos de privati-
zagao, terceirizagao, ondas de desemprego, aumento dos postos
de trabalho informal, pauperiza¢ao e perda de direitos sociais con-
quistados a duras penas.

Esse foi o roteiro da grande maioria dos paises latino-americanos
entre as décadas de 1980 e 1990, periodo em que o neoliberalismo
varreu o continente. Todavia, ao que indica boa parte das andlises
sobre a conjuntura socioecondémica e politica da regiao, aquele nao
é 0 quadro que se observa no continente a partir do século XXl, so-
bre o qual muito se proclamou, especialmente em torno da virada
a esquerda dos governos da regido.?

3 Referimo-nos as andlises em torno das sucessivas elei¢des de Hugo Rafael Cha-
vez Frias, na Venezuela, desde 1998; a vitdria, no Brasil, de Luis Indcio Lula da
Silva, em 2002, e sua posterior reeleicdo em 2006 e eleicdo de sua sucessora
Dilma Rousseff em 2010; a chegada de Néstor Kirchner a Casa Rosada em 2003
e a continuidade com Cristina Kirchner a partir de 2007; ao triunfo eleitoral da
Frente Amplia representada por Tabaré Vazquez, no Uruguai, em 2004 e pos-
terior eleicao do ex-guerrilheiro e militante José Mujica; a ascensdo de Evo Mo-
rales a presidéncia da Bolivia, em 2006; a ascensdo ao poder de Rafael Correa,
no Equador, e de Daniel Ortega, na Nicardgua, também em 2006; ainda nesse
mesmo ano, a disputa acirrada no Peru, a evidente fraude eleitoral no México e
a chamada “Outra campanha” proclamada pelo movimento Zapatista; por fim,
e mais recentemente, a eleicao de Fernando Lugo, no Paraguai, em 2008, a re-
eleicdo de Evo Morales, na Bolivia, em 2009, também nesse ano a vitdria do ex-
-guerrilheiro José Mujica, no Uruguai, a de Dilma Rousseff, no Brasil, em 2010, a
reeleicao de Cristina Kirchner na Argentina em 2011 e a vitéria de Ollanta Humala,
no Peru, também em 2011.
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Dai, pois, a proposta deste artigo: trata-se de um esforco critico-
-dialético para analisar os documentos atinentes ao macroplaneja-
mento de governo do Brasil, no periodo correspondente aos dois
mandatos de Lula da Silva, com o intuito de problematizar alguns
nds do projeto de desenvolvimento socioecondmico em curso, es-
pecialmente no que se refere ao seu dilatamento para as tarefas
necessarias ao campo social e politico. Adicionalmente, pretende-
mos também fazer alguns apontamentos criticos quanto ao Pla-
no de Governo de Dilma Rousseff. Logicamente, ndo buscaremos
aqui a mera exposicao de dados histdricos e documentais, mas sim
o didlogo entre o estudo da expressao desses dados na realidade
concreta e a Teoria Marxista da Dependéncia, importante tradicao
critica no estudo do subdesenvolvimento e das rela¢des de produ-
¢ao assentadas na superexploragdo da forca de trabalho.

Dados concretos do desenvolvimento socioeconémico brasilei-
ro evidenciam que, desde o primeiro governo de Lula da Silva, a
pobreza diminuiu, o pais cresceu, a insercao dos trabalhadores no
mercado formal de trabalho aumentou e uma nova classe média
formou-se pela expansdao do consumo de massa.* O crescimento
do consumo tem uma condicionante que reside na expansao do
crédito. O repasse de recursos, provenientes do Tesouro Nacio-
nal ou captados no exterior via empréstimos, por parte do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) as em-
presas, as possibilidades crescentes de financiamento do consumo
pelas financeiras de empresas automobilisticas e mesmo a isencao
fiscal do Estado pela reducdo do imposto em determinados seto-
res da producao, como a de linha branca e mesmo a redugao do
IPI para automdveis, tudo isso tem contribuido para um crescente
aumento do consumo de eletrodomésticos e carros. Também a di-
mensdo tomada pelo Programa Minha Casa, Minha Vida tem im-
pulsionado o crescimento do setor da construcao civil, a criacao de

* Dados de pesquisa do IPEA, publicados na Folha de Sdo Paulo, em 15 de novem-
bro de 2011 (MAGALHAES, 2011), indicam que cerca de 6,3 milhGes de pessoas
deixaram a pobreza extrema no pais entre 2004, quando o Programa Bolsa Fa-
milia foi criado, e 2009. Os mesmos dados indicam que a renda média no pais
cresceu 28% (de R$ 495,1 para R$ 634,6) e o indice de Gini caiu 6%. Além disso,
durante o periodo analisado, a parcela da populacao brasileira vivendo em fami-
lias com renda mensal igual ou maior do que um saldrio minimo per capita subiu
de 29% para 42%, passando de 51,3 a 77,9 milhdes de pessoas (RENDA..., 2011).
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postos de trabalho nessa area e a compra de unidades domiciliares
via financiamento as familias.

Considerando essas importantes expressdes da realidade con-
creta, bem como o suporte analitico da Teoria Marxista da De-
pendéncia, sintetizamos nossas preocupagdes em uma pergunta
inicial, que nos guiara no decorrer deste artigo: o alardeado desen-
volvimento socioecondémico da Era Lula tem levado a superagdo dos
limites estruturais que a acumulacdo dependente imputa as classes
trabalhadoras? Uma resposta positiva a essa questao nos levaria
a um tipo diferente de desenvolvimento capitalista, assentado no
crescimento econdmico e na distribuicao de renda. Uma resposta
negativa, pelo contrario, evidenciaria o carater efémero da pro-
gramatica desenvolvimentista atual e nos permitiria, por sua vez,
observar limites nesse tipo de politica econémica e social. Aquela
pergunta inicial, portanto, coloca-se outra: de qual das duas vias
o tipo particular de desenvolvimento capitalista no Brasil nos ulti-
Mos anos estd mais proxima?

Em nossa hipdtese, na esteira dos que indicam que o novo século
inaugurou, na América Morena, a reedi¢ao da conhecida férmula
do desenvolvimentismo — por meio do chamado novo-desenvolvi-
mentismo, com sua agenda de desenvolvimento socioeconémico
inaugurada no Brasil com o governo do Partido dos Trabalhadores
— obscurece as contradi¢es tipicas do capitalismo dependente. O
projeto em curso pode produzir a expansao efémera da economia,
porém sem as rupturas com a matriz oligarquica que marcam as
sociedades periféricas, com seus sistemas de privilégios e de poder
antipopular, com sua ossatura histdrica assentada na superexplora-
¢do da forca de trabalho.

Duas observagbes metodoldgicas cabem aqui.

A primeira com respeito aos documentos analisados: tratam-se dos
Planos Plurianuais (PPA) do governo Lula: o PPA 2004-2007 - Plano
Brasil de Todos e o PPA 2008-2011 — Desenvolvimento com inclusdo
social e educagdo com qualidade, em virtude de o PPA constituir o
principal instrumento de planejamento da gestdo publica no Brasil,
no qual sdo definidas as diretrizes estratégicas, metas e priorida-
des de desenvolvimento econémico e social do pais.
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A segunda com respeito a mirada a partir do campo das politicas
sociais, motivada pelo campo de conhecimento e de investigacao
que tem mobilizado os pesquisadores da area do Servico Social, no
seu esforco em se apropriar criticamente dos determinantes estru-
turais das politicas sociais no capitalismo monopolista. Nesse senti-
do, reconhecemos que a agenda da Associa¢do Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) é bastante fecunda, pois é
emergente pensar criticamente o projeto de desenvolvimento so-
cioecon6mico brasileiro em curso sob ainsignia do desenvolvimen-
tismo, com o objetivo de trabalharmos com mais propriedade os
argumentos técnico-politicos atinentes as inevitaveis disputas que
se processam nesse cenario.

2 NOTAS CRITICAS SOBRE O DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO
INSCRITO NOS PLANOS DE GOVERNO DA ERA LULA

O caminho percorrido em direcao a resposta as indagacdes ante-
riormente referenciadas nos aponta uma questao metodoldgica
importante. Ndao podemos partir da teoria e depois tracar uma
tentativa de enquadrar a realidade nela sob constantes conces-
sbes e simplificac6es do real. Caio Prado Jr. (1966), em A Revo-
lucdo Brasileira, denuncia que tal expediente tornou-se pratica
corriqueira na analise da realidade promovida pelo marxismo co-
lonizado pelos manuais soviéticos da década de 1950. Caio Prado
refere-se, sobretudo, ao Partido Comunista Brasileiro (PCB) de
seu tempo, mas ndo podemos negar aqui que tal vicio se difundiu
bastante para caracterizarmo-lo por meio de apenas um exem-
plo. O que nos importa ter em mente aqui € que a critica devas-
tadora de Caio Prado ao apriorismo metodolégico, que partia da
realidade ao fato concreto e promovia, assim, uma “teorizacao
as avessas”, reforcou uma tendéncia critica e autdbnoma intelec-
tualmente dentro do proéprio partidao. Correntes contrarias a
esta forma de anadlise (a qual consequentemente promovia uma
acao politica também desencontrada em relacdo a realidade) co-
mecaram a questionar postulados supremos como a presenca de
resquicios feudais no Brasil e a dualidade entre uma burguesia
comercial ou compradora e uma burguesia nacional ou desenvol-
vimentista. Eram postulados basicos da analise do PCB, mas nao
correspondiam necessariamente a uma realidade que ja era capi-
talista desde o momento mesmo de sua integracao ao mercado
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mundial. Na esséncia de sua suposta fachada feudal, o sistema
colonial cumpria uma funcao capitalista a medida que produzia
para o mercado, em especial o mercado metropolitano. Assim,
0 que se identificava como resquicios feudais era justamente a
forma especifica com que se desenvolveu o capitalismo em nos-
sas paragens, pela via do latifundio, do trabalho escravo e da ex-
portacao de monoculturas. Também a suposta distin¢ao entre
uma burguesia comercial e uma burguesia nacional cai por terra
quando analisamos que a sobrevivéncia de ambas no sistema de
dominacao social que engendram em nosso pais depende essen-
cialmente de sua vinculagao ao imperialismo e do acesso a tec-
nologia estrangeira. Historicamente, desenvolveram-se sem o
controle basico sobre a massa de mais-valia. Sem o dominio so-
bre o excedente econdmico nacional, ja que substancial parte do
trabalho nacional era exportada em bens primarios e acumulada
apenas marginalmente pelas classes dominantes, fizeram-se re-
féns da estratégia imperialista de dominagao, primeiro colonial e
depois industrial.

Mas ndo se reduziu a isso a fun¢do cumprida pela
América Latina no desenvolvimento do capitalismo: a
sua capacidade para criar uma oferta mundial de ali-
mentos, que aparece como condi¢do necessaria de
sua inser¢do na economia internacional capitalista,
prontamente sera agregada a contribui¢do para a for-
magao de um mercado de matérias-primas industriais,
cuja importancia cresce em fun¢do do mesmo desen-
volvimento industrial. O crescimento da classe traba-
Ilhadora nos paises centrais e a elevagdo ainda mais
notdvel de sua produtividade, que resultam do surgi-
mento da grande industria, levaram a que a massa de
matérias-primas voltada para o processo de producdo
aumentasse em maior proporcdo. Essa fun¢do, que
chegard mais tarde a sua plenitude, é também a que
se revelard como a mais duradoura para a América La-
tina, mantendo toda sua importancia mesmo depois
que a divisao internacional do trabalho tenha alcanga-
do em novo estagio (MARINI, 2005, p. 143-144).

A integracdao da América Latina ao centro do sistema capitalista
mundial veio para deslocar a base da acumulacao nos paises centrais
da mais-valia absoluta a mais-valia relativa, ao passo que “o desen-
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volvimento da producao latino-americana, que permite a regiao co-
adjuvar com essa mudanca qualitativa nos paises centrais, dar-se-a
fundamentalmente com base em uma maior exploracao do trabalha-
dor” (MARINI, 2005, p. 144). A superexploracdo da forca de trabalho
é, portanto, o mecanismo utilizado pelo desenvolvimento capitalista
dependente para fazer frente a esta transformacao na acumulagao
de capital dos paises centrais. Diminuindo o valor relativo da forca
de trabalho nesses paises, ja que opera com a exportacao de bens
mais intensivos em trabalho e permite a transferéncia de um valor
de que ndo pode abrir mdo o capitalismo central (para operar con-
tra-tendencialmente em rela¢do a diminuicdo da taxa de lucro), a pe-
riferia do sistema requer a elevacdo do grau de exploracao de suas
classes trabalhadoras. Trata-se de um mecanismo de defesa contra
a estrutura desigual das rela¢bes de produgao e de troca no sistema
mundial: “[...] a atividade produtiva baseia-se sobretudo no uso ex-
tensivo e intensivo da forca de trabalho: isso permite baixar a com-
posicao valor do capital, o que, aliado a intensificacdo do grau de
exploracdo do trabalho, faz com que se elevem simultaneamente as
taxas de mais-valia e de lucro” (MARINI, 2005, p. 156).

A remuneracao abaixo do valor de reposicdao da forca de trabalho
somente é possivel diante de uma verdadeira economia politica da
submissao completa do trabalho ao capital, com controle sobre
o sindicalismo, politica salarial de coercdo e repressao do Estado
contra a organizagao sociopolitica da classe trabalhadora. Esse
ponto é essencial para o entendimento de nosso marco tedrico e
metodoldgico, e para avaliarmos as consequéncias da politica de
desenvolvimento nos anos do Governo Lula, delineada no primeiro
PPA, elaborado no ano de 2003 para o quadriénio 2004-2007. Em
nossa reflexao, esse documento — o qual serd tomado como ob-
servatdrio mais original da proposta do novo-desenvolvimentismo
brasileiro - foi referenciado como a expressao do compromisso no
sentido de “promover profundas transformacdes estruturais na
sociedade brasileira” (BRASIL, 2003, p. 3).

Tratava-se de um empreendimento de desenvolvimento econ6mi-
co e social, a compor um projeto de longo prazo, cuja meta era a
inclusao social e desconcentracao da renda com crescimento do
produto e do emprego. A estratégia visava ao crescimento ambien-
talmente sustentdvel, dinamizado pelo mercado de consumo de
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massa, por investimentos e pela elevacdo da produtividade, bem
como a reducao da vulnerabilidade externa por meio da expansao
de atividades competitivas. As politicas e programas que consubs-
tanciam essa estratégia foram distribuidas em trés megaobjetivos:
dimensdo social; dimensao econémica, regional, ambiental; e di-
mensao democratica.

O PPA 2004-2007 do governo Lula, nessa direcdo, trazia a necessi-
dade de planejar o desenvolvimento social aliado ao econémico, ou
seja, “[...] construir uma sociedade dindmica e moderna, tirar o pais
da letargia, gerar empregos e riquezas e estabelecer justica social
sao objetivos que so serdo alcancados com um crescimento eco-
némico firme e duradouro” (BRASIL, 2003, p. 13). Nesse diapasdo,
observa-se que, apesar dos programas sociais serem reconhecidos
como absolutamente necessarios, sao também percebidos como
insuficientes ‘“porque o ataque apropriado a exclusao social e a ma
distribuicdo da renda exige também crescimento sustentado, com
a geracao de riqueza em escala suficiente para elevar o volume de
investimentos e a massa salarial do pais” (BRASIL, 2003, p. 14).

A estratégia medular que o plano apresentava para dar consequ-
éncia a esse projeto de desenvolvimento no Brasil referia-se a ex-
pansdo do mercado de consumo de massa, a partir da insercao das
familias trabalhadoras no mercado consumidor das empresas mo-
dernas. Segundo o PPA 2004-2007, esse modelo era vidvel, ja que
“[...] esta inscrito na Iégica de operacdo da economia brasileira”
(BRASIL, 2003, p. 17), na qual um aumento do poder aquisitivo das
familias trabalhadoras deveria traduzir-se no aumento da demanda
por mercadorias dos ramos de consumo da indudstria moderna, o
que impulsionaria a demanda por mdo de obra. Esperava-se, por-
tanto, o denominado circulo virtuoso, isto €, que a transmissao do
aumento da produtividade ao poder aquisitivo das familias geras-
se mais consumo, mais investimentos, mais empregos e assim su-
cessivamente. A estratégia classica consistia em investir no setor
produtivo-industrial para fomentar o emprego e o aumento da pro-
dutividade do trabalho - em que, resumidamente, o trabalhador
com maquinario mais sofisticado produz mais no mesmo espaco
de tempo - haja vista a diminuicao dos precos das mercadorias e 0
consequente incremento no consumo de massas. Além disso:
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Com os ganhos de produtividade, gera-se o excedente
que pode traduzir-se em maiores rendimentos das fa-
milias trabalhadoras, por meio da redu¢ao nos precos
dos bens e servicos de consumo de massa, da elevacao
salarial e da elevacdo da arrecadacdo fiscal que pode
ser destinada a gastos sociais (BRASIL, 2003, p. 17).

No entanto, o PPA 2004-2007 reconhecia que a dinamizacao da eco-
nomia, por meio do estimulo ao consumo de massa, imporia politi-
cas adjuvantes a tal estratégia, pois “[...] mesmo em condic6es de
rapido crescimento, tende a haver insuficiente criacdo de emprego,
devido ao fato que os setores modernos sao pouco intensivos em
mao de obra” (BRASIL, 2003, p. 18). Concorre a esse dado o nime-
ro elevado de trabalhadores com baixo nivel de escolaridade, pouco
qualificados ou em situacdao de desemprego ou subemprego, que di-
ficilmente podem ser absorvidos no ramo industrial.

Por esse motivo, observou-se a necessidade de que o governo fe-
deral privilegiasse politicas no sentido de atacar as fragilidades que
impediriam o correto funcionamento do circulo virtuoso. E assim
que as politicas ditas de inclusdo social e de transferéncia de renda
aparecem inseridas na macroestratégia econémica do Plano Brasil
de Todos: sao indispensaveis ao modelo de desenvolvimento ba-
seado no consumo de massa. As politicas sociais, nesse sentido,
constituem importante alavanca ao mecanismo econémico:

As politicas sociais viabilizam o consumo popular ao
aumentar o poder aquisitivo das familias e reduzir a
pressao da oferta de mao de obra sobre o mercado
de trabalho, favorecendo a transmissao dos aumen-
tos de produtividade aos salarios. Por exemplo: a)
a reforma agraria e o fomento a agricultura familiar
retém mdo de obra no campo e criam renda; b) a
exigéncia de frequéncia escolar para acesso a politi-
ca de transferéncia mantém a crianga na escola, re-
duz o trabalho infantil e melhora a renda familiar; ¢)
a universalizacao da assisténcia aos idosos viabiliza
seu descanso e libera vagas no mercado de trabalho,
além de elevar a renda da familia; d) o microcrédito
da suporte ao autoemprego e a postos de trabalho
em microempresas, criando emprego e renda; e) os
programas de acesso a moradia, infraestrutura e ser-
vicos sociais, como saneamento, transporte coletivo,
educagdo e saude sdo classicos geradores de postos
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de trabalho, além de ampliar a renda, ao reduzir gas-
tos como aluguel, remédio e escola; f) os programas
de transferéncia de renda, a elevacdo do saldrio mi-
nimo e o seguro-desemprego operam em favor do
modelo de consumo de massa, ao ampliar os rendi-
mentos da familia pobre e ao disponibilizar recursos
para o aumento dos gastos (BRASIL, 2003, p. 19).

De acordo com o documento, residia ai o grande desafio do pais
sob coordenacao do PPA 2004-2007: eliminar os principais obsta-
culos ao crescimento continuado da economia, na dire¢dao do in-
cremento ao consumo de massa em ambito interno, bem como a
reducdo da vulnerabilidade externa, considerando a influéncia po-
sitiva de tal reducao para a expansao do volume de exportagdes.
A combinacgdo era conhecida: incitar a expansao do consumo bem
como a expansao do investimento e das exportacdes.

E importante referenciar que o crescimento continuado do volume
de exportacbes aparecia como estratégia primordial para a efetivida-
de do PPA 2004-2007, em todos os aspectos. Nesse sentido, estando
o desenvolvimento social amarrado ao desenvolvimento econémico
e este organicamente vinculado ao dimensionamento das exporta-
¢Oes, definia-se a meta do plano: manter o atual dinamismo das ex-
portacoes do setor agropecudrio e, “[...] por meio das economias de
escala e ganhos de produtividade, possibilitados pelo aumento do
investimento e ampliacdo do mercado interno, aumentar e diversifi-
car as exportacdes de manufaturados” (BRASIL, 2003, p. 24).

Ha uma perceptivel nostalgia do desenvolvimentismo nesse proje-
to, sem a ousadia do enfrentamento das causas da dependéncia.
Conforme referenciado, a insercao periférica da América Latina no
processo de acumulagdo capitalista em escala global, determina-
da pela dependéncia,’ fundamenta-se a partir da formacdao de uma
divisao internacional do trabalho, que posteriormente acaba por
condicionar o desenvolvimento subsequente da regiao dependen-
te. Em seu ensaio, Dialética da Dependéncia, Marini (2005) apresen-
ta os mecanismos que determinam a producao e a reproducao de

5 A dependéncia, de acordo com andlise de Marini (2005), pode ser entendida
como uma relacdo de subordina¢do que ocorre entre na¢bes formalmente
independentes, em cujo marco as rela¢des de producdo das nacdes subordi-
nadas sdo modificadas ou constantemente recriadas para assegurar a repro-
dugdo ampliada dessa condicdo.
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capital em escala ampliada, partindo das relacdes estabelecidas
entre paises centrais e paises periféricos, e apontando suas conse-
quéncias sob a organiza¢do das sociedades dependentes. Segundo
0 autor, sao estabelecidas relacdes comerciais que se baseiam em
um sistema de trocas desfavordveis, reatualizando permanente-
mente os termos do intercdimbio desigual.

Sendo assim, resta aos paises latino-americanos exportarem produ-
tos primdrios, essencialmente géneros agricolas e matérias-primas
— cujos precgos tendem a cair em relagao aos produtos industrializa-
dos — e importarem tecnologias, equipamentos e maquinarias — de
custo indiscutivelmente maior, considerando também o monopd¢-
lio dos paises centrais na producdo desses produtos, o que lhes
permite vendé-los a um preco mais elevado.

E dessa maneira que os condicionantes da dependéncia colocam
uma macica transferéncia de valor produzido na periferia, que é en-
tao apropriado no centro da acumulacao mundial, de modo que tal
dinamica capitalista é garantida por uma maior exploracao da forca
de trabalho na periferia, por meio da intensificacdo dos processos
de extra¢do de mais-valia. Esse mecanismo configura-se como uma
atuacao no sentido de produzir ainda mais valor, como resposta
dada a depreciacao de valor e da produtividade prdprias aos paises
dependentes submetidos ao intercambio desigual.

Conforme analisamos, o PPA 2004-2007 apresenta, como motor
do desenvolvimento econdémico e social, a ampliacao na pau-
ta de exporta¢bes e o estimulo ao consumo de massa. O do-
cumento examinado, portanto, ndo problematiza e tampouco
se propde a formular respostas aos dilemas da dependéncia.
Isso significa que a histdrica impoténcia do Estado brasileiro
e latino-americano, revelada pela submissdao aos interesses da
economia exportadora de produtos primdrios, aliada aos que se
beneficiam da intensa expropriacdo da riqueza social pelo me-
canismo do endividamento publico, seguiu quase intacta, reve-
lando a incapacidade de se romper com esse modelo, reprodu-
zindo e priorizando os mesmos interesses que o fundaram.

Especificamente na chamada “dimensao social”’, o PPA 2004-
2007 vincula desenvolvimento econ6mico referenciado como
parte necessaria do desenvolvimento social requerido e, além
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disso, apresenta essa histdrica relacdo como uma “inovac¢ao”
em termos de concepcao das politicas sociais.

No que se refere a concepgdo, a grande diferencga re-
side na integracdo entre a politica social e a politica
econbémica, derivada do modelo de desenvolvimen-
to adotado. O modelo realiza a integracao entre,
por um lado, a inclusdo social e a redistribuicao da
renda e, por outro, os investimentos e o crescimen-
to da renda e do emprego. A universalizacdo dos
direitos sociais basicos e a transmissdao dos ganhos
de produtividade aos saldrios estabelecem a siner-
gia entre as politicas sociais e de investimento, pro-
movendo o crescimento por meio da expansao do
mercado de consumo popular (BRASIL, 2003, p. 61).

Nesses moldes, tem-se que os principais desafios assinalados na di-
mensao social podem ainda ser caracterizados como a tradugao de
politicas meramente conciliatérias com a ordem econ6mica vigen-
te, em conformidade exemplar com as orientacdes dos organis-
mos multilaterais. Tais desafios, bem como as politicas, programas
e projetos que os materializariam, retratavam a intencdo “[...] do
firme compromisso do governo Lula com a inclusdo social” (BRA-
SIL, 2003, p. 63). Porém acreditamos que, ao condicionar o que de-
nomina bem estar de todas as familias brasileiras ao desenvolvimen-
to econdmico centrado no aumento do consumo, o PPA 2004-2007
reedita um mito, tal como descrito por Celso Furtado em 1974:

O desenvolvimento econémico, tal como vem sendo
praticado pelos paises que encabecaram a revoluc¢ao
industrial, ndo pode ser universalizado. Mais precisa-
mente: se pretende que o nivel de consumo da mi-
noria da humanidade, que atualmente vive nos pai-
ses altamente industrializados, seja acessivel para as
grandes massas da populacdo em rdpida expansao
que formam o chamado terceiro mundo. Esta ideia
constitui, com certeza, uma prolongag¢ao do mito do
progresso, elemento essencial da ideologia reitora
darevolucdo burguesa, dentro da qual nasceu a atual
sociedade industrial (FURTADO, 1974, p. 14).

E um mecanismo tipico das economias periféricas que o fomen-
to ao crescimento econémico se traduza no aprofundamento
das rela¢des de dependéncia, dessa vez reeditado, seja com au-
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séncia do debate das reformas estruturais, seja com a desindus-
trializacdo e a expansao do agronegdcio, submissos as multina-
cionais. Nesse sentido, a ideia mitolégica do desenvolvimento
econdmico caracteriza um problema essencialmente politico, ja
que tal empreitada opera pela omissao da dominacgdo dos povos,
conforme caracterizacdo de Furtado: “[...] gracas a ela tem sido
possivel desviar a atencdo da tarefa bdsica da identificacdo das
necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades
que abre ao homem o progresso da ciéncia, para concentra-la
em objetivos abstratos como o investimento, as exportacdes e
o crescimento” (FURTADO, 1974, p. 75).

E assim que a alternativa de desenvolvimento econdmico e social
que remeteria a constru¢do de um novo Brasil, um Brasil de todos, é
erigida, pois, a partir de um mito, o que tende a levar a frustracdo
das expectativas daqueles que acreditavam em um governo popu-
lar e, pior do que isso, tende a obstruir o real caminho de superacao
das desigualdades, aquele baseado na satisfacdo das necessidades
das massas, construido a partir de intensa democratizacao politica
e econbmica da sociedade.

Constituida como alternativa aos males do capitalismo, a virada
novo-desenvolvimentista, de acordo com os seus defensores, ad-
voga um Estado capaz de regular a economia, que deve formar um
mercado forte e um sistema financeiro funcional, isto é, que seja di-
recionado para o financiamento da atividade produtiva e ndo para
a atividade especulativa. Para tanto, de acordo com Sicsu, Paula e
Michel (2007), é preciso ndo somente buscar formas inteligentes
de agao estatal, complementares a a¢ao privada, como também
proporcionar condicdes para que o Estado possa desempenhar
de forma mais eficaz sua acdo. Trata-se de adotar uma forma de
gestao que aproxime as praticas dos gerentes publicos as dos pri-
vados, tornando-os ao mesmo tempo mais autdnomos e responsa-
veis perante a sociedade.

Na crenca novo-desenvolvimentista, a concorréncia € necessdria
porque estimula a inovacdo por parte dos empresadrios que tentam
maximizar o lucro, o que torna o capitalismo dinamico, impulsiona-
do pelas diferencia¢bes de remuneracgdes e riquezas, desde as ha-
bilidades individuais. Ha certa ingenuidade ou excesso de otimismo
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nesse vetor. Estes atributos individuais do capitalismo sao mistifi-
cagdes, pois as tendéncias a centralizacdo e a concentra¢ao de ca-
pital, decifrada por Marx n’O Capital, sdo obstaculos contundentes
a propalada iniciativa dos individuos ao desenvolvimento social e
econdmico de uma nagao.

Segundo Sicsu, Paula e Michel (2007), na perspectiva do novo-de-
senvolvimentismo, o Estado deve ser forte para permitir ao gover-
no a implementag¢do de politicas macroeconémicas defensivas ou
expansionistas. Politicas de carater defensivo sao, por exemplo,
aquelas que reduzem a sensibilidade do pais a crises cambiais; e po-
liticas expansionistas dizem respeito as medidas de promocao do
pleno emprego, principalmente em um cenério recessivo. E parte
dessa programatica, também, as politicas industrial e de comércio
exterior, utilizadas de modo estratégico para estimular a competi-
tividade da industria e melhorar a insercao do pais no comércio in-
ternacional. O Estado deve, ademais, possuir um sistema tributario
progressivo, para reduzir as desigualdades de renda e de riqueza
que sao exageradas.

Note-se que o desenvolvimento requerido aparece como panaceia.

Com base nos estudos de Marini (2005), sabemos que o capi-
talismo dependente é uma formacao social que acentua, até o
limite, as contradi¢bes que sao proprias ao modo capitalista de
producdo. Sabe-se, a partir de Marx (1984), que a exploracao
do trabalhador ndo é especifica das economias periféricas, na
medida em que remete ao modo de producao capitalista em si
mesmo. No entanto, o que se pretende demonstrar é que “[...]
as combinacdes das formas de exploracao capitalista se levam a
cabo de maneira desigual no conjunto do sistema, engendrando
formacdes sociais distintas segundo o predominio de uma for-
ma determinada” (MARINI, 2005, p. 189).

Conforme referenciamos, a superexploragdo da forca de trabalho,
mecanismo tipico adotado nas economias dependentes, com a in-
tensificagdo dos processos de extracao da mais-valia nas suas formas
absoluta e relativa combinadas, segundo andlise de Marini (2005),
caracteriza-se como um regime de regulacao da forca de trabalho
em que a acumulacao de capital repousa sobre a maior exploracao
do trabalhador e ndo sobre o0 aumento da sua capacidade produtiva.
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Assim, de acordo com Marini (2005), 0 que aparentemente con-
figura um dispositivo estrutural de compensacao em nivel de
mercado caracteriza-se como um instrumento que opera inter-
namente no ambito das rela¢bes sociais de producao, gerando,
nos paises dependentes, efeitos severos sobre o trabalho, por
meio de trés mecanismos, quais sejam, “[...] a intensifica¢cdo do
trabalho, a prolongacao da jornada de trabalho e a expropria-
cao de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua
forca de trabalho” (MARINI, 2005, p. 156), que caracterizam o
modo de producdo fundado exclusivamente na maior explora-
cao da forca fisica do trabalhador, em contraposicao a explo-
racao resultante do aumento de sua produtividade. Ha que se
considerar que esses mecanismos impdem condi¢des deplora-
veis de vida as massas, pois sua manifestacao mais expressiva
é que a forca de trabalho é remunerada muito abaixo do seu
valor real,® além da auséncia ou precariedade de um sistema de
protecao social publico.

Importa assinalar ainda que tais tendéncias tendem a agudizar-se
na medida em que as economias latino-americanas desenvolvem-
-se industrialmente. Isso acontece porque a superexploracdo do
trabalho tende a obstruir o transito da produ¢do de mais-valia ab-
soluta a de mais-valia relativa, considerada por Marx (1984) a forma
que tende a assumir carater dominante da relacao capital/trabalho
no curso de desenvolvimento histérico do capitalismo, conforme
assinalado. Segundo anélise de Marini (2000), nas economias de-
pendentes, a relacdo positiva entre o aumento da forca produtiva
do trabalho e a maior exploracao do trabalhador se agrava, pois,
a medida que se desenvolve um processo econdmico “[...] sobre
a base da superexploracdo, poe-se em marcha um mecanismo

® Segundo Marini (2005) “[...] importa assinalar que, nos trés mecanismos con-
siderados, a caracteristica essencial estd dada pelo fato de que sdo negadas ao
trabalhador as condi¢6es necessarias para repor o desgaste de sua forga de tra-
balho: nos dois primeiros casos, porque Ihe é obrigado um dispéndio de forca de
trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente, provocando assim
seu esgotamento prematuro; no ultimo, porque lhe € retirada inclusive a pos-
sibilidade de consumo do estritamente indispensavel para conservar sua forca
de trabalho em estado normal. Em termos capitalistas, estes mecanismos (que
ademais podem se apresentar, e normalmente se apresentam, de forma combi-
nada) significam que o trabalho é remunerado abaixo de seu valor, e correspon-
dem, portanto, a uma superexploracdo do trabalho” (MARINI, 2005, p. 156-157).
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monstruoso, cuja perversidade, longe de diminuir, € acentuada ao
apelar a economia dependente para o aumento da produtividade,
mediante o desenvolvimento tecnolégico” (MARINI, 2000, p. 177).

Desse modo, ao que indicam os documentos analisados, o projeto
novo-desenvolvimentista ndo inclui proposicdes que almejam re-
formas estruturais: refere-se as medidas que privilegiam a manu-
tencdo da ordem econdmica e a coesao social. Assim, ndo contribui
somente para jogar agua no moinho da decadéncia ideoldgica do
pensamento burgués, tal como sinalizado por Lukacs (1968), mas
também para obscurecer as possibilidades revoluciondrias de rompi-
mento com os elos fortes do subdesenvolvimento na América Latina,
tal como problematizado por Castelo:
O novo-desenvolvimentismo ndao promove um de-
bate sobre a natureza e as fun¢des do Estado no
modo de producdo capitalista, uma avaliagdo da
fus@o dos interesses das classes dominantes em
torno do capital financeiro e da financeirizacdo da
riqueza e dos constrangimentos do mercado mun-
dial a formagdo de um capitalismo auténomo, isso
sem falar na total auséncia das polémicas sobre as
atuais configura¢des do mundo do trabalho e no
papel das empresas transnacionais no novo impe-
rialismo (CASTELO, 2010, p. 208-209).

Com essa assertiva nao estamos desconsiderando os ganhos reais
que os indicadores econdmicos e sociais expressam na reprodu¢ao
social da vida de milhdes de brasileiros no periodo correspondente
ao governo Lula, porém as medidas descritas e analisadas estao
muito distantes de qualquer opc¢do antineoliberal. Sendo assim, po-
demos especular se ha alguma incompatibilidade entre a agenda
do novo-desenvolvimentismo e a neoliberal, de fato.

O PPA brasileiro, relativo ao segundo mandato do governo Lula, ela-
borado em 2007 para o quadriénio 2008-2011, como ja enfatizamos,
é expressao da constancia e do aprofundamento do modelo ja es-
bocado no primeiro, o PPA 2004-2007. Desse modo, no denominado
Plano Desenvolvimento com Inclusdo Social de Qualidade, o ultimo do
governo de Lula da Silva instituiu as prioridades, em termos de ob-
jetivos, programas, projetos e acdes para os proximos anos, reafir-
mando o compromisso com a continuidade do projeto delineado no
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plano anterior, na medida em que as realiza¢bes do periodo anterior

foram bem sucedidas, conforme a mensagem presidencial:
Os fundamentos da economia estdo sélidos e a con-
fianca na sociedade tem propiciado ambiente favora-
vel aos investimentos privados e a ampliagdo dos in-
vestimentos publicos, com reduc¢ao continua da taxa
de juros e controle da inflacdo. As reservas interna-
cionais alcangaram patamar histdrico, consolidando
a estabilidade econdmica (BRASIL, 2007, p. 1).

Considera, pois, que as politicas implementadas no quadriénio an-
terior lancaram as bases para um desenvolvimento sustentavel que
finalmente - agora sim — permitird ao pais ingressar no circulo virtu-
050, por meio do qual se alcancard em um futuro préximo, a perfeita
simetria entre crescimento econémico, reducdo das desigualdades e
respeito ao meio ambiente. Por esse motivo, o novo periodo de go-
verno seguiu apostando no desenvolvimento econémico para o su-
cesso das politicas publicas propostas, sentenciando que “a sinergia
resultante de tais politicas €, simultaneamente, pressuposto e resul-
tado de uma estratégia de desenvolvimento que opera com base na
incorporagdo progressiva das familias no mercado consumidor das
empresas modernas.” (BRASIL, 2007, p. 11). A partir de tal pressu-
posto, o PPA 2008-2011 organiza as acdes do governo em trés eixos:
crescimento econémico, educagao de qualidade e agenda social. Os
dois primeiros eixos para serem operacionalizados a partir de dois
grandes programas, respectivamente: Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) e Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

Relativo ao PAC, trata-se de um conjunto de investimentos publi-
cos eminfraestrutura, principalmente concentrados nos setores de
transportes, energia, recursos hidricos, saneamento e habitacao,
além do que denomina medidas de incentivo ao desenvolvimento
econbémico, dentre as quais se incluem estimulos ao crédito e ao
financiamento, melhoria do ambiente de investimento, desonera-
cao tributdria e medidas fiscais de longo prazo. Essas medidas com-
p6em metas fundamentais para a expansado da capacidade produ-
tiva nacional e elevacao da produtividade sistémica da economia
e, por esse motivo, prevé o aumento significativo do investimento
privado, haja vista que o setor publico disponibilizard grande mon-
tante de recursos para ampliagao do mercado interno.
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O PDE é uma iniciativa do governo federal que tem importante lu-
gar no PPA 2008-2011. Parte da constatacdo de que “[...] a educacdo
de qualidade representa um objetivo estratégico sem o qual o pro-
jeto de desenvolvimento nacional em curso ndo se viabiliza” (BRA-
SIL, 2007, p. 16) e, nessa esteira, apresenta um plano que, ao reunir
um conjunto de iniciativas articuladas ao sistema educativo nacio-
nal com a conjugacado de esforcos dos demais entes federados, tem
como prioridade a melhoria da qualidade da educacao basica. No en-
tanto, reconhece-se que o investimento na educacao bdsica passa
por investimentos também na educacdo profissional e na educacdo
superior, portanto, todos os niveis de educacdo aparecem nos pro-
gramas, organizados em quatro eixos: educagao basica, por meio do
Programa Compromisso Todos pela Educagdo, que inclui melhoria da
gestao escolar, qualidade de ensino e fluxo; alfabetizacdo e educa-
¢ao continuada, com o Programa Brasil Alfabetizado, cuja meta é re-
duzir o analfabetismo; ensino profissional e tecnoldgico no qual estd
prevista a ampliacao; e, ensino superior, com o objetivo de ampliar o
acesso ao ensino superior por meio de dois programas principais, o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa de Rees-
truturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI).

No tocante a agenda social, o plano expde um conjunto de ini-
ciativas prioritdrias, cuja énfase seguiu sendo as transferéncias
condicionadas de renda associadas as a¢des complementares; o
fortalecimento da cidadania e dos direitos humanos; a cultura e a
seguranca publica. O foco de intervencao dessas politicas também
segue sendo a parcela da sociedade mais vulnerdvel.

Serd consolidada uma rede de protecdo e promocdo
social, conjugando ag¢des e programas voltados a ga-
rantia dos direitos de cidadania das familias pobres. A
meta é beneficiar o conjunto dos Municipios, dentre
eles os mais vulnerdveis com a expansdo da rede de
integracao das agdes de assisténcia social, seguranca
alimentar e nutricional, e transferéncia de renda, que
geram impactos sobre a pobreza, a extrema pobreza
e a desigualdade, provocam a dinamizagdo de eco-
nomias locais e estabelecem a garantia de direitos de
cidadania (BRASIL, 2007, p. 14, grifo nosso).

Assim referenciados, os direitos de cidadania parecem se consoli-
dar apenas como identidade assentada em simbolos constitutivos
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de um estilo de vida e de instituicdes reguladoras acima das de-
sigualdades de classe, servindo exclusivamente ao (sub)desenvol-
vimento da ordem social capitalista, pois, desse ponto de vista, a
ampliacao de tais direitos, restritos aos minimos-minimos sociais
destinado as familias mais pobres, em consonancia com o projeto
econdmico requerido, configura-se como necessdrio “[...] a consti-
tuicdao de valores e simbolos que condicionam a lealdade moral e a
lealdade politica de todos os individuos, especialmente dos traba-
Ihadores, assim integrados a ordem social”’ (ABREU, 2008, p. 306).

E nessa perspectiva que a agenda social destacava um conjunto de
iniciativas que, de forma articulada, deveriam atuar nos territdrios
de alta vulnerabilidade. As politicas sociais publicas ou em parceria
com a esfera privada ou a sociedade civil organizada, no que se
refere as politicas setoriais, seguiram como prioridade da agenda
social do Governo Lula.

A agenda de implementacao do direito socioassistencial, por meio
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), aparecia como
desafio no ambito da politica de assisténcia social. Outro desafio
mencionado nesse ambito é a articulagdo dessa politica com as
demais politicas sociais. Em especial, segundo o documento, com
os principais programas de transferéncia de renda condicionada,
como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC),
e com os servigos e a¢des desenvolvidas no ambito da seguranga
alimentar e nutricional, tendo em vista a urgéncia na consolidacao
de “[...] uma rede articulada de promogao e protecdo social, volta-
da as familias mais vulnerdveis” (BRASIL, 2007, p. 115, grifo nosso).

Aqui cabe um importante apontamento analitico: eleger a fami-
lia como referéncia para a formulacdo das politicas sociais deno-
ta uma tendéncia que contribui para reforcar a ldgica privatista e
psicologizante destas, negligenciando o engendramento de novas
e efetivamente democraticas relacdes intrafamiliares. Os estudos
que desenvolvemos nos ultimos anos evidenciaram que as agdes
de protecdo social vinculadas ao ambito privado das relagées so-
ciais — a familia, o chamado terceiro setor publico ndo estatal e o
mercado - tidas como fontes naturais de satisfacao das necessida-
des humanas e sociais, tendem a obscurecer os antagonismos eco-
ndémicos proprios da sociedade de classes e a capacidade de sua
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superacdo. Reforca-se, desse modo, o processo de precarizacdo da
protecdo social como responsabilidade publica, pois a dilatacao da
esfera privada - seja 0 mercado, seja a familia — desonera a acao
governamental (tdo propugnada pelas medidas de ajuste fiscal) na
mesma medida em que possibilita a reedicao dos esquemas con-
troladores junto aos grupos familiares.

Partimos agora para alguns apontamentos sobre o Plano Plurianu-
al para o quadriénio 2012-2015, relativo ao governo de Rousseff, o
qual se intitula Plano Mais Brasil. Tal plano, aprovado em janeiro de
2012, materializa a continuidade do projeto de desenvolvimento
para o Brasil ja colocado nos planos anteriores, a partir da conjuga-
¢ao do crescimento econémico com a melhoria da distribui¢ao de
renda e de reducao da pobreza.

Assim, o ja referenciado circulo virtuoso para a economia brasileira pela
via da expansdo de rendimentos das familias e ampliagdo do consumo de
bens e servicos aparece novamente com félego no Plano de Governo
de Rousseff, o qual se sustenta a partir da aceleracao produtiva volta-
da para o crescimento econémico e da sustentabilidade desse ciclo,
baseadas na melhoria das condi¢des de vida da populagao.

Dessa forma, o modelo de consumo de massa continuara sendo
um dos objetivos a serem perseguidos durante o préximo periodo
de governo. Por outro lado, as politicas de transferéncia de renda,
a valorizacdo do salario minimo aliado a expansao dos postos de
trabalho e inclusao produtiva serdo perseguidas com o propdsito
de aprofundar a meta da reducao da pobreza extrema no pais. Nas
palavras do PPA 2012-2015, ressalta-se que

O Brasil que se vislumbra para as préximas décadas
ja vem sendo construido, sobretudo nos ultimos 8
anos: um pafs que elegeu um projeto de desenvolvi-
mento inclusivo com politicas publicas de transferén-
cia de renda, intensificacdo da extensdo e do alcance
dos programas sociais e constantes aumentos reais
do saldrio minimo. Utilizaram-se, ainda, instrumentos
de geracdo de emprego e renda com vistas a amplia-
¢ao de um mercado de consumo de massa, trazendo
maior autonomia ao nosso processo de desenvolvi-
mento com a expansdo do mercado interno. [...] Tais
politicas nortearam a orientagdo estratégica para a
elaboragdo do Plano Mais Brasil e permearam a de-
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finicdo da Visdo de Futuro e dos Valores que orien-
tam a a¢ao governamental para os préximos 4 anos.
(BRASIL, 2012, p. 15).

[...] O aprofundamento do modelo de consumo
e producao de massa serad perseguido durante o
periodo de 2012 a 2015. Desta forma, pelo lado da
demanda, buscar-se-d o aprofundamento do pro-
cesso de reduc¢do das desigualdades por meio das
politicas de transferéncia de renda, valorizagdo
do saldrio minimo, expansao dos postos de traba-
Iho formais e inclusdo produtiva. Neste contexto,
ganha importancia o desafio da erradicacdo da
pobreza extrema com o Plano Brasil Sem Miséria
que possibilitarad a incorporacdo de um contingen-
te ainda maior de brasileiros ao mercado interno.
Cabe apontar que a estratégia de dinamizag¢ao do
mercado interno deve ainda ser ancorada em uma
forma de producdo e consumo ambientalmente
sustentdveis (BRASIL, 2012, p. 22-23).

Portanto, os desafios postos para o préximo periodo centram-se no
crescimento e estabilidade econémica, na reducao das desigualda-
des, erradicacao da pobreza extrema e em potencializar o merca-
do interno. Soma-se a estes a elevacdo das fontes de financiamento
privadas para os projetos de longo prazo. O destaque nesse plano
é aprofundar o mercado de capitais e de crédito, no entanto, nao
somente por meio de bancos com capital publico, como o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Banco do
Brasil (BB) e a Caixa Econdmica Federal (CEF), mas sim potenciali-
zando e fomentando fontes privadas de financiamento - processo
que possivelmente contribui para o aprofundamento da dependén-
cia latino-americana, especialmente no cendrio de crise estrutural do
capitalismo na idade do capital ficticio e da financeirizacdo.

Ainda dentre os desafios para o préximo PPA, esta a elevacdo das
taxas de investimento que, segundo os planos do novo governo,
viabilizardo a expansao da producao e da geracao de emprego, am-
bos objetivos que consolidardo a perspectiva do desenvolvimento
baseado na expansdao do consumo e producao de massa, sobretu-
do no que diz respeito aos investimentos em infraestrutura, tais
como nos setores de energia, transporte (rodoviario, ferrovidrio,
portos e aeroportos) e nas condi¢des de armazenagem.
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O desenvolvimentismo em curso esta circunscrito ao repertdrio fisi-
calista, cuja novidade é tao insdlita quanto seu alcance, se conside-
rarmos os objetivos efetivamente negligenciados, aqueles que dizem
respeito a terra, ao trabalho, a cultura e a liberdade para as maiorias.

3 CONCLUSAO

Como apontamento conclusivo desta andlise, que pretendeu tan-
genciar aspectos do (sub)desenvolvimento socioecondmico bra-
sileiro, importa destacar que, ao creditar a superacao do subde-
senvolvimento pela via do desenvolvimento socioeconémico ao
crescimento econémico baseado na expansao das exportacdes e
ampliacdo do consumo de massas, o novo-desenvolvimentismo
releva-se um mito, nos termos de Furtado (1974) e limita-se ao de-
senvolvimento do subdesenvolvimento de Frank (1973).

Sendo assim, os elementos aqui observados nao apontam apenas
pela evidente preocupac¢do coadjuvante com a chamada “questao
social”, mas principalmente pelo obscurecimento das contradicdes
do mundo do trabalho e pelo ocultamento da captura do Estado
pelo projeto de dominag¢ado e acumulacao, dado o discurso harmo-
nizador de interesses distintos e a pratica conciliatdria no bojo da
luta de classes, que sabemos, é linha auxiliar dos mais fortes.

Logo, é possivel afirmar que os dois PPA’s do Governo Lula e pre-
liminarmente também o PPA do Governo Rousseff expressam, no
campo econdmico e social, antigas ambiguidades e contradicdes
que, somadas ao legado conservador no ambito politico-democra-
tico no pais, comprometem as possibilidades de efetivacao de um
estatuto politico universalista e efetivamente democratico aos di-
reitos sociais nestas latitudes. Ao contrario, o desenho em tela - no
encalco do novo-desenvolvimentismo - contribui na manutenc¢ao
do aprisionamento das medidas de politica social como mero me-
canismo adjutdrio ao processo de acumulacdo de capital, ao passo
que opera o obscurecimento dos antagonismos de classe e, em de-
corréncia, a forca politica contestatdria de luta das massas.

Opera-se, mais uma vez, a perda do vinculo de classe da politica
social, contribuindo para perpetuar uma légica contraria ao univer-
so ético-politico libertdrio e igualitario. Sem responder as ambigui-
dades, é possivel visualizar no desenho do campo politico e social
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do pais um futuro que ao repetir o passado, tende a expressar um
museu de grandes novidades.’

A mutilagdo das fung¢bes do Estado latino-americano frente aos
compromissos sociais basicos (como universalizar a seguridade
social e a educacdo de qualidade e gratuita) é o espelho narcisi-
co da impoténcia do Estado brasileiro, cujo reflexo encobre a sua
submissao aos interesses da economia exportadora de produtos
primarios, aliada aos que se beneficiam da intensa expropriacao da
riqueza social pelo mecanismo do endividamento publico. A regra
da dependéncia, que expressa a incapacidade de romper com esse
modelo, ao que parece, é a mesma na recessao, no desenvolvimen-
tismo ou na sua versao coetanea do século XXI.

E assim que a modernizac&o capitalista no Brasil e no conjunto da
Ameérica Latina encontra o século XXI num mesmo péndulo: inten-
sificacdao brutal da concentracdo da renda, riqueza e propriedade,
ao lado da privatiza¢dao continua do poder politico e do encastela-
mento dos esquemas ideoldgicos especialmente reeditados, des-
de as duas ultimas décadas do final do século XX. O novo ciclo de
dependéncia e de acumulagado latino-americana delineia as estra-
tégias de superendividamento do Estado e de austeridade fiscal,
entendida como contencdo dos gastos sociais referentes aos di-
reitos das classes trabalhadoras nacionais. Ademais, esse diapasao
de medidas revela-se profundamente autoritario e antipopular,
embora encoberto pelo manto da democracia representativa, o
suficiente para esterilizar a luta de classes em patamares de mera
resisténcia as perdas, numa continua debilitacao e subalternizacao
do protagonismo das massas populares.

Esse ponto é primordial na interlocu¢cao com o projeto ético-poli-
tico do Servigo Social, pois a ruptura com a légica desabilitadora
do carater protagdnico das massas, na direcao de um projeto de-
mocratico-radical consubstanciado no compromisso ético-politico
da profissdo, deve comandar a investigacao do pesquisador-assis-
tente social, contribuindo para ultrapassagem dos mecanismos de
desmobilizacao e de subalternizacdo, que descredenciam as estra-
tégias de fortalecimento politico da populacdo. Nesse sentido, ao

7Em alusdo a musica de Cazuza, O tempo ndo para (1995). Disponivel em: <http://
letras.mus.br/cazuza/45005/>.
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refletir acerca do cendrio atual e de suas determinacdes na Améri-
ca Latina, na condicao de assistente social, cumpre-nos desvendar
a configuragdo atual do processo de desenvolvimento capitalista
e a agudizacao de suas contradi¢bes nos paises dependentes, no
intuito de retomar o horizonte ético-politico que referencia a de-
mocracia e a liberdade como valores éticos centrais, bem como
promover a problematizacdo dos desafios colocados a profissao
por meio da leitura critica da realidade concreta.

Trata-se de tarefa fundamental, pois com a clara ofensiva do pen-
samento unico liberal, durante a década de 1990 e inicio do século
XXI, que se acercaram também do Servico Social, despontam ten-
déncias que reatualizam o conservadorismo, de modo que surge
um novo irracionalismo via intervenc¢des cada vez mais microsco-
picas e pontuais, tendéncias que incitam a razao instrumental, que
se expressa em novas formas de empirismo, além das (falsas) ten-
tativas de solu¢ao das demandas postas a profissao com as “novas
metodologias”. A disputa — ndo sé no Servico Social, mas em toda
sociedade - entre as tendéncias conservadoras e as tendéncias
progressistas adota um novo perfil, em que o pensamento conser-
vador assume um carater renovado, forte, camuflado; ndo mani-
festa a sua verdadeira face, pois busca apropriar-se dos discursos
progressistas — nos quais se inclui o desenvolvimento - renovando
e recolocando nesses o seu conteddo conservador.

Assim, urge o desafio tedrico e também ético em assumir as tare-
fas impostas pelo tempo presente em termos de definicbes, espe-
cialmente relativo as singelas contribuicdes deste artigo ao novo-
-velho-desenvolvimento na nova conjuntura latino-americana do
século XXI, assumindo a ineliminavel postura de se manter vivo o
pensamento critico fundamentado na tradi¢ao marxista, no qual
propomos o prisma da Teoria Marxista da Dependéncia.

Segue mais do que nunca vigente o desafio de casar a anadlise ted-
rica da pratica a uma intervencao organizada na propria realidade.
Certamente, essa postura critica nao saird da universidade brasi-
leira, anestesiada que estd com o ‘“desenvolvimento” dos ultimos
anos. Saird, sim, daqueles que tém sofrido os resultados perversos
da politica expansionista brasileira. Referimo-nos aos que sofrem
com o transporte publico a preco exorbitante, aos desalojados das
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areas que dardo lugar a suntuosos monumentos, e aos pobres e
marginalizados que ficarao murados em suas favelas, mocambos e
palafitas, para dar ao exterior a visdo de um pais sem pobreza.

Todos estes sao componentes importantes que, mais que conclu-
sdes, motivam futuras pesquisas, praticas e questionamentos. E
este objetivo, o de contribuir ndo apenas a critica ao capitalismo
dependente, mas também a sua superacdo, que visou este artigo.
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