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RESUMO

Este texto trata das expressdes das articulagdes do Servigo Social com os movimentos sociais, na formagéo
profissional, tendo como referéncia as Diretrizes Curriculares aprovadas pela ABEPSS. Os dados e anadlises
sdo parte dos resultados da pesquisa “Servico Social e Movimentos Sociais: um estudo no ambito da
formagao profissional”, realizada durante o estagio pds-doutoral, do Programa de Estudos Pds-Graduados
em Servi¢o Social, da PUC-SP, entre 2018 e 2019. Debate a formagdo profissional no que se refere aos
movimentos sociais e suas relagdes com o Servigo Social, nas disciplinas dos curriculos da graduagao e nos
projetos de pesquisa e extensao desenvolvidos em 11 Unidades de Ensino dos estados do Rio de Janeiro e
S3o Paulo, publicas (estaduais e federais), comunitarias (PUCs) e privadas (presenciais e a distancia), as
quais compdem a Amostra Intencional. Observa-se que o idedrio neoliberal interferiu regressivamente na
proposta das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, consolidada pela Comissdo de Especialistas da Associacdo,
quando da sua aprovacdo, pelo Conselho Nacional de Educacdo do Ministério da Educacdo (CNE/MEC), em
2002. O estudo realizado nas Unidades da Amostra Intencional constata as resultantes das interferéncias
desse idedrio, notadamente, com a énfase posta na privatiza¢do do ensino superior, no pafs, persistente ao
longo dos ultimos anos.
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ABSTRACT

This text deals with the expressions of the articulations of Social Service with social movements, in
professional training, having as reference the Curricular Guidelines approved by ABEPSS. The data and
analyzes are part of the results of the research “Social Work and Social Movements: a study within the
scope of professional training”, carried out during the post-doctoral internship, of the Post-Graduate
Studies in Social Work Program, at PUC-SP, between 2018 and 2019. Debates professional training with
regard to social movements and their relations with Social Work, in the disciplines of the undergraduate
curricula and in research and extension projects developed in 11 Teaching Units in the states of Rio de
Janeiro and S&o Paulo, public (state and federal), community (PUCs) and private (face-to-face and
distance), which make up the Intentional Sample. It is observed that the neoliberal ideology interfered
regressively in the proposal of the ABEPSS Curricular Guidelines, consolidated by the Association's
Specialists Commission, when it was approved by the National Education Council of the Ministry of
Education (CNE / MEC), in 2002. The study carried out in the Units of the Intentional Sample, it verifies those
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resulting from the interferences of this idea, notably, with the emphasis placed on the privatization of
higher education in the country, persistent over the last years.
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INTRODUCAO

a pesquisa ‘“Servico Social e Movimentos Sociais: um estudo no ambito da

formacao profissional”, as expressdes das rela¢6es do Servico Social com os

movimentos sociais foram estudadas em diferentes unidades de ensino que
compuseram a Amostra Intencional,’ tendo como referéncia a dire¢do social posta pelas
Diretrizes Curriculares da ABEPSS, aprovadas em 1996 e consolidadas pela Comissdo de
Especialistas da ABEPSS?, em 1999, em contraposicdo as Diretrizes Curriculares aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE/MEC, em 2002.

Ao termos as Diretrizes Curriculares da ABEPSS como referéncia, importa destacar a sua
construcdo pela corrente profissional denominada por Netto (1991) de intencdo de
ruptura, que tem como substrato tedrico a tradicao marxista. Parte do processo de
Renovacdo do Servico Social (NETTO, 1991) a partir de meados da década de 1970, essa
corrente se constitui no periodo de efervescéncia da luta contra a ditadura militar, no
Brasil. Destacamos, no processo sdcio-histdrico, a ruptura publica, coletiva do Servico
Social com o conservadorismo, fruto da reorganizacao sindical da categoria e sua
insercao politica nas lutas sociais, na crise da autocracia burguesa a partir de 1978. O
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), realizado em 1979, conhecido como
“Congresso da Virada”,? constitui-se marco viabilizador desse processo, o qual publicizou

' Como n3o havia possibilidade de estudar o objeto em todas as Unidades de Ensino do pais, optamos por
um tipo de amostragem denominado Amostra Intencional, que concebe a representatividade com base no
peso, na realidade, dos elementos estudados e “[...] na qualidade das informagdes obtidas deles [...]”, ndo
em sua quantidade (FONTANELLA; RICAS; TURATO, 2008, p. 20). A selecdo da amostra teve como espaco
territorial os Estados do Rio de Janeiro e de S3o Paulo, porque sao dois estados cujo processo de
desenvolvimento capitalista marca a constituicdo do Servigo Social, sendo neles que se deu a génese da
profissdo. Em termos do ensino de graduacdo e de pds-graduagdo sao estados de referéncia no circuito
universitdrio. Considerando a natureza do financiamento, o periodo sdcio-histérico em que foram
implantados (nas publicas, consideramos cursos criados antes e apds a data da aprovacdo das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS - 1996), privadas (comunitdrias e presencial e a distancia), a amostra intencional
ficou composta da seguinte maneira: Cursos em universidades publicas estaduais e federais existentes até
1996: Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); Universidade do Estado de S3do Paulo (UNESP).
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Cursos criados com o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), a partir de 2007: Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e Universidade Federal do Estado de Sdo Paulo - Campus Baixada
Santista (UNIFESP). Universidades Comunitarias: Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC/Rio) e Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP). Universidades ou faculdades privadas
presenciais: Universidade Castelo Branco (UCB) - Rio de Janeiro; Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU) -
S&o Paulo; Universidades ou faculdades privadas de ensino a distancia: Universidade Estacio de Sa (UNESA)
- Rio de Janeiro; Universidade Paulista (UNIP) - Sdo Paulo.
* A Comissdo de Especialistas do Ministério da Educa¢do (MEC) é composta por profissionais indicados pela
ABEPSS.
3> No Congresso, a Comissdo Executiva Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS)
substituiu os homenageados - dirigentes da ditadura militar — por trabalhadores em luta por direitos e
democracia, modificando o temdrio e a programacdo, com énfase no debate das politicas sociais, dos
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o posicionamento de parcelas significativas da categoria contra a ditadura e de ruptura
com o pensamento Unico, conservador, fazendo avancar varios elementos e trazendo
novos desafios para o exercicio profissional e a formacdo. Iniumeras polémicas decisivas
para a superacao do conservadorismo historicamente presente na profissao se colocam
nas diferentes vertentes da tradicdo marxista: a formagdo profissional, a relacdo entre
teoria, método e histdria, o Estado, os movimentos sociais, a democracia, a cidadania, as
politicas sociais, a assisténcia e outras. Experiéncias inovadoras sao realizadas,
possibilitando conhecer as formas e instrumentos de organizacdao e de luta da classe
trabalhadora, os quais passam a permear a prépria profissdo. As inflexdes do processo
atingem todos os ambitos da profissao, incluindo a formagao.

No ambito da formacdo, questionamentos sobre o Curriculo predominante, no periodo,
possibilitam a construcdo do Projeto Pedagdgico e, dentro dele, das Diretrizes
Curriculares. Também no ano de 1979, na cidade de Natal (RN), na XXI Convencdo
Nacional da ABESS* formula-se um Curriculo Minimo, o qual é aprovado pelo Conselho
Federal de Educacdo (CFE), em 1982. Denominado Curriculo Minimo de 1982, é nele que
se da a inclusdo de reflexdes sobre os movimentos sociais e sua relacao com a profissao,
na disciplina de Desenvolvimento de Comunidade (DC), embora a mesma ja constasse do
Curriculo do Curso desde a década de 1960.

Lipi, Silva e Wanderley (1991) chamam a atenc¢ao para o estudo apresentado por Consuelo
Quiroga no Semindrio Nacional de Desenvolvimento de Comunidade (DC), realizado pela
ABEPSS - Regiao Sul Il - e pelo Programa de Estudos Pds-graduados e Pesquisa da
Faculdade de Servico Social da PUC/SP, em 1990, sobre o Curriculo Minimo de Servico
Social de 1982, com foco nas disciplinas de DC. Para Lipi, Silva e Wanderley (1991, p. 7),
Quiroga mostra que os movimentos sociais aparecem nas disciplinas “expressando um
jogo de forcas presente naquele momento no interior da comunidade académica de
Servico Social” e que, nos objetivos, ha variados enfoques sobre a disciplina, embora nao
excludentes e, por vezes, inter-relacionados, com énfase na instrumentalizacao técnica.

[...] DC enquanto instrumento das politicas sociais do Estado; compreensdo dos
movimentos sociais em suas relagdes com Estado/lgreja/Partidos, numa posicao
critica ao significado 'tradicional' de DC; andlise das diferentes estratégias de
organizacdo da sociedade civil e das classes subalternas (LIPI; SILVA;
WANDERLEY, 1991, p. 7).

Quanto aos conteuddos, ainda conforme os autores, Quiroga enfatiza que o ‘“tema” dos
movimentos sociais “ora é resgatado através de uma andlise mais global, penetrada por
um modo positivista de pensar, ora numa perspectiva dialética”.

movimentos sociais, das condi¢cbes de trabalho dos assistentes sociais e outros. As mudangas foram
decididas no Il Encontro Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais. Mesa Redonda (28 de
agosto de 2009): O Congresso da Virada e os 30 anos da Revista Servico Social e Sociedade. Revista Servico
Social e Sociedade, Sdo0 Paulo, Cortez, n° 100, 2009.
* A Associacdo Brasileira de Ensino em Servico Social (ABESS), em 1996, ano de aprovacdo das Diretrizes
Curriculares passa a denominar-se Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS).
Neste texto, apenas neste momento nos referimos a Associacdo como ABESS, nos demais momentos
utilizamos ABEPSS.
> A base do estudo da autora foram curriculos de seis (06) Unidades de Ensino, mas os nomes das mesmas
nao aparecem.
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Outros diferentes debates importantes sobre o Curriculo Minimo de 1982 tiveram
andamento, no periodo, buscando-se identificar e superar fragilidades e insuficiéncias,
sendo que, na Convencao Geral da ABEPSS, no ano de 1993, indica-se a necessidade de
sua revisao. Tendo como pressuposto que uma revisao curricular deve se pautar por uma
“[...] profunda avaliacdo do processo de formacdo profissional, face as exigéncias
contemporaneas [...]” (ABEPSS, [20-], ndo paginado), entre os anos de 1994 e 1996
foram realizados diversos eventos, “[...] envolvendo a comunidade académica e toda a
categoria profissional em um amplo e democrdtico debate sobre as Diretrizes
Curriculares” (ABEPSS, [20-], ndo paginado)®. Nos debates, dentre diferentes fragilidades
e equivocos do Curriculo Minimo de 1982, do ponto de vista do nosso objeto, constata-se
que os movimentos sociais sdo abordados sem aprofundamento, indicando-se a
necessidade da busca de conhecimento sobre concepgbes, significado histdrico nas
relacbes de classes na sociedade do capital, tipologia relacionada a defesa de direitos,
bem como das relagbes do Servico Social com os mesmos.

AS DIRETRIZES CURRICULARES CONSTRUIDAS PELA ABEPSS E AS INTERFERENCIAS DO
IDEARIO NEOLIBERAL

A proposta de Diretrizes Curriculares, que nasce dos debates, além de defender
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, aponta diferentes aspectos para a
formacdo de profissional com “[...] capacitacdo tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa para a apreensao tedrico-critica do processo histdrico como totalidade
[...]” (ABEPSS, [20-], ndo paginado), considerando “[...] a apreensdo das particularidades
da constituicao e desenvolvimento do capitalismo e do Servico Social na realidade
brasileira" (ABEPSS, [20--], ndo paginado). Tem como pressuposto que o “Servico Social
se particulariza nas rela¢des sociais de producao e reproducao da vida social como uma
profissdo interventiva no ambito da questdo social [...]” (ABEPSS, [20-], ndo paginado), a
qual se “[..] expressa pelas contradicbes do desenvolvimento do capitalismo
monopolista” (ABEPSS, [20-], ndo paginado)’. Nesse caminho, alerta para as mudancas
em curso na década de 1990, com a implantacdo do neoliberalismo pelo governo FHC
(PSDB):

Os anos [19]90 expressam profundas transformacdes nos processos de
producdo e reproducao da vida social, determinadas pela reestruturagao
produtiva, pela reforma do Estado e pelas novas formas de enfrentamento da
questdo social, apontando, inclusive, para a alteracdo das relagbes entre o
publico e o privado, alterando as demandas profissionais. O trabalho do
Assistente Social é, também, afetado por tais transformacdes, produto das
mudangas na esfera da divisdo sociotécnica do trabalho, no cenario mundial.

O trato rigoroso da questao social e de suas particularidades na realidade social, o
trabalho e a ética, em uma perspectiva ontoldgica, se expressam em eixos transversais,
categorias assentadas em uma perspectiva critica e dialética. As diretrizes aprovadas em

1996:

® ABEPSS. Diretrizes Curriculares da ABEPSS. Brasilia (DF), [20-]. In: http://www.abepss.org.br/diretrizes-
curriculares-da-abepss-10. Acesso em: 2 out. 2018.
7 ABEPSS. Diretrizes Curriculares da ABEPSS. Brasilia (DF), [20-]. In: http://www.abepss.org.br/diretrizes-
curriculares-da-abepss-10. Acesso em: 2 out. 2018.
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[...] expressam inUimeros avancos, dentre eles: o amadurecimento da
compreensdo do significado social da profissdo; a tradicdo tedrica que permite a
leitura da realidade em uma perspectiva sdcio-histdrica; as respostas da
profissdo a conjuntura e apontam para a consolidacdo de um projeto de
profissdo vinculado as demandas da classe trabalhadora (ABEPSS, [20-], ndo
paginado).

Do ponto de vista do objeto de nosso debate, dentre os avancgos, observa-se a introdugao
de disciplinas sobre movimentos sociais, sujeitos sociais, estratégias coletivas de
organizacdo de classe, categorias e grupos sociais, relacbes de género, étnico-raciais,
identidade e subjetividade na constituicao dos movimentos societdrios.

Aprovadas as Diretrizes em 1996, a Comissao de Especialistas da ABEPSS consolida-as em
1999, reforcando a indissociabilidade das dimensfes de ensino, pesquisa e extensao,
explicitando o perfil de profissional a ser formado:

e Profissional que atua nas expressbes da questdao social, formulando e
implementando propostas para seu enfrentamento, por meio de politicas sociais
publicas, empresariais, de organiza¢bes da sociedade civil e movimentos sociais.
Profissional dotado de formacdo intelectual e cultural generalista critica,
competente em sua area de desempenho, com capacidade de inser¢do criativa e
propositiva, no conjunto das relacbdes sociais e no mercado de trabalho.
Profissional comprometido com os valores e principios norteadores do Cédigo de
Etica do Assistente Social.

Nas competéncias e habilidades, observam-se elementos oriundos da regulamentacdo da
profissdo de assistente social - Lei n°. 8662/1993:

e Assessoria e consultoria a érgaos da administracdao publica, empresas privadas e
movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais e a garantia dos
direitos civis, politicos e sociais da coletividade.

Legitimando e detalhando as Diretrizes Curriculares da ABEPSS, propde as disciplinas
Classes e Movimentos Sociais e Servico Social e Processos de Trabalho. As disciplinas
interrelacionam-se no debate sobre a insercao do profissional em processos de trabalho,
as estratégias profissionais, o instrumental técnico-operativo e o produto do trabalho,
mostrando a relacdo entre questdo social, politicas sociais e movimentos sociais. Insere
Toépicos de Estudo abertos ao debate sobre os movimentos sociais.

Na analise dos dois documentos, importantes elementos ganham destaque, consolidam
pontos comuns, fortalecendo-se os estudos sobre os movimentos sociais. Ou seja,
expressam a importancia da articulacdo com os movimentos sociais na formacao
profissional sob a dire¢ao social impressa no Projeto Pedagdgico. Neles, indica-se que os
movimentos sociais sejam ensinados e estudados na perspectiva das classes sociais.
Sejam os que se situam no ambito da producao - das rela¢bes de trabalho; os ligados a
reproducdo - de luta pela terra, moradia, meio ambiente, etc. - ou os denominados
identitdrios — que lutam pelas questdes de género, étnico-raciais, LGBT, etc.

Consideramos um acerto serem tratados assim, pois como coloca Marro (2014), os
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movimentos sociais ao lutarem por direitos, na sociedade, tensionam os “[...]
mecanismos estatais de enfrentamento das expressdes da “questao social” e, portanto,
as proéprias bases de configuracdo da demanda profissional do Servico Social” (MARRO,
2014, p. 278). Reforca a centralidade do trabalho, das classes sociais e da relacdo de
forcas entre elas, entendendo que, apesar das modificacbes ocorridas na
contemporaneidade, a sociedade continua sob a égide do capital, tendo como base
relacbes antagbnicas entre capital e trabalho. Observa-se a compreensao que, sendo
tipos diferentes e possuindo configuracdes diferenciadas, ndo ha contradicao entre os
movimentos situados nas rela¢bes de trabalho daqueles que se situam na esfera da
reprodu¢cdo e os movimentos definidos como identitarios. S3o tratados como
movimentos sociais formados ao longo do século XX, de diferentes tipos, e que se
encontram em um ponto que lhes é comum: a luta pela obtencdo de direitos na
sociedade do capital.

Na andlise das Diretrizes Curriculares aprovadas pelo CNE/MEC, em 2002, constatamos
significativas modificagbes em relacdo as Diretrizes da ABEPSS, de 1996, e sua
consolidacao pela Comissao de Especialistas, de 1999, em varios sentidos, com destaque
aquelas que incidem no objeto de nosso debate.

No perfil profissional, desaparece a relacdo com os movimentos sociais. Consta como
profissional “que atua nas expressdes da questdo social, formulando e implementando
propostas de intervencao para seu enfrentamento”, pressupondo uma “capacidade de
promover o exercicio pleno da cidadania e a insercdo criativa e propositiva dos usuarios
do Servico Social no conjunto das rela¢bes sociais e no mercado de trabalho”.
Desaparece a referéncia a Lei de Regulamentacao da profissao, bem como a relacdo com
0s movimentos sociais, a qual consta apenas nas competéncias gerais e habilidades:

e Prestar assessoria e consultoria a drgaos da administracdo publica, empresas
privadas e movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais e a
garantia dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade (ABEPSS, [20--], ndo
paginado).

Disciplinas que constam da proposta original da ABEPSS, consolidadas no documento da
Comissao de Especialistas, como Classes e Movimentos Sociais, por exemplo, assim como
os Tépicos de Estudo desaparecem das Diretrizes Curriculares do CNE/MEC.

E fundamental ressaltar que as Diretrizes Curriculares foram aprovadas pela ABEPSS, em
1996, ano da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), que
expressava “[...] a agenda neoliberal de desmonte e flexibilizacdo da educacdo brasileira
e, em especial, a educacdo superior” (ABEPSS, [20-], ndo paginado). No periodo, o
neoliberalismo, com sua perspectiva privatista do ensino superior publico avancava, e, ao
longo da década e inicios do século XXI, o desfinanciamento do ensino superior publico e
a énfase no ensino privado foram acelerados, nao ficando imune o Servico Social.

A conducao neoliberal implica em um padrao de intervencao estatal que seja maximo
para o capital e minimo para os trabalhadores (NETTO, 1996), jogando peso na
transformacdo, em mercadoria, de todos os aspectos da vida em sociedade, significando
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privatizacdes e restricdes infinddveis as politicas sociais publicas. Nesse caminho, na
educacao, além do desfinanciamento, a énfase também é na privatizacao.

De fato, é possivel observar que, desde a construcao e aprovacdo, pela ABEPSS, das
Diretrizes Curriculares, em 1996, a ténica, no Brasil, é a privatizacao do ensino superior.

Chacon e Calderon (2015) trazem os dados sobre o fenédmeno. Nos dois mandatos de FHC
(PSDB - 1994 - 2002), o crescimento das InstituicGes de Ensino Superior privadas foi da
ordem de 110,8%. Nos dois mandatos de Lula (PT — 2003 - 2010) - embora sejam dados
absolutos e nao relativos -, também expressam o processo, pois mostram que foram
criadas 71 instituicdes publicas enquanto no setor privado foi autorizado o funcionamento
de 448 instituicoes.

Outros formatos de privatizacdo dizem respeito ao Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e ao Programa Universidade para Todos (PROUNI), criados com o argumento de
expansao do acesso da educagao superior aos jovens da classe trabalhadora de baixos
saldrios.

Para Leher (2015) com o valor de R$13,5 bilhGes destinados ao Fies, em 2014, teria sido
possivel criar um nimero de vagas muito superior nas universidades publicas.

[...] o investimento entre 2007 e 2014 [para todas] as federais foi de R$ 9 bilhdes
e criamos, aproximadamente, 600 mil vagas, agora, em um ano [apenas] hd R$
13,5 bilhdes para o Fies. Com uma ordem de grandeza dessa, em um espago de
cinco anos estarfamos ofertando um nimero maior de matriculas que o sistema
Fies. E ndo terfamos dividas que seriam vagas em instituicbes muito mais
comprometidas com o conceito de formagao integral e com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo (LEHER, 2015, ndo paginado).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado pela Lei 3.582/2004, que autoriza
a compra de 10% das vagas ociosas nas universidades privadas em troca de 100% de
isencao de impostos, mostra que o acesso ao ensino superior, que cresceu No governo
Lula (PT), se deu “[...] prioritariamente pela continuidade do privilegiamento do setor
privado em expansao, inclusive, sem regulacdo para se garantir a qualidade de ensino”
(CADERNOS DE TEXTOS, 2011, p. 30).

Apesar do aumento de 230% nas matriculas do ensino superior na década de
1998-2008, 0 pais encontra-se muito distante da meta contida no Plano Nacional
de Educa¢do (PNE) 2001-2010, que prevé a cobertura para, no minimo, 30% da
populacdo na faixa etdria de 18 a 24 anos, sendo que, no minimo, 40% das
matriculas caberiam ao setor publico (CADERNOS DE TEXTOS, 2011, p. 30).

Entretanto, isso ndo ocorreu durante os governos do Partido dos Trabalhadores (Lula e
Dilma - 2003-2016). Para Torkania (2017), ainda no quadro da prioridade as privatizacGes,
o censo de 2015 mostra que o ensino presencial teve um crescimento de 2,3% nas
matriculas em relacdo a 2014 e o ensino a distancia cresceu 3,9%, sendo que o setor
privado tem a maior concentracao, representando 98% do total das matriculas em 2015.

Trata-se de uma modalidade de ensino que a ABEPSS e o Conjunto CFESS/CRESS se
posicionaram contrdrios a sua implantacdo na graduacdo em Servico Social. Na formacao
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em Servico Social, também, desde a aprovacao das Diretrizes Curriculares da ABEPSS,
observa-se um aumento significativo do nimero de cursos privados e na modalidade a
distancia.

Para Pereira (2009), no governo Lula, de 332 cursos de Servico Social, autorizados a
funcionar entre os anos de 2003 e 2009, 91,7% foram do setor privado. Nesse montante de
cursos, mais de 50% sdo de ensino a distancia. Boschetti (2015) também trata da questéo.

[...][o] Servico Social [...] saltou de 70 mil profissionais em 2006 para 135 mil ao
final de 2013 e 150 mil em 2015, ou seja, em nove anos (2006-2015) alcancou um
quantitativo superior aquele formado em sete décadas (1936-2006).
Inegavelmente, o EAD é o maior responsdvel por esse crescimento assustador,
acompanhado de baixa qualidade, com formacdo rasa e superficial, conforme
amplamente denunciado pelo CFESS, em especial no documento 'Sobre a
incompatibilidade entre graduacdo a distancia e Servico Social' (BOSCHETTI,
2015, p. 645).

Para a autora, essas a¢Oes reforcam diferentes expressdes do conservadorismo no
Servico Social, mas ndo sdao enddgenas a profissdo; estao inseridas numa perspectiva
mundial. Considera que “[...] sdo tendéncias presentes em todas as areas, fortemente
alimentadas pela contrarreforma do ensino superior forjada desde a década de 1990, no
contexto da mundializacdo do capital” (BOSCHETTI, 2015, p. 645). Mostram-se como
exigéncia, mas também “[...] sujeicdo dos paises as recomendacdes de organismos
internacionais, como Banco Mundial (BM), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
Fundo Monetario Internacional (FMI)” (BOSCHETTI, 2015, p. 643). A relacdo dessa direcao
econdmico-politica, do periodo, aparece nas mudancas impostas as Diretrizes
Curriculares da ABEPSS, pelo CNE/MEC em 2002, aspecto estudado em nossa pesquisa,
tanto nas disciplinas quanto nos projetos de pesquisa e extensao desenvolvidos nas
Unidades de Ensino da amostra.

AS UNIDADES DE ENSINO E OS MOVIMENTOS SOCIAIS: COMO APARECEM NAS
DISCIPLINAS?

Nas Unidades de Ensino estudadas, as disciplinas envolvem a tematica dos movimentos
sociais e o ensino do instrumental técnico-operativo profissional na relacdo com os
movimentos sociais e aparecem como obrigatdrias, eletivas, optativas ou
complementares. Algumas, ndo tém denomina¢dao. Com o objetivo de apresentar o
quantitativo das disciplinas nas Unidades de Ensino de forma clara construimos uma
tabela, a qual segue abaixo.

Tabela: Disciplinas sobre movimentos sociais - por curso

Universidades Privadas - Presencial

Unidades de
Obrigatdrias Eletivas Optativas Complementares Total
Ensino
Castelo Branco 01 - - - 01
FMU 02 - - - 02
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Universidades Privadas - Ensino a Distancia

Unidades de
Obrigatdrias Eletivas Optativas Complementares Total
Ensino
UNIP o1 - - - o1
ESTACIO 03 02 - - 05
Universidades Comunitdrias
Unidades de
Obrigatdrias Eletivas Optativas Complementares Total
Ensino
PUC-RIO 03 E E | 03
PUC-SP 06 — sem denominagdo 06
Universidades Publicas — Estaduais
Unidades de
Obrigatdrias Eletivas Optativas Complementares Total
Ensino
UERJ 04 05 - - 09
UNESP 03 - 03 - 06
Unidades de Ensino em Universidades Federais Existentes até 1996
Unidades de
Obrigatdrias Eletivas Optativas Complementares Total
Ensino
UFRJ 04 = = 02 06
Unidades de Ensino em Universidades Federais apds 2007
Unidades de
Obrigatdrias Eletivas Optativas Complementares Total
Ensino
UNIFESP 07 - - & 07
UNIRIO 05 B 02 | 07
Total geral
i<cipli
Disciplinas em | Disciplinas em | Disciplinas em | Disciplinas em D]ASCIP inas. em
trés (03)
duas (02) | duas (02) | duas (02) | duas (02) Uridades  de
Unidades de | Unidades de | Unidades de | Unidades de )

. . . . Ensino em | Total geral: 53
Ensino em | Ensino em | Ensino em | Ensino em Universidades disciplinas
Universidades | Universidades | Universidades | Universidades L P

. . s s publicas
Privadas Privadas - | Comunitdrias: | publicas .
. . federais:
presenciais: EAD: 09 estaduais: =
03 06 15

Numa perspectiva quantificada, podemos observar, na tabela acima, que as Unidades de
Ensino publicas contém a maior parte das disciplinas sobre movimentos sociais. Em 53
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disciplinas, 35 sdo ofertadas em 05 universidades publicas (estaduais e federais),
constituindo um percentual que se situa em torno de 66%. Em duas (02) Unidades de
Ensino comunitdrias observa-se 09 disciplinas, numero também significativo,
considerando que sdo duas, enquanto nas quatro (04) Unidades de Ensino privadas -
presenciais e a distancia - observa-se a insercao de 09 disciplinas. Ou seja, as Unidades
privadas - presenciais e a distancia - apresentam um ndmero inexpressivo de disciplinas.

As 53 disciplinas estudadas aparecem nas Unidades de trés maneiras:

1) Movimentos sociais em geral;

2) Movimentos sociais especificamente relativos aos direitos no ambito da
producao, da reproducdo e identitarios;

3) Movimentos sociais em relacdo ao Servico Social.

Para expressar o conteddo das disciplinas, coletamos dados através das ementas, dos
objetivos, de unidades programdticas e de referéncias bibliograficas. Em algumas
situacdes coletamos de um elemento, pois 0 mesmo expressava o conteddo, em outras,
foi necessdria a combinac¢ao de dois ou mais elementos.

A andlise do contelddo das 53 disciplinas ofertadas pelas 11 Unidades de Ensino da
amostra intencional mostra que trinta e quatro (34) disciplinas, 64,1%, abordam os
movimentos sociais em relacdo ao Servico Social. Essa relagdao é tratada em duas
perspectivas:

e Histdrica - situa os movimentos sociais presentes no contexto sdcio-histdrico de
reconhecimento da questao social, no capitalismo, - processo determinante para
a génese do Servico Social, tanto em termos internacionais quanto no Brasil.
Também nessa perspectiva, disciplinas situam a relacdo no contexto das lutas
contra a ditadura civil-militar, no Brasil, pela democratiza¢do da sociedade e do
Estado e por direitos civis, politicos e sociais, incluindo o periodo da Constitui¢ao
de 1988.

e Atualidade: sdo disciplinas que debatem:
1) importancia dos movimentos sociais e sua relacdo com o Projeto Etico-Politico
do Servico Social, na busca de superagao dos vinculos entre opressao, dominacao
e exploracao de classe;
2) o instrumental técnico-operativo, buscando refletir sobre possibilidades e
limites do trabalho do assistente social junto aos movimentos sociais na
contemporaneidade.

Outro aspecto identificado nas disciplinas diz respeito a concep¢ao de movimentos
sociais.

Nas 53 disciplinas denota-se uma conexao com a direcao social contida nas Diretrizes
Curriculares da ABEPSS, que trata os movimentos sociais na perspectiva de luta por
direitos na sociedade capitalista. Ou seja, com base na direcdo social que orienta a
construcao dos Curriculos das Unidades de Ensino referente aos movimentos sociais, os
debates se d3ao a partir da relacdo entre a economia e a politica, na sociedade do capital,
sem dicotomias entre essas dimensdes da vida em sociedade e sem suprimir as classes
sociais. SG0 movimentos sociais que se situam no ambito da producao, por direitos do
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trabalho, como os sindicatos — urbano e rural -, aqueles que se situam na esfera da
reproducdo — da luta pela terra, moradia, etc. e os identitarios —que organizam a luta
feminista, LGBT, geracional, étnico-raciais, etc.

Nesse caminho, a concepg¢ao pds-moderna que embasa o debate sobre os “novos
movimentos sociais”, na atualidade, ndo aparece como hegemodnica nas disciplinas
estudadas.

Estamos nos referindo a concep¢do pdés-moderna que, como mostra Ribeiro (2014), ao
“[...] analisar as lutas sociais na contemporaneidade [...]” tem como pressuposto “[...]
que as recentes transformacgdes societdrias ndo permitem mais aquelas formas de
referéncias coletivas [...]” ou de “[...] classe, que motivou as organizacdes sociais e
politicas do século XIX e inicio do [...] XX” (RIBEIRO, 2014, p. 102-103). Ainda conforme a
autora:

Essa forma de pensar considera que ocorre uma erosdo da identidade de classe
configurada na unidade ampla dos trabalhadores, predominando novas
identidades de acordo com novos e multiplos interesses, sempre parciais, e ndo
mais universais. Assim, os interesses universais e de classes ddo lugar aos
designios grupais especificos e localistas, configurando-se nos chamados 'novos
movimentos sociais' (RIBEIRO, 2014, p. 103).

Sem a pretensdo de esgotar a complexidade da questdo, concordando com Ribeiro (2014,
p-. 103), identificamos que a ideia pés-moderna tem como fundamento o “[...] fracasso da
perspectiva reformista (social-democrata) e revolucionaria (experiéncias do chamado
socialismo real) [...]” (RIBEIRO, 2014, p. 103), 0 que leva seus pensadores a terem como
premissa que essa dupla derrota “[...] implica no fim da politica de classes que da lugar a
politicas de identidade” (RIBEIRO, 2014, p. 103). As novas categorias adotadas tém a
perspectiva de substituir, entdo, as “[...] classes sociais e outras categorias marxistas
[...]”(RIBEIRO, 2014, p. 103) trazendo para o debate os “novos atores” coletivos, onde se
localizam as novas “significacdes”. Para Netto (1996, p.114) a “versdo neoconservadora”
da ‘“pds-modernidade” ganha espaco no meio universitario, tendo como norte a
desqualificacdao da tradicdo marxista, do racionalismo dialético, equalizando-o a razao
positivista, a totalidade como possibilidade de andlise sistematica, que é rebaixada a
“vontade totalitaria”; a dinamica histdrica, que ¢é infirmada pela énfase nas
“continuidades profundas”.

O debate dos “novos movimentos sociais” aparece apenas em uma disciplina estudada,
na PUC/SP, denominada “Teoria Politica”, em seus objetivos: “problematizar a
emergéncia da politica e do Estado modernos, seus impactos, conflitos e criticas. Analisar
o poder politico, econémico e ideoldgico e suas conexdes com a sociedade organizada e
0os movimentos sociais. [...]. Refletir sobre praticas politicas contemporaneas, tendo
como foco os novos movimentos sociais e a dimensao cultural e estética da politica”.
Entretanto, observa-se que os ‘“novos movimentos sociais”, na disciplina, encontram-se
inseridos em um debate dos conflitos e das relacbes entre a economia, a politica e a
ideologia. Nas referéncias bibliograficas, um autor como Stuart Hall e seu livro: “A
identidade cultural na pés-modernidade”, se encontra com Marx e Engels através da
obra: “Manifesto do Partido Comunista”. Parece-nos, entdo, que se trata do caminho do
pluralismo, por pressupor interlocu¢ao com outras vertentes do pensamento social, na

Ay

perspectiva apontada nas Diretrizes da ABEPSS, como proprio a vida académica e
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universitdria, mas submetendo a critica as varias concep¢des, no caminho do método
dialético.

No estudo do conteddo das disciplinas também podemos destacar a superacdo da
insuficiéncia de conhecimento tedrico sobre os movimentos sociais, seu significado
histdrico, suas formas de organizacdo, identificadas no curriculo de 1982, durante a
construcdo das Diretrizes Curriculares da ADEPSS. Na maioria dos curriculos estudados,
observa-se a busca por um aprofundamento desse conhecimento sobre os movimentos
sociais, exatamente na linha preconizada pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

A PESQUISA E A EXTENSAO SOBRE MOVIMENTOS SOCIAIS NAS UNIDADES
ACADEMICAS

A pesquisa sobre movimentos sociais nas Unidades de Ensino da Amostra aparece
através de projetos, programas, grupos, nucleos. As Unidades de Ensino publicas, que sao
cinco (05), desenvolvem dezenove (19) projetos e trés (03) programas de pesquisa sobre
movimentos sociais. Nas Unidades de Ensino comunitarias, que sdo duas (02), foi possivel
identificar 10 (dez) projetos e um (01) nlcleo de pesquisa. Nas Unidades de Ensino
privadas - presenciais e a distancia — que sdo quatro (04) constam apenas um (01) projeto
e um (01) grupo de pesquisa sobre movimentos sociais. Ou seja, a pesquisa sobre
movimentos sociais e sua relagdo com o Servico Social aparece em maior ndmero nas
Unidades publicas, sendo extremamente insuficiente nas Unidades privadas, presenciais
e a distancia.

A extensao com movimentos sociais aparece nas Unidades de Ensino da Amostra através
de projetos e programas. Nelas, identificamos seis (06) projetos e um (01) programa, que
sdo desenvolvidos nas cinco (05) Unidades de Ensino publicas. Nas Unidades
comunitdrias e nas privadas (presenciais e a distancia) inexistem projetos ou programas
com movimentos sociais.

Como nas disciplinas, os movimentos sociais que estao presentes no ambito da pesquisa
e da extensao situam-se na perspectiva posta nas Diretrizes Curriculares. S80 movimentos
sociais que atuam no ambito da producdo - nas relacdes de trabalho -, relacionados a
reproducdo, nas lutas pela terra, moradia, em defesa da cultura, do meio ambiente, das
artes, etc., que articulam as lutas identitdrias, relativas a género, geracionais, étnico-
raciais, LGBT e outras.

Observamos, assim, que em relacdo aos movimentos sociais, a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao € realizada de forma insuficiente, inclusive, nas Unidades de
Ensino publicas da amostra, pois a extensao apresenta baixa producdo, embora, em
nosso entendimento, seja uma atividade fulcral para a materializacdo das articulagbes do
Servigo Social com os movimentos sociais, no ambito da formacao. O fenémeno agrava-
se nas privadas - presenciais e a distancia.

A amostra intencional pode nao corresponder ao conjunto das Unidades de Ensino de
Servico Social em todo o pais. No entanto, o confronto entre a existéncia de quatro
Unidades de Ensino privadas - presenciais e a distancia - com um projeto de pesquisa, um
grupo de pesquisa e sem a¢des extensionistas em relacao aos movimentos sociais, com o
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aumento significativo do nimero de cursos privados e na modalidade a distancia desde a
aprovacao das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, mostra um quadro nacional grave. Além
desses dados, Pereira (2009), em sua obra “Mercantilizacdo do ensino superior, educacdo
a distancia e Servico Social”, constata que a maior parte das Instituicbes de Ensino
Superior, no Brasil - ndo apenas referentes a formacao em Servi¢o Social -, ndo se
organiza no sentido de promover a relacao entre ensino, pesquisa e extensao,
constituindo-se, segundo a autora, mais de 90% do total, no pais. Ou seja, ndo nos parece
que a questdo se restrinja apenas as Unidades da Amostra Intencional e somente aos
movimentos sociais, objeto de nosso debate.

CONSIDERACOES FINAIS

Como resultado dos avangos tedrico-criticos ao longo dos debates encetados pelo
Servico Social, as Diretrizes Curriculares, de 1996, deram o salto de qualidade necessaria
ao aprofundamento do Curriculo de 1982. Buscou aproximacdes efetivas com os
movimentos sociais na pratica profissional e nas lutas, mas, também, a producao de
conhecimento sobre os mesmos, seu sentido histdrico, seus processos, formas de
participacdo na sociedade, etc.

No estudo desenvolvido, podemos constatar que, em significativa parte das Unidades de
Ensino da Amostra, em especial nas Unidades de Ensino publicas e comunitarias, os
movimentos sociais ganham espaco em varias disciplinas, superando as lacunas
identificadas no processo mesmo de construcdao das Diretrizes Curriculares. Mas no
cdmputo geral das disciplinas identificadas, observa-se uma relacdo perceptivel de
continuidade com as Diretrizes Curriculares. Os curriculos das Unidades de Ensino da
Amostra Intencional, apesar das distor¢cdes do CNE/MEC, no que se refere ao ensino
sobre os movimentos sociais, bem como as rela¢bes do Servico Social com os mesmos,
fundamentam-se nas Diretrizes Curriculares aprovadas pela ABEPSS e consolidadas pela
Comissao de Especialistas.

A preocupacao centra-se nas Unidades privadas, tanto presenciais quanto a distancia, que
apresentam um volume pequeno de disciplinas sobre movimentos sociais e também nao
publicizam, em suas paginas, os projetos pedagdgicos, o conteddo das mesmas, bem
como os projetos de pesquisa e de extensdao, o que nos impediu de conhecé-los. Mas
também indica a possivel inexisténcia dos mesmos e da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, preconizada nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS. Destaque-se,
nesse sentido, o estudo realizado, em 2011, pelo Conselho Federal de Servico Social
(CFESS), que deu origem ao relatdrio intitulado “Sobre a incompatibilidade entre
graduacao a distancia e Servico Social”, elencando diversas situa¢des de irregularidades
identificadas nas Unidades de Ensino a distancia, dentre elas, auséncia de projeto
pedagdgico, estagio supervisionado que descumpre as normativas postas pelos érgaos
de controle da profissdo, entre outras (SILVEIRA, 2019).

Esse quadro, certamente, esta relacionado as modificacbes regressivas impostas pelo
CNE/MEC as Diretrizes Curriculares que, imbricadas com a mercantilizacdo do ensino
superior, garantem a “[...] ‘livre iniciativa® das unidades de ensino, publicas e privadas
[...]” (UERJ, 2014, p. 4), impedindo um “[...] conteido basico comum a formacdo
profissional no pais” (UERJ, 2014, p. 5). Mercantilizacdo que, dentre vérios elementos,
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impacta negativamente na qualidade da formacdo profissional, seja no ensino presencial
ou a distancia. No contexto de profundos retrocessos vividos na contemporaneidade
brasileira, o Servico Social ndo ficaria imune, é atingido, também.

Nesse caminho, concordamos com Silveira (2019, p. 25-26), quando ele afirma que
setores da profissdao, embora ndo significativos, mas atuantes, travam uma “disputa por
projetos profissionais”, sendo uma disputa protagonizada pela “nova direita”, existente
na sociedade brasileira, que se expressa, também, no Servico Social. Em seus
argumentos, recorrem as “origens conservadoras do Servico Social; influéncias religiosas
e ecléticas [...], evocadas para uma critica global da direcdo social da profissdao” e ao
Projeto Etico-Politico Profissional. Para o autor, essa “disputa por projetos profissionais”
é oriunda, em sua maioria, do campo da “Educacgdo Privada a distancia”. Mostra que essa
“nova direita”, que defende “velhos valores no Servico Social” busca “uma unidade
eclética entre a perspectiva de restauracdao do conservadorismo na profissao e as visdes
de mundo disseminadas pelas elites econdmicas [...] expostas mais incisivamente na
ultima década”. As criticas da “nova direita” no Servico Social incidem, inclusive, na a¢ao
dos movimentos sociais, na perspectiva, mesmo, da criminaliza¢ao. Ainda para Silveira,
(2019) observam-se criticas “[...] ao posicionamento antifascista do movimento estudantil
de Servico Social, a0 movimento Feminista em geral, ao movimento #elendo, ao
movimento sindical e as mobilizacdes pelo “Fora Temer” (SILVEIRA, 2019, p. 19)”. Ou seja,
nao se coloca contra, apenas, a0 marxismo, mas a “mobilizacdo social em defesa de
direitos, relativiza a cultura do estupro, criminaliza mobiliza¢des estudantis e se alinha
contra toda mobilizacdo que ameace os grupos dirigentes”.

Para enfrentarmos a situacdo € necessario a luta em defesa do Projeto Etico-Politico
Profissional, a qual exige a mobiliza¢ao da razdo critico-dialética, buscando entender a
realidade e os rumos de sua transformacdao. Em nosso entendimento, o apoio e a
participacdo nas lutas existentes na sociedade brasileira e em termos mundiais sao
fundamentais assim como sdo, também, e igualmente, estudos e atualizacbes sobre as
articulacdes da profissao com os movimentos sociais no ambito da formacao, como
propostas nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS. E nesse caminho que este texto e os
estudos que Ihe deram origem se inserem. O norte, para eles, na atualidade, encontra-se
no documento CFESS Manifesta “O trabalho de Assistentes Sociais junto aos movimentos
sociais”, do XVI Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS), de 2018:

Em um contexto de resisténcia ao recuo civilizatério que vivenciamos - visto na
intensa criminalizagdo da pobreza, regressdao de direitos sociais duramente
conquistados e ataques a seguridade social - faz-se mais do que necessdrio falar
sobre o trabalho profissional junto aos movimentos sociais.
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