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RESUMO

O presente artigo tem como objeto de anadlise o processo de priva-
tizagdo da terra no espaco agrario brasileiro. Para tanto, buscou-
-se analisar: o virulento processo de expansao e dominio do ca-
pital sobre o territdrio e sobre os ecossistemas locais; a violéncia
estrutural como um traco inato do modo de produgao capitalista,
que produz e reproduz um estado permanente de indigéncia, pau-
perismo, lumpenizagdo e de marginaliza¢ao social. Como procedi-
mentos metodoldgicos foram utilizadas as pesquisas bibliografica
e documental. A partir dos dados sistematizados, foi possivel ob-
servar que o processo de privatizacdo da terra no Brasil se insere
no contexto mais amplo de acumulacao de capital, produzindo im-
pactos perversos, entre eles, a mercantilizacao da biodiversidade e
a expropriacgao territorial de populag¢des locais.
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ABSTRACT

This article aims at analyzing the process of land privatization in
the Brazilian agrarian space. For this purpose, it sought to ana-
lyze the following: the venomous expansion process and domina-
tion of capital over land and local ecosystems; and the structural
violence as an inborn trait of the capitalist mode of production,
which produces and reproduces a state of permanent destitution,
poverty, lumpenization and social marginalization. This study
adopted bibliographical and documental research as methodo-
logical procedures. Based on systematized data, it was possible
to see that the process of land privatization in Brazil is inserted in
a broader context of capital accumulation, and that it produces
cruel impacts such as commoditization of biodiversity and land
expropriation of local populations.
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1 INTRODUCAO

O processo de privatizacdo da terra promovido pelas grandes cor-
poracdes em escala global e institui¢bes financeiras globais, como
o Banco Mundial, tem produzido repercussdes devastadoras sobre
populagdes locais. A expansdao do agronegdcio e outros setores,
como a mineracao e o hidronegdcio, tém determinado a conforma-
cao do espaco e produzido processos de desterritorializacao e re-
territorializa¢do, erodindo modos de vida camponeses nos varios
cantos do Planeta.

Os ndmeros impressionam: entre 2001 e 2011, milhdes de hectares de
terra sairam das maos de comunidades camponesas e se tornaram
propriedades de grandes investidores interessados em seu uso para
a producdo de graos (milho e soja) para exporta¢do, para o plantio
homogéneo de drvores em larga escala, para a producao de biocom-
bustiveis, para a extracao de madeira e para atividades de mineragao.
Segundo a Oxfam International (2011), esse processo se intensificou
no inicio da década de 2000 e chegou ao final desta década com 227
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milhdes de hectares de terras — o que corresponde a mais do que
seis vezes o territdrio da Alemanha - vendidos ou arrendados. S6 em
2009, foram arrendados ou vendidos 47 milhdes de hectares de terra
no mundo, o que representa quase duas vezes o territdrio do estado
de S&o Paulo, segundo dados do Banco Mundial (2010).

Como resultado da pressao dos paises europeus e da América do
Norte sobre os territdrios africanos, ainda segundo a Oxfam Inter-
national (2011), um terco das terras da Republica da Libéria - pais
localizado na Africa Ocidental - estd sendo entregue a agroindus-
trias, a madeireiras e a mineradoras. Com a crescente influéncia
dos mercados financeiros sobre os diversos setores da economia
produtiva, crescem também os negdcios desses mercados com o
aumento da extra¢ao de minério. Segundo World Rainforest Move-
ment (2012), na Ultima década, aumentaram consideravelmente as
atividades de mineragao no Planeta: “Nos ultimos 10 anos a produ-
¢ao de ferro aumentou 180%, a de cobalto 165%, a de litio 125% e a de
carvao 44%” (WORLD RAINFOREST MOVEMENT, 2012).

A Organizacdo das Na¢des Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO), o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agrico-
la (IFAD) e o Instituto Internacional para o Meio Ambiente e De-
senvolvimento (IIED) admitem a existéncia de negociacdes que
envolvem extraordindrios volumes de terra, especialmente nos
chamados paises de economia periférica ou nos paises “em desen-
volvimento” (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE
UNITED NATIONS, 2011).

A situagao no Brasil ndo destoa da realidade internacional. Apesar
de suas particularidades no que se refere ao processo de privatiza-
¢ao da terra — questdo explorada neste artigo —, o Pais, desde a sua
insercdo subordinada no Capitalismo internacional (FERNANDES,
1968), tem a sua dinamica determinada por interesses externos: se
antes eram os interesses do colonizador portugués, depois, passa-
ram a ser os interesses da Inglaterra. A partir da segunda metade
do século XX, os interesses estadunidenses prevaleceram sobre o
uso do territdrio, e, na atualidade, com o surgimento das grandes
corporacgOes transnacionais, sdo elas, juntamente com o latifdndio,
que conduzem o processo de privatiza¢dao de terras. Dados sistema-
tizados pelo gedgrafo Eduardo Paulon Girardi (2008) revelaram a
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disparidade no processo de ocupacao de terras no Brasil. Segundo
ele, entre 1992 e 2003, o territdrio camponés se territorializou sobre
36.510.186,6 ha, enquanto o territdrio do latifundio e do agroneg?é-
cio, sobre uma area duas vezes maior, com 71.942.393,5 hectares.

Corroborando os dados organizados por Girardi (2008), Stédile e
Carvalho (2011) registram que, nos cinco séculos de Capitalismo,
foi produzida uma sociedade profundamente desigual, “[...] em
que 5% da populacdo controlam a ampla maioria do patriménio de
riqueza acumulada”. Isso, segundo eles, pode ser observado “na
injusta propriedade dos bens da natureza, em especial da terra, em
que apenas um por cento dos grandes proprietarios detém mais de
46% de todas as terras” (STEDILE; CARVALHO, 2011, p. 1). Também
na constatacao de que 170 milhdes de hectares de terra estdo sob
o dominio de empresas, “E, mais ainda, que o capital estrangeiro ja
se apropriou de mais de 40 milhGes de hectares, segundo estimati-
vas conservadoras” (STEDILE; CARVALHO, 2011, p. 1).

Sabe-se que o0 avanco do agronegdcio tem gerado um processo de
expropriacao expressivo de popula¢des locais e tem sido um dos
principais entraves para a demarcacao de territdrios de populacdes
tradicionais, a exemplo das terras indigenas e quilombolas. No mais,
os projetos de infraestrutura inseridos no Programa de Aceleracdao
do Crescimento (PAC) para alimentar a expansao de grandes empre-
sas, a exemplo da hidrelétrica de Belo Monte, tém ameacado a vida
de muitas comunidades que vivem no seu entorno.

Muitos outros eventos preocupam o movimento social no espaco
agrario brasileiro, dentre eles destacam-se as propostas de mudan-
cas do Cddigo Florestal> e a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 215. O primeiro propds, entre tantas outras coisas, a reducao
da drea da Reserva Legal no Cerrado de 50% para 20%; a reducao da
area de Reserva Legal da Amazoénia de 80% para 50%. As mudancas

3 0 novo Cdédigo Florestal brasileiro foi sancionado pela presidente Dilma Rousseff
no dia 25 de maio de 2012. A presidente vetou 12 artigos e fez 32 modificacbes
no texto aprovado pelo Congresso Nacional. Também anunciou a edi¢ao de uma
Medida Provisdria (MP) para preencher os vazios deixados pelo seu veto. Do con-
junto das medidas, as que mais irritaram os ambientalistas foram: 1) anistia de mul-
tas; 2) reducdo da preservacdo das Areas de Preservacdo Permanentes (APP’s); 3)
recomposicdo de areas degradadas com plantas que ndo sdo nativas; 4) reducao
das exigéncias legais para a recuperacdo de nascentes (ASTRINI, 2012, p. 1).
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no cédigo preveem o uso de florestas de preservacdo permanen-
te para realiza¢dao de construgdes, abertura de estradas, canais de
derivacao de agua, e para atividades de minerag¢ao e garimpo. No
caso da PEC 215, esta propde que passe das maos do Poder Exe-
cutivo para o Congresso Nacional a decisdo sobre a aprovacgao da
demarcacdo das terras indigenas, quilombolas e a criacdo de uni-
dades de conservacdo ambiental. No mais, o projeto interefere na
forma como as comunidades gestam os seus territdrios, atingindo
um direito consagrado pela Constituicao Federal brasileira, que é o
seu direito a autodeterminacdo.

Para agravar ainda mais a situacao, forjam-se, nesse contexto, os
chamados servicos ambientais, questao complexa e que sera bre-
vemente tratada mais adiante. Os servicos ambientais constituem
uma categoria de servicos postos como estratégia para o enfren-
tamento das mudangas climaticas. Movimentos socioambientais
tém denunciado essa modalidade de servico como uma forma de
privatizacdao/financeirizacdo da natureza.

Os dados acima explicitam a inter-relacao entre as questdes agra-
ria e ambiental, ao mesmo tempo, apontam para a tendéncia da
privatiza¢dao da terra — e também de outros recursos da natureza
- como estratégia de acumulacdo de capital. No Brasil, verificar as
maneiras por meio das quais a sociedade brasileira organiza as con-
di¢bes de uso, posse e propriedade da terra e de como tem se dado
o processo de domina¢ao da natureza em termos de apropriagao
privada dos recursos naturais e de expropriacao de camponeses,
populag¢des origindrias ou tradicionais é o objetivo central deste
trabalho. Para tanto, foi utilizado como procedimento metodolé-
gico a revisao da literatura. Inicialmente, sera tratado o processo
histérico de privatizacdo da terra no Brasil, em seguida, aprofun-
dar-se-ao aspectos relacionados a questao ambiental, tendo como
intuito contribuir para o desvelamento da forte conexao entre as
duas questdes.

2 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

No Brasil, desde a colonizacdo e até os dias atuais, “[...] terra € si-
noénimo de poder e riqueza e de disputa acirrada pelo seu controle”
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(ALENTEJANO, 2012, p. 740). A Lei de Terras de 1850* tratou de via-
bilizar formas de legalizacdo das sesmarias para seus detentores,
instituiu a propriedade privada no Brasil, legalizando a propriedade
nas maos de poucos, e nao necessariamente de brasileiros.

Além de instituir a propriedade privada da terra, garantindo a le-
galizacao da posse de latifundio, serviu também para incrementar
o debate a respeito do fim do trafico negreiro de escravos. Diante
da necessidade de equacionar o problema de mao-de-obra numa
conjuntura de viabiliza¢ao e reconhecimento legal da proprieda-
de privada, de proibi¢ao do trafico de escravos e, sob a pressao
britanica para abolir a escravidao, a imigracdo estrangeira foi in-
centivada e muitos imigrantes foram atraidos com todo tipo de
promessa, inclusive a de terem um pedaco de terra para plantar.
Contudo, a lei criou mecanismos para interditar do acesso a ter-
ra aos novos imigrantes estrangeiros e os ex-escravos, proibindo
qualquer aquisicao de terras devolutas por outro titulo que nao
seja o de compra. As proibi¢des e restricdes impostas aos campo-
neses sem-terra garantiam a mao-de-obra necessadria a produgao
de café. Desta forma, a valorizacao mercantil da terra, se, por um
lado, criava obstaculos a trabalhadores livres, mantidos afasta-
dos da possibilidade de possui-la em curto prazo, por outro, esta
valorizagao mostrou-se duplamente favordvel aos senhores de
terra: por consagrar a propriedade privada de um espaco da natu-
reza com garantia de vitaliciedade, e por dar a seus proprietarios
o direito de auferir renda da terra por meio, por exemplo, do seu
arrendamento a terceiros.

No que se refere aos territdrios indigenas, muitos deles configu-
rados por meio de sesmarias demarcadas pelo governo colonial
portugués, com a Proclamacao da Republica, em 1889, foi deter-
minada a transferéncia do dominio das terras devolutas das maos
da Unido para os estados, como nos lembra Darcy Ribeiro, nesse
processo, “[...], muitos Estados incorporaram ao seu patriménio,
como terras devolutas, as de legitima propriedade dos indios, em

4 A Lei de Terras (Lei N° 601, de 18/09/1850) dispds sobre terras devolutas no Im-
pério e aquelas possuidas por titulo de sesmaria, determinando que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso para empresas parti-
culares como para o estabelecimento de col6nias de nacionais e de estrangeiros,
autorizando o Governo a promover a colonizacdo estrangeira (BRASIL, 1850).
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virtude da indiscriminacdao com que as receberam da Unido, em
consequéncia de toda a desorganiza¢ao e incuria que vinha da
Colonia[...]” (RIBEIRO, 1993, p. 198).

A concentragdo da propriedade da terra atrelada a concep¢ao in-
dividualista da propriedade como direito absoluto e exclusivo de
seus proprietarios favoreceu o poder oligarquico dos senhores
de terra, o dominio privado sobre o territdrio e sobre o trabalho
dos “homens livres”, alicercando, assim, uma caracteristica basi-
lar de nossa formagdo socioeconémica que consiste na exclusao
daqueles que vivem do trabalho. Florestan Fernandes focaliza os
desdobramentos do legado colonial dizendo que esse,

[...] foi particularmente duro e brutal para as viti-
mas do sistema de producdo colonial, o escravo e
o liberto, na medida em que ambos, forcosamente,
estavam condenados de antemdo a sofrer as con-
sequéncias mais negativas e destrutivas da evolu-
c¢do concomitante ou articulada dos dois setores
paralelos da economia (o antigo, ligado a producdo
colonial, que subsiste em bloco e cresce com a reor-
ganizagdo da exportacao; e o novo, ligado a emer-
géncia e a expansdo dos polos urbano-comerciais)
(FERNANDES, 2005, p. 227).

Segundo Florestan (2005), apds o desaparecimento da ordem
social escravocrata e senhorial, o “trabalho livre” adapta-se as
func¢es sociais e politicas que deveriam ter na ordem social com-
petitiva e, ja sob a Primeira Republica, completa o circuito de sua
transformac@o em pura mercadoria. Porém, sob o signo da socia-
lizagdo negativa e concebido como um atributo que desqualifica-
va o0 seu agente, Florestan observa que:

Guardadas as proporg¢des, o trabalho livre se con-
figura (como ocorreu com o trabalho escravo) do
modo mais cinico e brutal, como puro instrumento
de espoliagao econ6mica e de acumulagao tao in-
tensiva quanto possivel de capital. O elemento ou
a dimensdo humana do trabalho bem como a “paz
social” sdo figuras de retdrica, de explicita misti-
ficacdo burguesa, e quando precisam ir além dis-
so, o mandonismo e paternalismo tradicionalista
cedem seu lugar a repressao policial e a dissuasao
politico-militar (FERNANDES, 2005, p. 233).
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A “dimensdo humana do trabalho” é algo ndo experimentado, nao
vivido, ndo reconhecido como uma condicao de respeito a dignida-
de do trabalhador. Ha trabalho escravo no Brasil contemporaneo,
conforme atesta o relatdrio 2012 da Comissao Pastoral da Terra
(CPT) sobre questdes relacionadas a conflito, violéncia e trabalho
escravo no meio rural brasileiro (COMISSAO PASTORAL DA TERRA,
2012). O desenvolvimento intensivo e extensivo das forcas produ-
tivas acentua a negacao do trabalho como atividade de manifesta-
cao da vida ao mesmo tempo em que obscurece as contradi¢des e
alonga lista de efeitos danosos que o modo de producado capitalis-
ta imp0e a territdrios, a ecossistemas e a todos os viventes.

Por isso, é importante destacar que o desenvolvimento das forcas
produtivas capitalistas foi responsavel e atuou diretamente sobre
o processo de reavaliacao politica de terras em diferentes partes
do mundo, mudando a relacdo da economia com este bem, sen-
do que, no século XIX, incorporada a economia comercial, a terra
é transformada em uma valiosa mercadoria, capaz de gerar lucro
tanto por seu carater especifico quanto por sua capacidade de pro-
duzir outros bens.

A literatura distingue a mercadoria terra em relacao a todas as de-
mais mercadorias, mostrando que a terra, além de ser usada como
fonte ou base para a producao de outras mercadorias, ela pode se
prestar a uma variedade e variabilidade de outros usos possiveis.
De acordo com Moreira (2007), a terra é uma mercadoria que obje-
tiva diversos usos, presentes e futuros.

Um estoque de terras, apesar da rigidez de locali-
zac¢do, apresenta, no entanto, uma possibilidade de
uso bastante flexivel: pode incorporar varios valo-
res de uso. A flexibilidade na utilizacdo das terras
envolve, ndo sé uma flexibilidade na produgdo de
diversas mercadorias agropecudrias, mas também
uma flexibilidade de utilizacdo ndo agricola: usos
urbanos, minera¢ao, energia elétrica, lazer, turismo
e, futuramente, esta sendo considerada como fonte
da biodiversidade, seja o que isto venha a significar
(MOREIRA, 2007, p. 176).

Neste sentido, ainda segundo o autor, o capital imobilizado em
terras contém uma particularidade frente ao capital industrial: en-

152 Temporalis, Brasilia (DF), ano 12, n. 24, p. 145-169, jul./dez. 2012.



.
VALADAO, V. A.; BARCELLOS, G. H. PRIVATIZACAO DA TERRA: INTERSECCOES tgmporalls

quanto ao primeiro é garantida a flexibilizacdo dos usos da terra
e o seu valor de troca nao estd associado a um sd valor de uso, o
capital industrial, em geral, esta associado a um determinado valor
de uso na medida em que sua composi¢ao técnica visa a produgao
de uma mercadoria determinada (MOREIRA, 2007, p. 177).

Com o Golpe de 1964, o territdrio agrario foi objeto de uma pro-
funda intervencao, planejada e induzida pelo governo federal em
parceria com as elites nacionais, locais e, particularmente, com a
elite estadunidense. O objetivo explicito do projeto de intervencao
foi desencadear a¢6es modernizantes na agricultura com vistas a
adequa-la e aproxima-la ao processo de industrializacao em curso
no pais, porém, implicitamente, esse projeto visou a também frear
e anular o animo popular em prol da reforma agraria e incorporar
0 pais ao projeto desenvolvimentista em curso, conduzido pelos
Estados Unidos, pds-Segunda Mundial.

O processo de moderniza¢dao da agricultura nos anos 60 refletiu e
acompanhou o movimento de difusao da Revolu¢do Verde’ fazendo
as grandes propriedades transitarem a categoria de grandes empre-
sas capitalistas, respondendo, assim, ao novo arranjo produtivo que
passou a determinar o perfil da agricultura brasileira — produtivista,
atrelado a adubacao quimica e a mecanizagdo das culturas, direcio-
nado para o mercado externo e definidor do padrao alimentar para
atender a corporagdes agroindustriais. Este moderno arranjo econé-
mico preservou e ampliou a grande propriedade fundidria, excluindo
ou deixando quase a mingua a pequena propriedade em relacao a
beneficios crediticios e de comercializacao, por exemplo. Sem qual-
quer diretriz de politica econdmica a seu favor, a pequena proprieda-
de familiar/camponesa sofreu um vigoroso processo de espoliacdo e
fragilizacao, induzindo pequenos produtores ao éxodo rural, parti-
cularmente nas décadas de 1970 e 1980.

De acordo com Alentejano (2012), o processo de moderniza¢ao da
agricultura implicou no crescente controle das transnacionais do

> A Revolugao Verde se caracteriza por um amplo programa idealizado para au-
mentar a producdo agricola no mundo por meio do melhoramento genético e
difusdo de sementes transgénicas, uso intensivo de insumos industriais (fertili-
zantes e agrotdxicos), mecaniza¢do e uso intensivo de tecnologia no gerencia-
mento da produgdo, no plantio, na irrigacao e na colheita, produ¢ao em massa
de produtos homogénicos e redu¢do do custo de manejo.
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agronegdcio sobre a agricultura brasileira pela via da imposicao
de um padrdo tecnoldgico (sementes, inclusive transgénicas, ma-
quinas e agroquimicos) e presenca na comercializacdo e processa-
mento industrial da producao agropecudria. Informag¢des apuradas
pelo autor indicam que “[...] a participacdo do capital externo no
agronegdcio passou de 31%, em 1990, para 44%, em 2010, € que as
grandes corporacgdes estrangeiras ja controlam 51% dos embarques
de soja e 37% dos de carne suina” (ALENTEJANO, 2012, p. 480). Pa-
rece clara, portanto, a necessidade de esquadrinhar esse modelo
de desenvolvimento, baseado no Capitalismo globalizado, dialo-
gando com questdes ambientais, sociais, econdémicas, produtivas
e, sobretudo, com a maneira dos empreendimentos lidarem com
as populacdes que ocupam tradicionalmente os territdrios (ou vi-
vem no seu entorno) nos quais os projetos sdo instalados.

Nessa direcao, € importante apurar os resultados deste processo,
denominado por muitos estudiosos de “moderniza¢ao conserva-
dora”, para a estrutura fundiaria brasileira. Um estudo conduzido
pelo gedgrafo Eduardo Paulon Girardi (2008), e que resultou na
elaboracdo do Atlas da Questdo Agrdria Brasileira (GIRARDI, 2008),
é esclarecedor a esse respeito. Utilizando as estatisticas cadastrais
do Incrade 1992,1998 e 2003, e dados do IBGE relativos aos Censos
Agropecudrios de 1996 e de 2006, 0 autor chegou a resultados im-
portantes sobre a evolu¢ao do nimero de imdveis e da drea total
dos imdveis nas grandes regides do pais. Isto o permitiu concluir,
em sintese, conforme jaregistrado naintroducao deste artigo, que,
entre 1992 e 2003, o territdrio camponés se territorializou sobre
36.510.186,6 ha e o territdrio do latifundio e agronegdcio, sobre
uma drea duas vezes maior, com 71.942.393,5 hectares. Enquanto a
evolucdo 1992-2003 no campesinato perfaz uma drea média de 30
hectares, a evolucao no latifindio e agronegdcio tem area média
de 753 hectares por imdvel rural. Para Girardi (2008), isso indica,
mais uma vez, a disparidade entre esses dois territdrios e que a
concentragdo da terra se mantém intocada.

As diferencas regionais foram sendo inscritas nos territdrios duran-
te toda a histdria da ocupacgao do pais e, embora se reconheca a
inexisténcia de uma estrutura fundidria homogénea, observa-se,
por outro lado, que é uma estrutura que carrega de forma indelé-
vel as marcas de um processo de apropriacao desigual e excluden-
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te pelo qual poucos proprietdrios retém grandes extensdes de ter-
ras “explordveis”, mas ndo necessariamente mantidas produtivas.

Historicamente as condi¢bes de uso, posse e propriedade da terra
em nossa sociedade ocasionam graves problemas agrarios e de na-
tureza econdmica, social, politica e ambiental. A esse respeito Sté-
dile (2012) registra que do ponto de vista econémico esses proble-
mas aparecem no elevado indice da propriedade da terra (apenas
1% dos proprietdrios controla 46% de toda a terra); no elevado indi-
ce de concentragdo da producdo agricola (apenas 8% dos estabele-
cimentos agricolas produzem mais de 80% das Commodities agrico-
las exportadas); na distor¢do do uso de nosso patrimdnio agricola
(80% de todas as terras sdo utilizadas apenas para produzir soja,
milho e cana-de-aclicar e na pecudria intensiva); na dependéncia
econdmica externa a que a agricultura estd submetida (por causa
do controle do mercado, dos insumos e dos precos pelas empresas
agricolas transnacionais) e na sua subordinacdo ao capital finan-
ceiro (fazendo a agricultura depender cada vez mais das inversdes
do capital financeiro que adianta recursos, cobra juros e divide a
renda gerada na agricultura). Do ponto de vista social, percebem-
-se problemas de extrema desigualdade social. Existem 7 milhdes
de pessoas que vivem na pobreza absoluta e 14 milhdes de adultos
analfabetos e, no meio rural, a maioria dos jovens ndo tem acesso
sequer ao ensino fundamental completo, nem ao ensino médio e
muito menos ao ensino superior”. Por fim, de acordo ainda com
Stédile (2012, p. 643) “[...] a forma predatdria da exploracdo ca-
pitalista na agricultura brasileira resulta em um enorme passivo
ambiental que degrada o solo e contamina rios e len¢dis freadticos,
além de desmatar sem nenhum controle, desrespeitando inclusi-
ve as leis ambientais do Cddigo Florestal [...]"”, causando danos e
desequilibrios ambientais que afetam a sociedade como um todo.

A tendéncia do Capitalismo € a de universalizar seu modo de produ-
¢ao, com suas forcas produtivas, seus valores e |dgica prépria e, ain-
da, de influenciar e perverter, direta ou indiretamente, as condi¢des
de vida e perspectivas de individuos e coletividades, povos e na¢des,
em todo mundo. Quer-se, com isto, dizer que o Capitalismo ndo
compreende, em sua légica, modos de vida que possuem tempora-
lidades distintas da sua. Assim, todos os que nao podem ser classifi-
cados segundo suas categorias sao invisibilizados ou subordinados.
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Neste caso, territorios ocupados por populacdes nao inseridas na
dinamica do capital sdo considerados vazios ou subutilizados.

Segundo Salomao (2006), para justificar a industrializa¢do a todo
custo, faz parte da estratégia de implantacao dos grandes proje-
tos a colocacao da crenga de que os empreendedores sao os por-
tadores de uma mudanca social: a populagdo é vista como atrasa-
da, a regido estagnada e o empreendimento serd o portador do
progresso para todos. Assim, os impactos negativos sao vistos
COMO pequenos prejuizos necessarios para o progresso e qual-
quer resisténcia € lida como um obstaculo a mudanca e ao pro-
gresso social, cultural e econémico. Estudo realizado, em 2010,
pelo Movimento Nacional de Diretos Humanos, em parceria com
o Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra, Espirito San-
to, mostrou que, na grande maioria das vezes, na implantacao
de grandes projetos, as comunidades envolvidas ndo sao vistas
como sujeitos politicos, pois tal processo produz a naturalizacdo
das popula¢des junto com o meio fisico, ou seja, como se estas
fizessem parte da paisagem subordinada aos olhos verdadeira-
mente humanos (MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMA-
NOS; CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DA SERRA,
2010, p. 7). Falando de outra forma: é como se estas popula¢ées
nao possuissem o mesmo grau de humanidade dos sujeitos con-
dutores do desenvolvimento. Sdo povos sem histdria, que vivem
em “estado de natureza”, em estagios inferiores de um mesmo
continuum em que, no apice do desenvolvimento, estdao a Euro-
pa e os EUA. Neste sentido, o desenvolvimento permitira a essas
popula¢des a sua inclusdao na histdria, a sua humanizacao e, por
consequéncia, a sua civilizagdo.

Sob esse prisma, modos de vida sdo rechacados e territdrios des-
vinculados da dinamica do mercado capitalista sdo invisibilizados
ou passam a sofrer o assédio subordinador, ou, ainda, sdo captu-
rados, destruidos ou transformados, em uma palavra, sao subver-
tidos. Aldgica do capital é imperativa e, em se tratando da grande
exploragao voltada a exportacdo de produto agropecuario, busca
expandir-se sobre e absorver o maximo de terras agricultaveis,
eliminando trabalhadores independentes, proprietarios ou nao,
bem como seus pequenos cultivos.
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A descricao deste quadro tem antecedentes. Em sua obra “A Ques-
tao Agraria no Brasil”, cuja primeira edicao data de 1979, Caio Pra-
do Junior ja desnudava essa rela¢ao, mostrando-nos os interesses
irreconcilidveis que a caracterizam (PRADO JR, 1981):

A grande propriedade, e a exploragdo comercial em
larga escala de que a grande propriedade constitui
a base fundidria, e que lhe assegura solidez e esta-
bilidade, ndo sdo responsaveis apenas pelos obsta-
culos opostos ao progresso quantitativo da pequena
propriedade. Elas embaracam também, a ponto de
em muitos impedir completamente o seu processo
em qualidade. De uma parte porque comprime para
dentro de limites tdo estreitos que aniquilam suas
possibilidades. De outra, porque ocupando a gran-
de exploracdao posicao privilegiada e incontestavel
no conjunto da economia agrdria do Pais, ela desvia
para si e emprega em seu beneficio, todas as forgas
propulsoras de que dispbe o organismo econémico
do Pais. [...] Quanto a pequena propriedade, quando
ndo é espoliada pelo comércio intermedidrio, resta-
-lhe vegetar completamente a margem da vida eco-
ndémica do Pais, lutando por uma sobrevivéncia mise-
ravel e precaria (PRADO JR, 1981, p. 75-79).

Verifica-se, por ai, muito bem como as questdes do trato inter-
pessoal entre aqueles que possuem a terra e demais meios de
trabalho, e aqueles que vivem da venda de sua forca de traba-
Iho ou com pouca terra sao reduzidas a uma relagao meramente
instrumental pela qual os trabalhadores aparecem como meros e
eternos agregados, aos quais nao se reconhece nenhum direito
que ndo beneficie, primeiro, aos donos do capital.

3 AINTERFACE ENTRE QUESTOES AGRARIA E AMBIENTAL

Nos contextos mundial e nacional, além da privatizacao da ter-
ra pelo agronegdcio, outros fatores concorrem para o processo
de expropriacdo territorial de popula¢des locais. O avanco do hi-
dronegdcio e a expansao das mineradoras também tém confor-
mado o uso da terra, dos recursos hidricos e das riquezas mine-
rais em diversas partes do Planeta. Os paises mais afetados com
essas atividades sao os de economia periférica. Isso porque, na
maioria das vezes, sao eles que ainda possuem ecossistemas em
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condicOes de fornecer a matéria-prima necessdria a producao de
mercadorias. Para além disso, ha outros atrativos: mao-de-obra
barata e Estados subordinados que, além de nao protegerem os
interesses locais e de suas massas trabalhadoras, criam incenti-
vos fiscais e formas de subsidios para o financiamento das ativi-
dades empresariais.

A presenca de grandes empreendimentos industriais nesses pai-
ses ocorreu, em especial, apds a Segunda Guerra Mundial, quan-
do se delineard um projeto de desenvolvimento econémico pela
industrializacao. Paises como o Brasil, México, Argentina, entre
outros, receberam, a partir da década de 1960, inumeras plantas
industriais de empresas internacionais. Dessa forma, de acordo
com Teixeira, o “lécus analitico” privilegiado da economia mun-
dial no pds-Guerra pautou-se na internacionalizacdo do capital,
buscando hegemonizar o padrao de desenvolvimento do Capita-
lismo central nas suas dimensdes econdmica, financeira, tecnolé-
gica e politico-militar (TEIXEIRA, 1993).

As aliancas que se configuraram entre o Capitalismo central e o
periférico foram fundamentais para dar continuidade ao proces-
so de expansdo e de acumulacao do primeiro. O gedgrafo Milton
Santos (2005), em O Retorno do Territdrio, alertou para o perigo
dessas aliancas aqueles que vivem em paises de economia perifé-
rica, por elas determinarem a conformacgao do espaco:

A dialética do espago no Terceiro Mundo se da en-
tao entre o Estado-nacao e as atividades modernas,
principalmente as empresas multinacionais e os mo-
nopdlios. Do momento em que aceita um modelo de
crescimento orientado para fora, o Estado e a Nacao
perdem o controle sobre as sucessivas organizacdes
do Espaco [...]. Ao ser adotada a ideologia do cresci-
mento pela maioria dos paises do Terceiro Mundo,
o Estado prepara caminho para que os “moderni-
zadores” possam instalar-se e operar. A estrutura
dos gastos publicos transforma-se, orientando-se
de preferéncia para a construcdo de infraestruturas,
transportes ou bens publicos, os quais servem mais,
melhor e mais barato as empresas modernas que a
populagao. Isso sem mencionar os subsidios diretos,
como a isen¢ao de impostos, baixas taxas de juros,
exportacdo protegida e financiada etc. Atualmente,
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no Terceiro Mundo, o Estado prepara as condic¢bes
para que as maiores empresas, sobretudo, estran-
geiras, possam apropriar-se da mais-valia social local,
que eles mandam para fora ou utilizam para incre-
mentar seus ativos e aumentar, assim, suas possi-
bilidades de ampliar a prépria mais-valia. Esse me-
canismo equivale a uma desvaloriza¢do de recursos
deixados nas maos do Estado, enquanto sao super-
valorizados os recursos que se destinam as grandes
empresas (SANTOS, 2005, p. 46-47).

Para Santos (2005), o Estado do “Terceiro Mundo” constitui peca-
-chave no processo de expansao das economias centrais, fazendo
a captacao de recursos financeiros e investindo diretamente na-
queles setores em que os recursos da iniciativa privada eram insu-
ficientes. Para isso, foi necessario incorporar ao imaginario social
a ideia de que a superacao da pobreza ocorreria pela industrializa-
¢ao, e que o processo em curso de desenvolvimento seria sempre
inclusivo e bom para todos indistintamente.

O discurso desenvolvimentista fez juras sucessivas as economias
periféricas de superacao da sua condicao de “pobreza”. Para tan-
to, foram definidas as bases sob as quais o desenvolvimento de-
veria ser forjado. Uma das premissas seria acelerar o processo de
urbanizacao do territério nacional, dotando-o da infraestrutura
necessaria aos empreendimentos que se instalavam. Desta feita,
a destruicao de matas e rios foi observada por corporacdes e go-
vernos como medida necessdria e expressao de uma sociedade em
franco processo de desenvolvimento. Tal crenca, segundo a india-
na Vandana Shiva, levou a destruicao 12 milhdes de ha/ano de mata
no Planeta nos anos de 1970 e 1980. Naquele periodo, Shiva fazia
projecdes terriveis: chegados os anos de 2050 ja ndo existiriam
mais florestas tropicais. Escreve a autora que “Los bosques son la
matriz de los rios y manantiales, y destruirlos en las regiones tropi-
cales equivale a desecar y desertificar la tierra” (SHIVA, 1991, p. 17).

Em 1992, o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD) admite que as estratégias desenvolvimentistas ha-
viam fracassado para as economias periféricas As estatisticas
revelavam uma intensa concentracdo da riqueza entre as déca-
das de 1960 e 1980:
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[...] 82.7% do rendimento global ficam por conta
dos 20% mais ricos, enquanto que os 20% mais po-
bres ficam com 1.4%. Em 1960, o quinto do topo
[20% mais ricos] da populacdo mundial fazia [ga-
nhava] trinta vezes mais do que o quinto da base
[20% mais pobres]; até 1989, a disparidade cresceu
sessenta vezes. (PEET; WATTS, 1996, p. 26).

E interessante observar que, se a questdo ambiental, nas décadas
de 1960 e 1970, emergia com forca na Europa, para o Capitalismo
periférico, ela ndo constituia motivo de preocupacao, ja que o seu
processo de industrializacdo em relacao ao Capitalismo central
ocorria tardiamente. Diz Wolfgang Sachs (2000, p. 118) que “[...] o
significado do desenvolvimento depende da maneira como as na-
¢Oes ricas se sentem. ‘Meio ambiente’ ndo é uma excegdo aregra”.
Porisso, as estratégias pensadas para o enfrentamento da questao
ambiental estavam sempre relacionadas ao controle do crescimen-
to populacional e a necessidade de avancos tecnolégicos. Esperta-
mente, o Capitalismo central buscou a ado¢do de acdes no ambito
do Estado e do mercado embaladas por uma estratégia discursiva
neomalthusiana® e desenvolvimentista, eximindo-se das responsa-
bilidades que cercavam a questao ambiental. Nesse sentido, a ado-
cao da visao do Planeta como um ecossistema global, a partir da
década de 1960, possibilitou aos paises desenvolvidos identificar
os pobres do mundo como a maior ameaga ao equilibrio ecoldgico
(SACHS, 2000; BARCELLOS, 2008).

Para Manuel Castells (1978), a questao ambiental coloca a relacdo
entre forcas produtivas e relacdes sociais de producao, ou seja,
até que ponto um determinado tipo de relacdes sociais, em um
dado momento histdrico, provoca a regressao das forcas produ-
tivas? Para o autor, a questao ambiental expressa uma das prin-
cipais contradic6es do modo de producdo capitalista, porque, na
ganancia de se expandir, destrdi as condi¢cdes necessdrias a sua
propria reproducao.

Em Grundisse, Marx entrevia a questao ecoldgica e ja indicava as
suas causas. Para ele, ela é resultante da ruptura entre as condi-

® Em 1968, foi publicado o livro The Population Bomb, no qual o autor norte-ameri-
cano Paul Ehrlich faz um alerta a respeito da pressao do crescimento exponencial
da popula¢do mundial sobre os recursos naturais do Planeta (TREVISOL, 2003).
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¢bes inorganicas da existéncia humana e a existéncia ativa, “[...]
uma separacao que s6 é completamente postulada na relacao do
trabalho assalariado com o capital” (MARX, 1973, p. 489). “Um pro-
cesso entre o homem e a natureza”, assim Marx entende o “meta-
bolismo””: “[...] um processo pelo qual o homem, através de suas
proprias a¢des, media, regula e controla o metabolismo entre ele
mesmo e a natureza” (MARX apud FOSTER, 2010, p. 201). No en-
tanto, as rela¢bes sociais capitalistas e a separagao entre cidade
e campo produziram ‘“falhas irrepardveis’” neste metabolismo. Daf
ser necessdrio “governar o metabolismo humano com a natureza
de modo racional”, o que excede completamente as capacitacdes

da sociedade burguesa (FOSTER, 2010, p. 201).

Istvan Mészdros (2009) corroborando Marx, observa que o modo
de producdo capitalista impulsiona o processo destrutivo da na-
tureza. No rol da degradagao acelerada da natureza, destacam-se
o processo de desertificacao de terras agricultaveis, a reducao da
quantidade de agua potdvel e o aquecimento global. As causas,
particularmente no primeiro caso, estao privilegiadamente no
uso intensivo da terra para fins de agricultura industrial, pela ado-
cdo de monoculturas (eucalipto, pinus, cana-de-actcar, soja, en-
tre outros) em larga escala e pelo uso demasiado de agroquimi-
cos, que extraem da terra a sua capacidade de autorregeneracao.
Este ultimo € heranca da chamada Revolucao Verde articulada a
outros processos de modernizacao da agricultura mais recentes.
Se estes sdo elementos que contribuem fortemente para a con-
formacao da questdo ambiental, elas também sao determinantes
da questao agraria, porque sdo, em grande parte, responsaveis
pela privatizacao da terra.

Outra manifesta¢ao da voracidade do Capitalismo sobre os chama-
dos “recursos naturais” sao as mudancas climaticas, decorrentes
do aquecimento da temperatura da Terra. Esta dltima tem sido
objeto de debate de todos: trabalhadores; capitalistas; agéncias
multilaterais; Estados nacionais; Ciéncias, etc., e constitui, pratica-
mente, unanimidade mundial de que é, na atualidade, o principal
problema ambiental, ameacando o futuro do Planeta e, por conse-
guinte, da humanidade. Contudo, se ha consenso quanto a existén-
cia do problema, ndo ha consenso sobre as suas causas e solu¢des.
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A queima de combustiveis fésseis: petrdleo, carvao mineral e gas,
fontes de energia que alimentam o consumo individual e indus-
trial, estd intimamente relacionada ao aquecimento global e as
mudancas climaticas. De acordo com o ativista e pesquisador es-
tadunidense Larry Lohmann (2006), antes do inicio da (Primeira)
Revolucao Industrial havia, aproximadamente, 580 bilh&es de to-
neladas de carbono na atmosfera, hoje esse niimero estaria em
torno de 750 bilhdes de toneladas. Estima-se, se continuar os ni-
veis de emissdo de gas de efeito estufa, um aumento da tempera-
tura, em 2100, em até 5.8 °C. As mudancas climaticas afetam dras-
ticamente os camponeses que dependem da terra e das chuvas
para a producdo de alimentos. No mais, com o derretimento de
geleiras, espera-se a inundacao de regides litoraneas. A crise am-
biental instalada mostra, claramente, a relacao entre as mudan-
cas climaticas e a sociedade industrial com o seu elevado padrado
de produgao e consumo.

Para o enfrentamento do problema, na Eco 92, foi acorda-
da a Convenc¢ao Marco sobre Mudanga Climdtica, e o Tra-
tado de Kyoto, em 1997. Este ultimo torna obrigatdria a
reducdo da emissdo dos gases de efeito estufa pelos paises in-
dustrializados em 5,2%, em relacdo aos niveis de emissdao ocor-
ridos em 1990, para o periodo de 2008-12 (CENARIO..., [20--2]).

Todavia, aquilo que a principio pareceu uma saida para frear o
aquecimento global e reverter as mudangas climaticas, mostrou-
-se uma excelente oportunidade para gerar lucro, revelando a
enorme capacidade que o Capitalismo tem em tirar proveito das
crises que ele mesmo produz. O Tratado de Kyoto estimulou a
criagdo do chamado mercado de carbono, no qual o ar foi trans-
formado em uma valiosa commodity’, transformando o carbono
em um servico ambiental.?

Se, por um lado, prevalece a estratégia discursiva dominante
acerca dos grandes beneficios oferecidos pelos servicos ambien-

7 Explica o WRM que “O Protocolo de Kyoto aceitou os mercados de carbono
regulamentados dentro da figura do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). Assim, as empresas que pouparem emissdes poderdo vendé-las, trans-
forma-las em bonus a outras” (WORLD RAINFOREST MOVEMENT, 2012).

8 Para quem tem interesse em conhecer com mais profundidade o assunto, ver
<http://www.wrm.org.uy>.
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tais; de outro, ha uma parcela de organiza¢des e redes socioam-
bientais espalhadas pelo mundo?® que questionam veementemen-
te as intencdes daqueles que utilizam dos chamados servicos
ambientais. Essas organiza¢des denunciam a transformacado da
biodiversidade em commodities, produzindo o que eles denomi-
nam de “financeirizacdao da natureza”. Hoje, é possivel observar
que, enquanto alguns lucram com a crise ambiental, a maioria
dos impactados sao camponeses e indigenas, que dependem dos
ecossistemas (agua, solo, florestas, manguezais, etc.) para sobre-
viver. No mais, as supostas “soluc6es” apontadas para o enfren-
tamento das mudancas climaticas podem aprofundar a crise dos
alimentos, ameagar a soberania alimentar e forgar a expulsdo das
populacdes que ainda resistem no campo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A crise do capital, hoje globalizado, é marcada por outras crises:
a agraria, a urbana, a ambiental e, conforme afirma Octavio lan-
ni (2003), uma enorme crise social. O processo de globalizacao,
iniciado na segunda metade do século passado, permitiu ao Capi-
talismo materializar seu objetivo maior, o de subordina¢do da am-
pla maioria da humanidade a sua Idgica. Como escreveu Milton
Santos (2005), vive-se em um mundo “globalitario”, em que os
adventos da interdependéncia dos lugares e a complexa relagao
entre o local e global constituem a nova realidade do territdrio.

Mészdros (2009) com aporte tedrico em Marx, destaca o “[...] de-
senvolvimento do sistema do capital como aquele que, apesar de
suas proprias barreiras e limitacdes, amplia o circulo do consumo
e derruba todas as barreiras que restringem o livre desenvolvi-
mento das forcas produtivas, a expansdo das necessidades, o de-
senvolvimento geral da producao e a exploracao e o intercambio
das forcas mentais e naturais” (MESZAROS, 2009, p. 21). Para o
autor, a mais séria das atuais tendéncias de dominacao econ6é-
mica e cultural “[...] talvez seja a forma voraz e terrivelmente
perdularia com que os Estados Unidos tomam para si os recur-
sos de energia e de matéria-prima do mundo: 25% deles para nao

9 Dentre os movimentos e organizagdes socioambientais que questionam os ser-
vicos ambientais estdo a Via Campesina, World Rainforest Movement, a Carbon
Trade Watch, o OilWatch e a Rede Alerta Contra o Deserto Verde.
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mais que 4% da populacdo do mundo, com dano imenso e cres-
cente para as condi¢bes ambientais de sobrevivéncia humana”
(MESZAROS, 2009, p. 23)."

A desigual distribuicao do uso dos recursos naturais e a destrui-
cdo da natureza revelam algumas das facetas do modo de pro-
ducdo capitalista (MPC). A violéncia (e a incontroldvel destruti-
vidade do capital) esteve presente ao longo de toda a histdria
do Capitalismo, e é algo inato a esse modo de producdo. Octavio
lanni assevera que o MPC se caracteriza pelo desenvolvimento
intensivo e extensivo das forcas produtivas e, em todas as suas
configuracdes geo-histdricas, explicitou a sua inclinagao congé-
nita de inventar, criar e destruir. Em suas palavras: “[...] hd como
que uma voragem persistente, continua e insistente no amago
desse processo, de tal modo que para expandir-se e renovar-se,
estd sempre a destruir” (IANNI, 2004, p. 144).

Voragem € aquilo que sorve ou devora, é tudo que consome ou sub-
verte. Esta singular voragem é que da ao Capitalismo a sua forca
expansiva, a qual tem sido conceituada como “destruicao criativa”,
que se concretiza “envolvendo continua e reiteradamente a concen-
tracdo e a centralizacdo crescentes do capital” (IANNI, 2004, p. 144).

A violéncia e a destrutividade inatas do Capitalismo apresentam-
-se ndo esporadicamente, mas, antes, como um recurso habitual,
prosaico ou sofisticado, como meios a servico da voragem pro-
pria deste modo de producao; explicitam-se como recursos ha-
beis indispensaveis para suplantar tudo que obsta os interesses
do capital. A violéncia/destrutividade do Capitalismo atravessa a
totalidade das dimens0Oes da vida social e humana, é uma violén-
cia estrutural, em incessante movimento.

Esta modalidade de violéncia nao se materializa apenas ou ex-
clusivamente por meio do uso da forca bruta, mas também, e
essencialmente, pelo interdito: privando os sujeitos sociais, ho-
mens e mulheres, da riqueza socialmente produzida; ignorando
ou negligenciando todos os seus sentidos fisicos e intelectuais,
suas necessidades e caréncias. E uma violéncia que, no regime do
capital, naturaliza a divisao da sociedade entre a classe daqueles

' Dados de 2003, ano da primeira edicao brasileira do livro.
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que possuem 0s meios de producdo e os recursos para fabricar e
comprar mercadorias, e a classe daqueles, homens e mulheres,
que vendem como uma mercadoria a Unica coisa que possuem:
a sua forca de trabalho. E uma violéncia que produz e reproduz
um estado permanente de indigéncia, pauperismo, lumpenizacao
e de marginalizacao social; que encobre as caracteristicas sociais
do trabalho e torna obsoleta coisas, pessoas e modos de vida. A
violéncia estrutural decorrente do modo de producdo capitalista
é um tipo de violéncia ratificada em normas juridicas impostas ao
Estado e por ele é garantida por meio de suas instituicoes.

Nesse sentido, sao importantes posicionamentos académicos, politi-
Cos e sociais, comprometidos com a tarefa de tornar claro que o ale-
gado e naturalizado “direito” de uma classe social minoritdria a ter o
dominio do territdrio caracteriza uma violéncia contra a humanida-
de. Nessa direcdo, é importante tornar claro, com Marx, o carater de
mercadoria da terra, que, em sua ldgica analitica, argumentou que a
propriedade privada, enquanto propriedade e enquanto esséncia da
ordem capitalista, funda um poder de controle e subordinacao dos
ndo proprietarios dos bens de producdo: os trabalhadores.

O processo de privatizacao da terra no Brasil se insere no contexto
mais amplo de acumula¢ao de capital, produzindo impactos perver-
sos, entre eles, a mercantilizacao da terra e da biodiversidade, e a
expropriacao territorial de popula¢ées locais. Elucidar os perigos de-
correntes desse processo para a liberdade enquanto um valor central,
para a defesa da democracia enquanto socializacdo da participacao
politica e da riqueza socialmente produzida, € um desafio fundamen-
tal a reflexdo do Servico Social visando a desvelar como os valores
emancipatorios podem ser capturados pelas dinamicas das redes so-
ciais capitalistas, pela sociabilidade regida pelo mercado globalizado.

Avaliar as condicbes de posse, uso e propriedade da terra e dos ecos-
sistemas no Brasil é um exercicio necessario para que, na atualidade,
sejam mais bem compreendidos limites e possibilidades das lutas de
resisténcia ao Capitalismo e a suas formas de dominio de territdrios.

O gedgrafo britanico David Harvey (2011) assinala que o sonho de
muitos no mundo é que uma alternativa a (ir)racionalidade capi-
talista possa ser definida e alcancada racionalmente por meio da
mobilizacdo das paixées humanas na busca coletiva de uma vida
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melhor para todos. Segundo ele, ha uma abundancia de espacos
intersticiais para comecar movimentos sociais alternativos antica-
pitalistas “aqui e acold conquanto que ndo fiquemos no lugar de
onde partimos” (HARVEY, 2011, p. 115).
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