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RESUMO

Em uma sociedade profundamente desigual como a brasileira, a luta
pelo direito a cidade tem sido impulsionada pelos movimentos so-
Ciais e setores da sociedade civil compromissados com a perspec-
tiva da constru¢ao de uma nova ordem societdria, sob parametros
democraticos. Todavia, 0 que se observa, na dinamica urbana atual,
é a sociabilidade do capital alimentando desigualdades socioeconé-
micas, adensamento das periferias urbanas e despovoamento das
areas centrais das cidades, reforcados pelo assalariamento precario,
pelainformalidade predominante nas rela¢6es de trabalho e pela au-
toconstru¢ao das moradias, poderosos instrumentos de amorteci-
mento dos conflitos sociais, aspectos que, dificilmente, preenchem
os requisitos da democracia. Assim, tendo em vista a critica as deter-
minag¢des da sociabilidade do capital, este texto pretende apontar
caracteristicas e aspectos da politica urbana no Brasil, discutindo as
determinag¢bes e mediacdes que possibilitam contemplar a diver-
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sidade social e econdmica da populacao brasileira na luta contra a
mercantiliza¢dao da terra e na defesa do direito a cidade.
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ABSTRACT

The right to the city is a framework for debate on rights and re-
sponsibilities, taking forward the social movements and repre-
sentative associations of different segments of the community,
in order to fight social inequalities and exclusion and to have a
democratic management of the cities. Within the global context,
the capital accumulation and the urbanization process express
the inequality economic and social conditions of the population,
and reproduce great contradictions and conflicts of the contem-
porary society. Through the present paper, we intend to discuss
the urban politic, his historical and cultural process of implemen-
tation and his legislation, policies and programs, in order to mo-
bilize public interest and debate on the right to the city, aiming
to advance the national policy of urban development. And yet,
by understanding these processes, we can discuss these contra-
dictions. We deeply critic the land mercantilization as a form of
capital accumulation and vigorously defend the right of the city.
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1 INTRODUCAO

Em uma sociedade profundamente desigual como a brasileira, a
luta pelo direito a cidade tem sido impulsionada pelos movimen-
tos sociais e setores da sociedade civil compromissados com a
perspectiva da construcao de uma nova ordem societdria, sob
parametros democraticos.

As lutas sociais por cidades justas sdo traduzidas na defesa de
politicas e programas que garantam o acesso de todos os tra-
balhadores aos direitos humanos fundamentais, entre os quais
a moradia digna, que pressupde agua e saneamento, transpor-
te publico acessivel e eficiente, e assentam-se nos principios da
funcdo social da propriedade e da cidade.
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Todavia, 0 que se observa na dinamica urbana atual é a sociabili-
dade do capital alimentando desigualdades socioeconémicas, o
adensamento das periferias urbanas e despovoamento das dare-
as centrais das cidades, reforcados pelo assalariamento preca-
rio, pelainformalidade predominante nas relacées de trabalho e
pela autoconstrucdao das moradias, todos poderosos instrumen-
tos de amortecimento dos conflitos sociais que, dificilmente,
preenchem os requisitos da democracia.

Nas quatro ultimas décadas, vive-se o que tem sido denominado
de ofensiva do capital a partir da crise da década de 1970, cujo
objetivo € a recuperacao e manutencao das taxas de lucro, o
que ocorreu em trés dire¢des: reestruturacao produtiva, mun-
dializagdo do capital e a contrarreforma neoliberal que atingiu
os Estados nacionais (BEHRING, 2009, p. 70). Acrescenta-se a
esses elementos a desterritorializacdo dos processos de pro-
ducdao e mudangas nas dinamicas das cidades, a precarizagao e
desregulamentacao do trabalho e o processo de financeirizacdo
do capital, com o fortalecimento do capital rentista. A par des-
sa dinamica, observam-se processos de urbaniza¢ao acelerada,
de polarizacdo e tensionamento das rela¢cdes campo-cidade, de
concentragao do crescimento econdmico sob a légica mercan-
tilista do capital, intensificando a estrutura desigual das classes
sociais na distribuicao da riqueza socialmente produzida e no
uso e ocupagao da terra.

Segundo Harvey (2009, p. 121),

[...] todas as caracteristicas da acumulacdo primi-
tiva que Marx menciona permanecem fortemente
presentes na geografia histérica do capitalismo
até nossos dias. A expulsdo de populagdes cam-
ponesas e a formacdo de um proletariado sem ter-
ra tem se acelerado em paises como o México e
a india nas trés ultimas décadas; muitos recursos
antes partilhados, como a agua, tem sido privati-
zados (com frequéncia por insisténcia do Banco
Mundial) e inseridos na légica capitalista da acu-
mulagdo; formas alternativas (autéctones e mes-
mo, no caso do Estados Unidos, mercadorias de
fabricacdo caseira) de producdo e consumo tem
sido suprimidas. Industrias nacionalizadas tém
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sido privatizadas. O agronegdcio substituiu a agro-
pecuaria familiar. E a escravidao ndo desapareceu
(particularmente no comércio sexual).

Essa longa citagdo revela a atualidade do debate marxista para a
compreensao dos processos de mundializacao do capital na bus-
ca por lucratividade. S3o praticas neoliberais, que alimentam a
emergéncia de um novo urbanismo sob a perspectiva do capital,
pelo qual as cidades, regidas pela mesma Idgica das empresas,
sdo objeto de acumulacdo capitalista (HARVEY, 2009).

No Brasil, segundo Mota (2007), esse modelo de desenvolvimento,
antidemocratico, subalterno, a base de uma modernizacao conser-
vadora, impediu a socializacdo da riqueza, do poder econémico e
politico, e tem servido para aumentar os privilégios de uma redu-
zida parcela da populacao brasileira. Trata-se de um modelo que
impulsiona processos de banalizacao da questao social e implan-
tagao de politicas sociais focalizadas, de assistencializagao e crimi-
nalizacao dos movimentos sociais, de sua anulagdo como sujeitos
politicos e de sua destruicdo como classe (OLIVEIRA, 1999).

Em uma sociedade na qual os direitos inalienaveis a propriedade
privada se sobrepdem a qualquer outra concepc¢ao de direito, a
luta por cidades democraticas e justas € uma alternativa politica.
Esta-se falando de uma sociedade na qual o mercado tem uma
funcao distinta e sem precedentes: tudo na sociedade capitalista
é mercadoria produzida para o mercado.

No Brasil, especialmente, onde 86% da popula¢ao estao nas are-
as urbanas, estas se constituem espacos nos quais a reproducao
da vida social ocorre de forma profundamente desigual, sob os
determinantes da especulacdo financeira e imobilidria, que trans-
forma as cidades a partir dos imperativos da competicdo, da acu-
mulacdo e da maximizacdo do lucro (WOOD, 2001).

Assim, lutar pelo direito a cidade exige resisténcia e organiza¢ao po-
litica com vistas a um projeto societario fundado na existéncia real e
concreta da igualdade e da liberdade na vida de mulheres e homens,
possibilitando-lhes acesso aos bens da civilizagdo (IAMAMOTO, 2009).

O direito a cidade € um direito coletivo na constru¢ao de um sis-
tema de protecao para viver dignamente, com acesso de todas
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e todos que nela habitam a tudo que a cidade pode oferecer
para a reproducao da vida social, no reconhecimento da vonta-
de coletiva, da convivéncia dos diferentes e no enfrentamento
das contradi¢Oes sociais. Conforme definicdo subscrita por va-
rios organismos sociais, o direito a cidade é
[...] el derecho colectivo de las generaciones pre-
sentes y futuras para una ciudad sostenible sin dis-
criminacién de sexo, edad, raza, estado de salud,
ingresos, nacionalidad, origen étnico, migracion,
orientacion politica, violencia sexual o religiosa, asf
como a preservar su identidad y la memoria cultu-
ral (HABITAT INTERNATIONAL COALITION, FORUM
NACIONAL DA REFORMA URBANA, ALIANCA IN-
TERNACIONAL DOS HABITANTES, 2012).

O marco legal da reforma urbana no Brasil tem sua base instituida
na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), cujo capitulo que
trata da politica urbana define a func¢ao social da propriedade e da
cidade, e reconhece a prevaléncia do interesse coletivo sobre o in-
dividual. Na trilha da ampliacao da universalizacdo dos direitos, a
Emenda Constitucional N° 26, de 2000, garante a moradia como
parte dos direitos sociais e humanos, e o Estatuto da Cidade (Lei N°
10.257), em 2001, regulamenta os artigos da Constituicdo Federal e
define os instrumentos urbanisticos fundamentais para o cumpri-
mento do direito a cidade (BRASIL, 2001).

Mas, se por um lado, as conquistas dos movimentos sociais e
organizac¢des populares colocaram no horizonte a possibilidade
da construcdo de cidades democraticas, a reorganizacao do pro-
cesso de producdo e reproducdo do capital, e a expansao libe-
ral provocaram outro conjunto de respostas ao tema do direito
a cidade, nas politicas e nos programas desenhados sob a marca
do mercado, inclusive muitos deles regidos sob a influéncia dos
organismos multilaterais.

Na perspectiva do marco legal, as instancias de poder institui-
das devem ter como diretriz uma politica efetiva de ocupagao
do territério brasileiro. Sob os parametros de um desenvolvi-
mento urbano orientado por um pacto federativo, a ocupacao
do solo deve se efetivar na articulacdo entre o local e o nacio-
nal, requisitando intervencdes econdmicas, legais e fisico-am-
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bientais, tendo em vista cidades que respondam as demandas
de universalizacao dos direitos.

O que se observa nas cidades brasileiras é um descompasso com o
estabelecido na Constituicao Federal de 1988 e um descumprimen-
to do que é orientado pelo Estatuto da Cidade, ainda que se tenha
como entendimento que nao se constroem cidades justas apenas
com a arquitetura e urbanismo, nem tampouco com a aplica¢ao
arbitraria da lei (MARICATO, 20113, p. 123).

Essa configuracdo politica e econdmica para a realizacdo do capital,
de crenca na liberdade do mercado, de redirecionamento do papel do
Estado, de reestruturacao produtiva e de mudancas no mundo do tra-
balho, de “[...] politicas publicas, em suas conhecidas diretrizes de fo-
caliza¢do, descentralizagao, desfinanciamento e regressao do legado
dos direitos do trabalho [...]” mobiliza para algumas reflexdes, num
didlogo com a atuacdo do assistente social IAMAMOTO, 2009, p. 26).

Assim, tendo em vista a critica as determinacdes da sociabilidade do
capital elaborada a partir de subsidios tedricos retirados de andlises
classicas e contemporaneas do pensamento critico, este texto pre-
tende apontar, a partir da matriz da politica urbana no Brasil, carac-
teristicas e aspectos de sua efetivacao, discutindo as determinag¢des
e mediag¢Oes que possibilitam contemplar a diversidade social e eco-
ndmica da populacao brasileira, e suas contradi¢des, na luta contraa
mercantiliza¢dao da terra e na defesa do direito a cidade.

Além disso, pretende indicar possiveis respostas para uma questao
que é colocada como diretriz de trabalho: “Contra o esvaziamento
e a transformacdo da politica em espetdculo e contra a reatualiza-
cao do conservadorismo, assistencializacdao da pobreza e criminali-
zacao dos movimentos sociais, é possivel construir formas de resis-
téncia e reforcar o compromisso profissional por trabalho, direitos
e liberdade?”” (SANTOS; BOSCHETTI, 2011).

O artigo estd estruturado em trés partes: inicialmente, discute-se a
tensao entre projeto de desenvolvimento do capital e as contradi-
cOes da expansdo do Brasil urbano, ressaltando o significado sdcio-
-histdrico do direito a cidade; a seguir, a partir das particularida-
des da politica urbana, busca-se destacar os mecanismos para sua
efetivacdo e as expressdes de suas contradi¢Oes; por fim, a titulo
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de conclusao, alinhavam-se alguns elementos que possam vir a ali-
mentar estratégias politicas profissionais.

2 NO CONTEXTO DO CAPITAL: O DIREITO A CIDADE

Conforme Lefébvre (1991, p. 4), a cidade preexiste a industriali-
zacdo. Nas suas palavras, “[...] houve a cidade oriental (ligada ao
modo de producdo asiatica), a cidade arcaica (grega ou romana,
ligada a posse dos escravos), depois a cidade medieval [...] princi-
palmente comercial, artesanal, bancaria”.

Mas, para se entender o papel do desenvolvimento urbano, espe-
cialmente sob as condi¢bes das rela¢des sociais capitalistas e da
acumulag¢ao do capital, é interessante pontuar alguns aspectos
do debate sobre os processos de urbanizacao e da expansao das
cidades, em suas raizes histdricas, fincadas desde a primeira me-
tade do século XIX, ainda na fase concorrencial do capitalismo,
com a grande industria provocando o crescimento urbano, de
criacao de um mercado mundial e de deslocamento da presenca
visivel da pobreza (HARVEY, 2005). Nesta fase, os trabalhadores
ficavam a mercé de seus patrdes e o Estado garantia a manuten-
¢ao da propriedade privada e da ordem publica.

A partir da segunda metade do século XIX, esse quadro ira mudar,
em fun¢ao das lutas operarias, do desenvolvimento das ciéncias na-
turais, do surgimento dos monopdlios e do novo papel dos bancos.
E importante acentuar o papel que cumpre o Estado, na funcdo de
administracao das crises com politicas voltadas para evita-las, pro-
porcionando garantias econémicas aos processos de valorizacao
e acumulagdo do capital. O agravamento da exploracdo e da desi-
gualdade dela indissocidvel produz o crescimento de enormes seg-
mentos populacionais excluidos do circulo da civilizagao com alter-
nativas que vao da solidariedade a violéncia nos espagos urbanos.

Segundo Hobsbawn (1995), o periodo entre a Primeira e Segunda
Guerra Mundial foi marcado por tempos sombrios, quando vdrias
crises do capital se manifestaram, colocando a necessidade da in-
tervencao do Estado na economia capitalista. Esse cenario € as-
sim explicado por Netto e Braz (2006, p. 195),

[...] seja no nivel dos investimentos, estimulando-
-os diretamente (inclusive com o Estado operando
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como empresdrio capitalista em setores-chave da
economia), seja no tocante a reproducdo da forca
de trabalho, desonerando o capital de parte de suas
despesas (através de programas sociais tocados
por agéncias estatais).

Apds a Segunda Guerra Mundial, hd um redimensionamento do pa-
pel do Estado que passa a intervir ativamente na economia e na
politica para a acumulacdo capitalista. Nesse periodo, as contradi-
cOes proprias dos embates entre as classes sociais obrigaram o Es-
tado a reconhecer os direitos sociais. Notadamente em paises do
capitalismo central, configura-se o estado do bem-estar que busca
compatibilizar a dinamica da acumulacao e da valorizacao do capi-
tal com a garantia dos direitos politicos e sociais minimos.

Essa din@mica muda radicalmente a partir dos anos 1970 e, com
o objetivo de enfrentar mais uma crise do modo de producao
capitalista, transformam-se em formas de intervencao do gover-
no a privatizagdo e a liberagao do mercado, “[...] revertendo as
conquistas sociais alcancadas no segundo pds-guerra” (NETTO;
BRAZ, 2006, p. 206). Ainda segundo esses autores, no lugar da
incorporacdo das demandas dos trabalhadores, da “[...] conso-
lidagao das politicas sociais e a ampliacao de sua abrangéncia
[...]”, da producdo de conjuntos habitacionais, do investimento
em infraestrutura, de interven¢ao do Estado no mercado de ter-
ras, os objetivos das politicas e funcao do Estado passam a ser
o incentivo de processos de desvalorizacdo da forca de trabalho
e de ativos do capital, de fortalecimento do planejamento e re-
ducao da intervencao nos conflitos sociais, de gestao e geren-
ciamento de fluxos e controle contdbil, com énfase nas a¢bes
que favorecem a especulacdo imobilidaria (NETTO; BRAZ, 2006,
p.206). Os argumentos de Harvey (2009, p. 130-131) corroboram
com essa afirmativa.

Ativos de propriedade do Estado ou destinados ao
uso partilhado da populagao em geral foram entre-
gues ao mercado para que o capital sobreacumula-
do pudesse investir neles, valoriza-los e especular
com eles [...]. No caso de Thatcher, o grande esto-
que de habitacdes sociais foi um dos primeiros ati-
vos a ser privatizados.
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A referéncia de Wood (2001, p. 112) sobre o desenvolvimento do

sistema capitalista contribui para a compreensdo desse processo.
[...] é desnecessario dizer que o sistema capitalista
estd em constante estado de desenvolvimento e
fluxo. Mas ndo compreenderemos seus processos
atuais de mudanca e contradi¢cdo se nao soubermos
rastred-los até suas bases [...] A transformac&o es-
pecifica das relagbes sociais de propriedade que
acionou um ‘progresso’ historicamente singular das
forcas produtivas ndo pode ser presumida como um
dado. Reconhecer isso é crucial para a compreen-
sdo do capitalismo — para ndo falar na compreensao
das condi¢bes de sua abolicdo e sua substituicao
por uma forma social diferente.

No Brasil, essa dinamica apresenta caracteristicas singulares. Por-
tanto, a remissao pontual a eventos econdmicos e politicos do
Brasil de meados do século XX até a atualidade contribui para o
entendimento da funcionalidade do capitalismo brasileiro que
orientou o crescimento das cidades e o processo de urbanizagdo.

Na direcao de um Estado que expressa os interesses dominan-
tes, o Brasil urbano é construido sob as diretrizes da burguesia
internacional e fra¢6es da burguesia nacional. Efetiva-se uma
modernizacdo incompleta e excludente que alimenta a acu-
mula¢do urbana, na producdo de moradias, na implanta¢do de
obras publicas, na concessao de servicos, sob o predominio de
um Estado autoritario e corporativo.

A integracdo brasileira ao Capitalismo internacional resultou em um
desenvolvimentismo subordinado desde os anos 1950, o qual tem
respaldo nas “[...] metas econdmicas do governo federal (que) ndo
s6 conviveram com precarias condi¢des de vida da maioria da popula-
cdo brasileira, como ainda permitiram oculta-las” (VIEIRA, 1983, p. 27).

A repressao politica, com concentracao da propriedade territorial e
expropriacao dos trabalhadores, caracteristicas de uma moderniza-
¢ao conservadora junto com o milagre econdémico, arrocho salarial e
aumento da divida externa, nas duas décadas seguintes, é o cendrio
para o programa habitacional financiado pelo Banco Nacional de Ha-
bitacdo que, na década de 1960, muito contribuiu para definir o pro-
jeto urbano do pais (IAMAMOTO, 2007; NETTO, 1991; VIEIRA, 1983).
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A década de 1970 redescobre a politica em plena crise da Di-
tadura. As classes populares, trabalhadores e movimentos so-
Ciais comec¢am a se identificar como sujeitos politicos a partir da
resisténcia cotidiana e as demandas sociais chegam ao Estado.
Segundo Kowarick (2000, p. 34),
[...] é conveniente ressaltar de imediato que, além
das reivindicacbes e conflitos que decorrem do pro-
cesso de exploragao do trabalho e de espoliagdo ur-
bana, muitos sdo os grupos que se organizaram em
torno de uma gama variada de demandas, entre as
quais se destacam o movimento feminista e o das
minorias raciais, principalmente os negros, que pro-
curam colocar em xeque uma situagao secular de
subalternidade, exclusdo e preconceitos de vdrias
ordens e matizes.

Com o fim do governo ditatorial, nos anos 1980, vé-se a articula-
cao do poder econdmico com a restituicao do estado democra-
tico e outra cultura politica comec¢a a tomar forma, no desenho
de uma sociedade que busca se materializar na perspectiva da
democracia, dos direitos e da cidadania. O pacto Tudo pelo Social
propde-se aresponder a uma divida social do pais com os pobres,
como tentativas malsucedidas de esvaziamento das mobiliza¢bes
sociais. Ha uma dificil transicao politica, porque, no nivel interna-
cional, o arranjo global do Capitalismo afirma uma modernidade
nos pilares do Neoliberalismo.

As crises macroestruturais rebatem nas ainda frageis reorganiza-
cOes das classes trabalhadoras que, mobilizadas para o processo
de participa¢ao, abrem o caminho da democracia pela possibilida-
de de construcao de instituicdes democraticas. Nos anos 1990, a
economia se redefine, agora sob os imperativos do capital finan-
ceiro e do Neoliberalismo, da privatizacao e descentralizacao, que
se traduz em municipalizacdo, e da eficiéncia de um Estado que as-
sume o papel de administrador (MOTA, 2007; PAULANI, 2008). O
pacto neoliberal aprofunda a crise do desenvolvimento do Estado
da social democracia. O desemprego amplia seu quadro, o sindi-
calismo transmuta-se em sindicalismo de resultados. Sao projetos
societarios em disputa. Ainda nos anos 1990, o Capitalismo comeca
aimplodir varios conceitos que ousam colocar em questionamento
sua hegemonia, como democracia, direitos e participagao.
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Para intensificar o processo produtivo, desde os ultimos 60
anos, estimulou-se o movimento migratdrio, primeiramente,
Norte-Sul e, posteriormente, campo-cidade. Esse rapido percur-
so na histdria mostra que, em pouco mais de quatro décadas,
o pais deixa de ser rural para tornar-se, predominantemente,
urbano, com indices sociais reveladores de uma enorme desi-
gualdade social, numa combina¢ao complexa cujos atributos
constitutivos apresentam aspectos patrimonialistas, clientelis-
tas e paternalistas (KOWARICK, 2009). A Iégica que move esse
crescimento é empreendedorista, reduzindo as rela¢des sociais
estabelecidas nas cidades sob esses aspectos determinantes
para o exercicio do poder, a mera forma de gestdo da cidade.

Atualmente, 60% da populacdo urbana vive em 224 municipios
com mais de 100.000 habitantes, dos quais 94 pertencem a aglo-
merados urbanos e regides metropolitanas com mais de um mi-
Ihdo de habitantes (ROLNIK, 2008). Além disso, a maioria das
cidades brasileiras que tem até 50.000 habitantes conta com di-
ficuldades de ordem financeira e de capacidade gerencial, o que
fermenta desigualdades que alimentam processos clientelistas
e que respondem aos interesses do capital e a seus organismos
multilaterais (Fundo Monetdrio Internacional, Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento e Organizacdo Mundial do Comércio)
pela capacidade de interferir na soberania dos municipios.

As mudancas ocorridas nas ultimas décadas no modo de ser da
classe trabalhadora incidiram diretamente na dimensao politica da
sua consciéncia de classe. Do que foi exposto anteriormente, apre-
ende-se 0 movimento da crise estrutural do capital que, por um
lado, revela os limites do capital e, por outro lado, vale-se de discur-
sos conservadores e de mecanismos de cooptacao e domesticagao
para promover a limitacao também da liberdade e da autonomia
dos trabalhadores no acesso as necessidades humanas basicas.
Nessa direcdo, o idedrio disciplinador neoliberal, que reestrutura o
capital na sua relacdo com o trabalho, redireciona as organizacdes
politicas na perspectiva de um projeto de sociedade de carater re-
formista, para o que contribui o “[...] cenario de desemprego, pre-
carizacdo do trabalho, aumento da informalidade e privatiza¢es”
que trouxeram dificuldades ao processo de luta por condicdes dig-
nas de vida dos trabalhadores (AMARAL, 2007, p. 111).
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A doutrina neoliberal e a aplicacao de seu receituario de politi-
ca econémica veem diminuida sua area de influéncia diante da
ideia agora defendida de um Capitalismo sério, produtivo e de-
mocratico (MOTA, 2010). Por dentro mesmo do ideario de de-
senvolvimento, o discurso estad modificado. A palavra de ordem
é desenvolvimento com crescimento econdémico e equidade.
Trata-se de um neodesenvolvimentismo que nada tem a ver com
o antigo desenvolvimentismo. O que se observa é a presenca
de um estado forte que investe na construcdo de infraestrutura
econdmica e social, e atua na ampliacao de conglomerados bra-
sileiros privados para torna-los competitivos no mercado inter-
nacional (MARICATO, 2011a).

Nas palavras de Maranhdo (2010), sob a orientacdo de Amarthya
Sen, o idedlogo que busca compatibilizar crescimento econé-
mico capitalista com o desenvolvimento humano e social sob a
l6gica do mercado, regulador supremo da vida social e mediado
pelo Estado para garantir o acesso aos beneficios do mercado,
vé-se emergir um novo desenvolvimentismo. Na critica de Mota,
Amaral e Peruzzo (2010, p. 53), trata-se de um modelo que se
respalda naideologia do “[...] empreendedorismo, dos negécios
proprios, da necessidade de acumular um capital social robusto
para ter acesso a outros recursos, da sustentabilidade [...]”, das
oportunidades e liberdade de escolha individual.

Trata-se de uma concepcao de desenvolvimento social e econé-
mico que tem como principio aliar crescimento econémico com
o combate a pobreza, com o desenvolvimento humano e a sus-
tentabilidade, refor¢cando escolhas individuais e mobilizando as
pessoas para desenvolverem suas capacidades no sentido de se
inserirem no mercado, concep¢do essa na qual as politicas publi-
cas sao um complemento do mercado e ndo uma protecao con-
tra os efeitos negativos deste (MARANHAOQ, 2010). E a defesa de
um progresso que oculta os antagonismos sociais, aumenta as
violéncias institucionais e aprofunda as injusticas sob as premis-
sas da regulacdo da gestdo (CASTEL, 2009).

Os organismos internacionais vém pautando esse debate no re-
conhecimento de que o mercado ndo alterou o quadro da de-
sigualdade e pobreza mundial, que o Estado nao pode suprir
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as deficiéncias do mercado, que as metas do milénio ndo serdo
atendidas até 2015 (MOTA, 2007). Na agenda desenhada por es-
ses organismos, a énfase estd na participa¢ao e nas politicas de
protecao social como manejo de risco, sob a légica do mercado
e ndo sob a Idgica de orientag¢des politicas. Como grandes in-
centivadores desses processos, eles influenciam e fomentam a
despolitizacdo dos diferentes segmentos sociais, na énfase na
organizacao de grupos de interesses, no incentivo as comunida-
des para buscarem individualmente as respostas aos seus pro-
blemas, nas respostas ideoldgicas de solidariedade, no fortaleci-
mento da familia e na negacao dos conflitos de classe.

Conforme Paulani (2008), um plano de desenvolvimento para o
Brasil passaria pela capacidade de o pais fazer politica econ6mi-
ca, o que implicaria vontade politica de alterar o modelo atual.

Sabe-se que, sob os parametros do capitalismo, o problema
da moradia nunca serd resolvido, ja o afirmou Engels (1987) ao
discutir a questao da habitacdo. Todavia, é preciso ampliar o
conhecimento da realidade, buscar elementos na histdria para
discutir novas experiéncias para alimentar a esperanca e a acao
transformadora, para reafirmar o didlogo necessdrio entre a
economia e a politica, a economia e o social, cujas articulagdes
possibilitam um desenvolvimento econémico e social sem pre-
cedentes (MARICATO, 2011a).

3 A CONSTRUGCAO DA POLITICA URBANA: ESTADO E MOVI-
MENTOS SOCIAIS E O DIREITO A CIDADE

A agenda institucional da politica urbana tem sua sustentacao
ideopolitica na defesa de cidades justas e igualitarias. E mais, é
necessario ter presente a produc¢ao material da vida e a participa-
cao daforca de trabalho para analisar os processos de luta contra
a concentracao da renda e da terra, com vistas a uma sociedade
democratica. Conforme Vieira (2004, p. 134-135, grifos do autor),
Criar uma ‘sociedade do bem-estar’, sem dar a todos
participacdo efetiva no controle das decisées e tam-
bém nos rendimentos da producao, consiste unica-
mente na ado¢do dos homens para transforma-los

em consumidores obedientes e bem humorados]...].
Participar dos rendimentos da producao envolve nao
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s6 mecanismos de distribuicao de renda, mas, sobre-
tudo, niveis crescentes de coletiva¢ao das decisbes,
principalmente nas diversas formas de producdo.

Para reforcar o pensamento na defesa de uma sociedade demo-
cratica, tomou-se por base um dos principios do cddigo de ética
profissional dos assistentes sociais que define democracia, enten-
dida como padrao de organizacdo politica capaz de favorecer a ul-
trapassagem das limita¢Oes reais que a ordem burguesa impde ao
desenvolvimento pleno da cidadania, dos direitos e das garantias
individuais e sociais, e das tendéncias a autonomia e a autogestao
social (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2012).

Tendo em vista esses conceitos de sociedade democratica, cabe
agucar a critica dos fundamentos sobre os quais se baseou a ma-
triz da politica urbana e acrescentar que as cidades brasileiras
nunca tiveram um projeto estratégico que envolvesse as dife-
rentes dimensdes do desenvolvimento urbano, com integracao
das politicas setoriais (habitacdo, mobilidade urbana, sanea-
mento bdsico, planejamento e gestao do solo com acesso a ter-
ra urbanizada e regularizada), ao lado de estratégias de enfren-
tamento da valorizacdo da propriedade fundiaria e imobiliaria.

Segundo Maricato (20113, p. 123), a base modernista-funciona-
lista que norteou o planejamento urbano brasileiro “[...] contri-
buiu para a que a cidade brasileira fosse marcada pela moderni-
zacdo incompleta ou excludente”.

A presenca do Estado na questao habitacional brasileira teve ini-
cio nos anos 1930, com programas que privilegiavam pequena
parcela da demanda, deixando a maioria sujeita a buscar, num
mercado especulativo, solu¢es frequentemente caracterizadas
pela precariedade ou informalidade. Mesmo no periodo do Ban-
co Nacional de Habitacdo (de 1964 a 1984), quando os recursos
para financiamento foram fartos e a produg¢do conseguiu atingir
uma dimensao massiva, nao se logrou viabilizar formas de aten-
der a maior parte da populacao, que participava do expressivo
processo de urbanizacdo do periodo.

A questdo da democracia para o Estado brasileiro tem tido como
objetivo o referendo das suas propostas com uma légica particu-
larista, que funciona segundo interesses de cunho clientelista, pa-
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trimonialista e corporativista. Como se pode exemplificar com as
resolu¢bes aprovadas no Conselho Nacional das Cidades (CONCI-
DADES) sobre os programas: Programa de Aceleracdo do Cresci-
mento (PAC) e Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), e con-
forme Relatdrio do Observatdrio das Metrépoles (2011)%.

Uma andlise da atuacao do CONCIDADES possibilita ver os desa-
fios que estao postos na representacao e na dificuldade da parti-
Ilha do poder, e os interesses particulares presentes na defesa do
interesse publico. Nas trés gestdes do Conselho, até o ano de 2011,
observa-se uma diminui¢do do nimero de resolugdes discutidas e
um ndmero significativo de resolu¢des sem efetividade. S3o temas
ausentes do debate: os programas Minha Casa Minha Vida e PAC,
questdes orcamentdrias e a politica nacional de desenvolvimento
urbano (MARICATO e SANTOS JR., 2006).

Com base no relatdrio citado, durante trés gestdes do CONCIDA-
DES, foi recorrente a auséncia da discussdo dos seguintes temas:
orcamento da Secretaria Nacional de Politicas Urbanas e do Minis-
tério das Cidades; a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;
0 monitoramento da implementa¢dao do PAC e do PMCMYV, e seus
impactos no desenvolvimento das cidades; as politicas sociais afir-
mativas de género e raga; a auséncia de resolu¢des envolvendo
alocacao de recursos e politica econdémica. Nesse sentido, como
afirma Vieira (2004, p. 142),

Nao se pode analisar a politica social sem se remeter
a questao do desenvolvimento econémico, ou seja, a
transformacdo quantitativa e qualitativa das rela¢6es
econdmicas, decorrente de processo de acumulagdo
particular do capital. O contrdrio também precisa ser
observado: ndo se pode examinar a politica econémi-
ca sem se deter na politica social.

4 As resolucdes que se referiram ao FNHIS e ao Conselho Gestor tiveram efetivi-
dade, com excecao das duas que previam a alocacdo de R$ 3 bilhdes ao FNHIS.
Ver no site do Ministério das Cidades. O PAC praticamente ndo foi objeto de
resolugdes, a excegdo de uma, ja na 37 gestdo e referente ao PAC 2. O Conse-
Ilho buscou interferir sobre a regulamentacdo do programa MCMV, mas as re-
solugdes sobre esse ponto tiveram pouca ou mesmo auséncia de efetividade.
A baixa efetividade se refere basicamente a ndo complementacdo do processo
de discussao do PLANHAB e as mudancas na operagao da politica habitacional
advindas do langamento do programa Minha Casa Minha Vida e PAC.
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E importante lembrar algumas determinacées que tem contribu-
ido para alterar a face da politica urbana na sociedade brasileira.
Em meados da primeira década do século XXI, tem-se o idedrio de
um novo paradigma da politica urbana, principalmente o de nao
desvincular a politica habitacional da politica fundiaria (MARICA-
TO, 2011a). Mas esta proposta original se perde; na implantacdo da
politica urbana, o velho patrimonialismo brasileiro venceu. O Minis-
tério das Cidades é esvaziado da elaboracao e execucao da politica,
e as orientacdes sdo emanadas de um Banco (Caixa Econdmica Fe-
deral) e do Ministério do Planejamento, que concentra o desenho
do que se tornou a politica urbana.

A titulo de exemplo, cabe registrar que a politica de habitacao
foi de responsabilidade de diferentes ministérios nas ultimas dé-
cadas: de 1985 a 1987, do Ministério do Desenvolvimento Urba-
no e Meio Ambiente; de 1987 a 1988, do Ministério da Habitacao,
Urbanismo e Meio Ambiente; de 1988 a 1990, do Ministério do
Bem-Estar; de 1990 a 1995, do Ministério da Acao Social; de 1995
a 1999, da Secretaria de Politica Urbana, vinculada ao Ministério
do Planejamento; de 1999 a 2002, da Secretaria Especial de De-
senvolvimento Urbano, vinculada a Presidéncia da Republica, mu-
dancas que expressam as diferentes leituras da questao urbana,
tanto politicas quanto ideoldgicas e que, historicamente, impac-
tam na vida das classes trabalhadoras.

Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades. A partir dai, sanea-
mento e mobilidade urbana passam a fazer parte do sistema, além
da politica de habita¢ao, mas apresentam um processo mais lento
de respostas as demandas da sociedade brasileira. O marco regu-
latdrio do saneamento basico foi aprovado em 2007 e o da mobili-
dade urbana, em 2011 e, mesmo assim, como se pode verificar nas
decisoes do CONCIDADES, observa-se a auséncia dessa discussao e
aprovacao de resolugbes referentes as tematicas.’

5> Em junho de 2011, foi realizada, em Brasilia, uma oficina de capacitacdo dos
novos conselheiros do CONCIDADES. Foram elaborados diversos documentos
analiticos para apresentar o estado da arte das politicas setoriais urbanas. En-
tre esses documentos, destaca-se o Relatdrio do Observatdrio das Metrépoles,
que, sob a coordenacdo de Orlando Alves dos Santos Jr. (IPPUR/UFRJ), Adau-
to Lucio Cardoso (IPPUR/UFRJ) e Regina Ferreira (IPPUR/UFRJ), apresentou o
monitoramento das resolucdes emitidas pelo CONCIDADES, o que possibilitou
verificar a capacidade decisdria e a efetividade desse.
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O saneamento basico é determinante na qualidade da moradia.
A populacdo que tem acesso aos servicos de saneamento é me-
nos vulnerdvel a doencas associadas a provisao deficiente de
saneamento, tais como infec¢des diarreicas (principal causa de
morte em criangas até cinco anos), infeccdes parasitdrias, den-
gue, leptospirose. Todavia, conforme Cordeiro, Brito e Pereira
(2011, p. 18), “[...] apesar do reconhecimento de um avanc¢o na
construcao de uma regulamentacgdo orientada pela perspectiva
do saneamento como direito, alertamos para a preponderancia
do poder corporativo nos processos de tomada de decisao do
setor de saneamento”.

Assim, refletir sobre o direito a cidade e as estratégias de lutas e
reivindicagbes com vistas ao acesso a esse direito no Brasil é re-
fletir sobre a histdria da participacao politica das classes popula-
res que apresenta elementos singulares em nosso pais. Mesmo
porque, 0 que a histdria registra é que as arenas participativas
pouco influem nos processos decisdrios.

Na realidade, sdo vdrias as dificuldades para o exercicio cotidia-
no da participacao coletiva e das lutas dos movimentos sociais,
que vao desde a presenca de estruturas de participacao débeis
até a mediacdo do Estado, “[...] induzindo relacbes de depen-
déncia e subordinagao, pelo fracionamento dos grupos sociais
em busca de privilégios” (RAICHELIS, 1998, p. 180).

As conferéncias nacionais realizadas até hoje mostram, pelos
debates e encaminhamentos pactuados, a diversidade das leitu-
ras politicas dos diferentes segmentos sociais sobre o direito a
cidade. A 1°. Conferéncia, realizada em 2003, aprofundou o sig-
nificado do direito a moradia digna, além de discutir o plano na-
cional de desenvolvimento urbano. A 2°. Conferéncia, em 2005,
debate o desenho da politica nacional de desenvolvimento ur-
bano numa perspectiva de integracao das politicas setoriais. A
3%. Conferéncia, em 2007, apresenta para discussao a proposta
de criacdo de um sistema nacional de desenvolvimento urbano
(SNDU). A 4°. Conferéncia, realizada em 2010, ndo avanca poli-
ticamente no sentido de discutir o SNDU, mas debate o cumpri-
mento do Estatuto da Cidade, mesmo porque, passados 10 anos
de sua aprovacao, a nao implementacao dos instrumentos ali
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desenhados apontam que nao se estabeleceu como meta en-
frentar a questdo urbana®.

Outros elementos agregam informacgdes a essas reflexdes sobre
a politica urbana e seu significado politico no contexto do Estado
brasileiro e da sociedade civil. O Plano Nacional de Habitagao (PLA-
NHAB), finalizado em 2009 e aprovado no Conselho das Cidades,
tem sua implementacao atropelada pelos programas governamen-
tais Minha Casa Minha Vida e Programa de Aceleracao do Cresci-
mento, cujos projetos respondem aos interesses do capital, e,
muitas vezes, revelam inadequacao das intervencGes fisicas e das
solucdes habitacionais, seja nas acdes higienistas e na auséncia de
didlogo e da participacao social da populacao envolvida, seja nas
remocdes provocadas e na violéncia dos despejos.

Apesar de todo aparato legal existente, a propriedade fundidria
e imobilidria continua a fomentar a desigualdade social e urbana
(MARICATO, 2011b). A efetivacdo dos instrumentos legais da po-
litica urbana (Estatuto da Cidade, Planos Diretores Participativos,
PLANHAB, Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social), que
defendem cidades justas sob os pressupostos da liberdade e da
igualdade, pode estar na Carta de 1988 e nos instrumentais legais
regulatdrios posteriores, mas nao tem se traduzido em politicas
sociais de alcance massivo. Acresce-se a isso outro aspecto a ser
considerado, que afeta a potencialidade da cultura politica do di-
reito a cidade: as Emendas Parlamentares, estrutura institucional
legislativa que alimenta vinculos clientelistas e patrimonialistas, ao
determinar investimentos pontuais que acabam por interferir na
efetivacdo da politica urbana nos municipios brasileiros.

Segundo lamamoto (2007), é no terreno de disputas, na tensdo en-
tre a reproducdo da desigualdade e producao da resisténcia que
vém ocorrendo avancos na constru¢ao e promocao de espacgos de
didlogo, concertacao e democratiza¢ao da politica urbana brasileira.

Vivem-se tempos duros explicitados na tragédia urbana brasileira
sob o desenvolvimento das for¢as produtivas e das relagbes sociais
de producao capitalista - enchentes, desmoronamentos, poluicao

® A partir das analises realizadas por Maricato e Santos Jr, registra-se que Arlete
Moysés Rodrigues (UNICAMP-SP), em 2011, avancou nas reflexdes sobre o exer-
cicio politico das Conferencias Nacionais.
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dos recursos hidricos, poluicao do ar, impermeabilizacao da super-
ficie do solo, desmatamento, reincidéncia de epidemias, violéncia,
aos quais se somam as remogoes e os descartes de populagbes in-
teiras porque o capital nao pode inclui-las no processo de reprodu-
cdo (MARICATO, 2001).

Assim, deve-se ter clara a necessidade de inverter algumas légicas
que foram construidas a partir de um modelo de cidade e de ser-
vicos com base na mercantilizacao e na espoliacdo: do transporte
como mercadoria, para seu acesso universal; do saneamento como
gasto, para investimentos necessarios a sociedade brasileira; e da
moradia como bem, para servico essencial.

4 SERVICO SOCIAL E O DIREITO A CIDADE

No papel de sujeitos coletivos qualificados, o grande desafio dos
assistentes sociais, na defesa do direito a cidade, é desenvolver
andlises criticas e interpretar, sistematicamente, os complexos
processos sociais, apreendendo suas determinacdes objetivas e
subjetivas em relagdo as praticas sociais. Além disso, deve desve-
lar a crescente opacidade construida pelo uso de determinados
conceitos, deslocados de seu sentido original e resignificados pelo
projeto neoliberal, o que tornou a disputa politica entre projetos
muito distintos em uma aparente disputa de significados para re-
feréncias comuns, como participacdo, sociedade civil ativa, etc. A
homogeneizagdo de vocabuldrios permitiu obscurecer diferencas:
a expectativa de uma sociedade civil ativa e propositiva, disputada
pelas agéncias financiadoras internacionais e incorporada por go-
vernos de diferentes matizes politicos-ideoldgicos se conjuga, por
vezes, a concepc¢ao de sociedade civil como sujeito de cooperacao;
abstraindo das relagdes entre Estado e sociedade, os conflitos e a
disputa entre projetos de classe.

A perspectiva de ampliacao dos espacos democraticos para tomada
de decisbes como forma de diminuir as distancias sociais por meio
da politica é substituida pela abordagem da participacdo como de-
pendente do chamado capital social - quanto mais associativa for
uma localidade, mais concessoes entre individuos e o coletivo, mais
redes sociais de cooperacdo instituidas, mais capital social se obser-
va naquele grupo social. O acumulo de capital social empoderaria os
setores até entdo excluidos, tirando-os dessa condicao.
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Outro aspecto a ser desvelado é que a consensual defesa da par-
ticipagdo ocorre, na melhor das hipdteses, com relagao a ges-
tao de segmentos da politica urbana - saneamento, habitacao
e desenvolvimento urbano - sem articulacdo macroestrutural
entre esses segmentos. Mais do que isso, ndao entra na pauta de
debates a abertura de espacos participativos em relacao as de-
finicOes da politica econdmica que, de fato, é o que determina
grande parte dos problemas vividos pelas cidades (MARICATO;
SANTOS JR, 2006).

Maricato (2011b) também aponta o fato de se ter adentrado num
processo de participativismo, ou mesmo no ativismo das deman-
das fragmentadas, com objetivos mais imediatistas e respaldado
em interesses singulares.

Com isso, ndo se quer definir como menos importante as conquis-
tas de reivindica¢bes concretas, relacionadas a pauta de acesso ao
direito a cidade; essas representam o alimento essencial para qual-
quer movimento reivindicatdrio de massas, e nada mais sao do que
parte do resgate de dividas da segregacao socioeconémica e, con-
sequentemente, urbana.

Sdo outros os obstaculos a democracia social. As disputas acabam
por ocorrer em torno do poder de governar, portanto, na esfera
da administracao de politicas fragmentadas, enquanto o poder de,
efetivamente, definir os usos e a ocupag¢do dos espacos urbanos
permanece na esfera dos agentes do mercado que, de fato, deter-
minam os parametros de produc¢ao e apropriacdo desse.

Esse é, portanto, um momento de impasse da politica urbana no
Brasil, sé superdvel na medida em que se consiga elucidar “[...] a es-
tratégia das formas selvagens que fazem do solo urbano e dos or-
camentos publicos pasto para seus interesses (MARICATO, 2011b,
p. 78). E, a partir da identificacdo das forcas que tem poder sobre a
producao das cidades, incidir para a mudanca de rota na qual a de-
fesa da funcdo social da cidade é fundamental (MARICATO, 2011b).

Como sujeitos coletivos qualificados, cabe ao assistente social
desvelar o sentido ideolégico de expressées como desenvolvi-
mento e comunidade; compreender o uso de mecanismos de
atendimento diferenciado aos ocupantes de dreas nao regula-
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res, de acordo com o tempo de ocupacdo - restando, no mais
das vezes, uma promessa de atendimento apenas aos ocupantes
antigos e, aos novos, a classificacao de oportunistas, sem qual-
quer referéncia a compreensdo dos processos histéricos que
levaram a essas ocupac¢des; enfim, quanto mais os assistentes
sociais forem capazes de decifrar e apreender as determinagdes
da producao e reproducao das cidades, mais terao condicbes
para elaborar respostas pro-fissionais qualificadas, tedrico,
politica e eticamente.

Faz-se aqui uma ressalva: no campo da politica urbana, o trabalho
do assistente social acaba por se efetivar na drea das politicas ha-
bitacionais — com alguma interface com o saneamento — e ndo nos
demais setores da politica. Nesse campo, as demandas postas aos
assistentes sociais, na atualidade, sao requisicdes técnicas opera-
tivas que incorporam exigéncias de gestao da pobreza, e ndo do
seu combate e erradicacao; é a implementacao de politicas com
funcbes compensatdrias como alternativas estratégicas a crise,
que ndo estao associadas a politicas de emprego e, tampouco, a

universaliza¢dao dos direitos sociais.

Aos trabalhadores sociais se exige que sejam polivalentes e capa-
zes de se adaptarem as mudancas, de serem proativos e criativos
nas iniciativas de trabalho, apesar de os contratos precarios de tra-
balho se efetivarem, muitas vezes, por projetos, com um vinculo
muito ténue de responsabilidade entre o empregador e o empre-
gado, nao dispondo o profissional de um minimo de seguranca e
protecao, muito menos de direito a formagao.

Por outro lado, as diretrizes do trabalho social sao impregnadas
da l6gica da administracao empresarial, nas exigéncias de geren-
ciamento e nos padrdes normativos de gestao, e na proposicao
de praticas que, supostamente, estariam voltadas para superar os
gargalos da burocracia publica.

Essas reflexdes alimentam o pensamento sobre os principais desa-
fios para concretiza¢do do Projeto Etico Politico do Servico Social: as
condicdes objetivas do trabalho profissional precisam ser problema-
tizadas, no quadro da desregulamentacao do trabalho a que estao
submetidos os trabalhadores contemporaneos. Assim como a ldgica
do sistema produtor de mercadorias vem convertendo a concorrén-
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cia e a busca da produtividade num processo destrutivo que tem ge-
rado uma imensa sociedade dos excluidos e dos precarizados, tam-
bém os assistentes sociais, que vendem sua forca de trabalho em
troca de saldrio, estao submetidos aos dilemas e constrangimentos
comuns a todos os trabalhadores assalariados (ANTUNES, 2000).

A expansdo de formas de trabalho precério (trabalhos terceiriza-
dos, cooperativismo, e trabalhos submetidos a contratos tempora-
rios, sem estabilidade e registro na carteira) no interior do campo
urbano, vem alimentando uma destrutividade intensiva do traba-
Ihador assistente social e da autonomia relativa do profissional, o
aumento das competéncias e responsabilidades ao lado da flexibili-
zacdo do trabalho, dajornada e daremuneragdo (ANTUNES, 2000).

Na mesma medida, a reducao da dimensdo criativa do trabalho se
expressa na exigéncia do trabalho profissional para preencher fi-
chas cadastrais para elaborar o perfil da populagdo, ou, por outro
lado, para orientar a populag¢ao sobre a necessidade das remoc¢des
e dos despejos, na exigéncia de respostas ao imediato e ao cotidia-
no. As dificuldades para o desenvolvimento do trabalho social sdo
identificadas ndo no universo da precarizacao do trabalho, mas na
falta de integracao das equipes social e de engenharia, na quali-
dade da equipe técnica, no pouco tempo disponivel para o desen-
volvimento do trabalho ao lado da descontinuidade pelo atraso ou
paraliza¢ao das obras.

Segundo Antunes (1999), sdo processos que, cumprindo um papel
de funcionalidade em relacdo ao sistema, que ndo quer ter preocu-
pacao publica e social com os trabalhadores, alimentam o individu-
alismo, e contribuem para tornar cada vez mais dificil as reivindica-
cOes e lutas coletivas dos assistentes sociais e, mais ainda, o didlogo
com as lutas mais amplas da classe trabalhadora (RAICHELIS, 2011).

Assim como Mota (2010, p. 31), “[...] entendemos que os limi-
tes da autonomia técnico-profissional nao se confundem com
as possibilidades de construcao de uma consciéncia critica das
relacdes que marcam a inser¢do dos assistentes sociais no mun-
do do trabalho profissional”.

Na direcao do projeto ético-politico, o trabalho social na defesa
do direito a cidade, a moradia digna, defronta-se, portanto, com
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perspectivas tedricas distintas: uma que compreende a acao
profissional a partir de uma dimensao de totalidade, de carater
histdrico-ontoldégico, remetendo o particular ao universal, e in-
cluindo as determinacdes objetivas e subjetivas dos processos
sociais; outra, que compreende a acao profissional como um
campo de fragmentos, restrita as demandas do mercado de tra-
balho, cuja apreensdo requer a mobiliza¢gao de um corpo de co-
nhecimentos e técnicas que nao permite extrapolar a aparéncia
dos fendmenos sociais.

Deriva destas afirmativas algumas conclusdes: a primeira refere-se
a importancia de se ter uma visdo histdrico-processual da realida-
de. O que significa dizer que se devem identificar os limites dados
pela estrutura econdémica capitalista, e, no mesmo movimento,
alimentar a conviccao de que todas as coisas e todas as ideias se
movem, se transformam e se desenvolvem, porque sdao processos.
Mas sd se tornam processos pela acdo de homens e mulheres, su-
jeitos histdricos capazes de transformar a histdria.

Nesse sentido, apreende-se uma segunda conclusdo: é preciso acre-
ditar na capacidade e potencialidade profissional e ético-politica de
intervir na realidade e ndo sucumbir ao desencanto e conformismo.

O que coloca uma terceira conclusdo: a dimensao estratégica de
viabilizacdo do projeto ético-politico passa por uma postura profis-
sional que articula as lutas pela radicalizacao da democracia com
o fortalecimento dos movimentos sociais da classe trabalhadora.
Trata-se de um exercicio politico que deve acontecer a par das ati-
vidades cotidianas da intervencao profissional.

Sao reflexbes que se somam a defesa que se faz da necessidade
e importancia de somar forgas as lutas dos movimentos sociais e
da sociedade civil organizada e compromissada na pressdo para
a implementacao de uma agenda urbana comprometida com os
direitos sociais definidos na Constituicao Federal de 1988 e que
reverta o quadro de segregacao e pobreza nas cidades.

Nessa perspectiva, pode-se registrar que os movimentos e as orga-
niza¢bes nao governamentais de apoio as lutas populares desen-
volveram uma gama de estratégias para incidir na estruturagao da
politica urbana, entre as quais a insercdo nas estruturas institucio-
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nais de participacao, mas vem passando por um processo de rein-
vencdo desses formatos. Destaca-se, aqui, a organizacao dos Comi-
tés Populares da Copa, estruturados em cada uma das cidades que
sediardo o evento, como exemplo dessa redefinicdo de formatos.

Em contraponto aos Comités Organizadores Locais — dos quais
fazem parte apenas representantes dos governos estadual e mu-
nicipal, segmentos da sociedade ligados aos movimentos sociais,
universidades, instituicdes de pesquisa e organiza¢bes ndao go-
vernamentais iniciaram a articulacao de comités populares locais,
por sua vez, representados na Articulacdo Nacional de Comités
Populares (ANCOP). Participam entidades com perfis muito diver-
sos, algumas das quais envolvidas na defesa de direitos humanos
em geral, outras com pautas de acdo mais especificas (por exem-
plo, mulheres, moradia, trabalho informal, tridfico de pessoas);
outros, s6 recentemente, incorporaram a pauta do desenvolvi-
mento urbano e das remo¢bes de moradias nas suas agendas.

Em principios de 2012, a ANCOP organizou o Dossié Megaeventos
e Violacdo de Direitos Humanos no Brasil, baseado num conjunto
de informacdes fornecidas pelos Comités Populares Locais sobre
os direitos humanos nas vdrias cidades que sediardo o evento,
relacionadas tanto com a expectativa de impactos quanto com
aqueles impactos ja vivenciados. Esses impactos focam os temas
da moradia, do trabalho, da informacao, da participacao e da re-
presentacao popular, do meio ambiente, do acesso a servicos e
bens publicos, da mobilidade e da seguranca publica (ARTICULA-
QAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA, 2012).

Em sintese, o documento denuncia a enorme expectativa de remo-
¢des vinculadas as obras — estimadas em 170 mil. Denuncia também
o fato de que as informagdes sobre obras e recursos investidos,
bem como os prdprios processos decisdrios, estejam restritas a
entidades privadas e a representantes de governos, sem a possi-
bilidade de participacao da popula¢ao em geral, muito menos dos
grupos diretamente afetados pelas obras, como moradores de fa-
velas, popula¢ao em situacdo de rua e trabalhadores ambulantes.

O Dossié foi elaborado numa linguagem de facil compreensao
e, juntamente com um conjunto de estratégias de divulgacao
desse — envio as autoridades do governo federal, a Camara dos
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Deputados, Camaras de Vereadores nas cidades-sede, Ministé-
rios Publicos Federal e Estaduais — e teve como func¢ao principal
tornar-se uma peca de denuncia que pudesse sensibilizar mais
sujeitos sociais a reforcar o campo da luta pelos direitos huma-
nos. Ndo se trata de um documento com a pretensdo de regis-
trar nimeros precisos ou realizar andlises profundas sobre os
varios temas, mas de uma peca de mobiliza¢ao e de registro de
uma pauta de reivindica¢cdes consensuadas entre as entidades
que compdem os varios Comités.

Pode-se notar que essas estratégias se formaram em paralelo a
outras formas de incidéncia na politica urbana, como a campanha
pelainstituicao do GT Direito Humano a Moradia Adequada, junto
ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
orgao vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica’; Campanha pela Fun¢ao Social da Propriedade Ur-
bana; e a¢bes de apoio a mudancas no Cédigo de Processo Civil
sobre conflitos fundidrios®.

Basicamente, pode-se elencar como pauta de reivindicagao®:
1. Transparéncia e acesso a informacgao;

Os planos, projetos, cronogramas, convénios e acdes promovi-
dos no ambito da Copa do Mundo e Olimpiadas devem ser de
dominio publico, inclusive e, principalmente, das comunidades
diretamente afetadas.

2. Publicizagdo das informagdes sobre recursos destinados as obras
infraestruturais da Copa do Mundo;

7O GT teve sua primeira reunidao em junho do presente ano, com um escopo
muito mais amplo do que as viola¢Ges de direitos ocorridas a partir dos megae-
ventos esportivos; sua efetividade, enquanto espaco para incidéncia sobre as ini-
ciativas ligadas a preservagao dos direitos humanos, ainda deverd ser avaliada.
8 Coordenada pelo Férum Nacional da Reforma Urbana, a campanha tem como
lema: A cidade ndo é um negdcio, a cidade é de todos nds. O Férum Nacional pela
Reforma Urbana (FNRU) elaborou uma proposta de emendas para o PL 8046/2010,
que dispde sobre o novo Cédigo de Processo Civil; as emendas referem-se a pro-
postas de mecanismos de mediacdo de conflitos urbanos e rurais, obrigando o
judicidrio a instituir audiéncia prévia de conciliacdo e a verificar o cumprimento da
funcdo social da propriedade, ambos antes de deferir pela reintegracdo de posse.
9 Sintese baseada na Carta Aberta, de marco de 2011, elaborada pela ANCOP,
pode ser encontrada: Carta da Articulagao Nacional dos Comités Populares. Ane-
x0 1do Dossié Megaeventos e Violagdo de Direitos Humanos no Brasil (ARTICU-
LACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA, 2012).
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Direitos trabalhistas respeitados nas obras de construcao das infra-
estruturas e equipamentos, bem como em todos os servicos rela-
cionados aos jogos sem perseguicdo e criminalizagdo dos ambulan-
tes e trabalhadores informais.

3. Despejo zero na realizacao dos eventos da Copa do Mundo
e Olimpiadas;

4. Realizacao de Consultas Publicas, com garantia de efetiva par-
ticipacao popular, particularmente das comunidades diretamente
afetadas;

5. As acOes de seguranca e intervencao urbanistica devem respeitar e
efetivar os direitos humanos, com a intencao de melhorar a realidade
urbana e as condi¢bes de vida de populagdes vulneraveis, como mora-
dores de assentamentos informais e corticos, criancas e adolescentes,
trabalhadores informais, comunidades indigenas e afrodescenden-
tes, populacao em situacdo de rua, artistas populares, entre outros;

6. Legado socioambiental e de amplia¢do de direitos;

O saldo final dos investimentos e politicas de incentivos praticados
para viabilizar os megaeventos deve ser de um legado socioambien-
tal positivo para toda a sociedade, de modo que sejam ampliados os
direitos humanos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais e forta-
lecidas as redes e politicas voltadas para economia solidaria e promo-
cao dainclusdo e equidade socioespacial. Para tanto, deve ser cons-
truido um plano de compromisso em didlogo com as organiza¢des
nao governamentais, movimentos sociais € comunidades afetadas.

7. Repudio a cidade de excecdo;

A legalidade e direitos ja inscritos na Constitui¢ao Federal e le-
gislacdo brasileira ndo podem ser suspensos em funcdo e para a
realizacao dos jogos.

Enfim, das reflexdes realizadas, podem-se encaminhar as conclu-
sbes do trabalho. O didlogo com os diversos autores pesquisados
evidenciou que o espaco urbano é espaco politico e econdmico de
disputa, tanto para os objetivos de rentabilidade e competitividade
do mercado, quanto para a constru¢ao de estratégias de enfren-
tamento as diferentes formas de subalternizacdo e opressao da
classe trabalhadora. O padrdo de urbanizacao que se consolidou
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no Brasil expandiu-se por meio da prevaléncia de um urbanismo
de mercado que produz a marginalizacao de segmentos sociais e 0
exilio da classe trabalhadora para regides periféricas desprovidas
de servicos. Por outro lado, exercicios de integracdo meramente
formais e institucionais alimentam processos de desvalorizacao
politica, dificultando conquistas e consolidacao dos direitos.

Em suma, respondendo a pergunta inicial, afirma-se que é possivel
construir formas de resisténcia, como essa exemplificada nos Co-
mités Populares, e reforcar o compromisso profissional por traba-
Iho, direitos e liberdade e, na mesma medida, realizar o exercicio
profissional direcionado para os interesses dos trabalhadores. No
contexto da urbanizacao brasileira, isso significa romper com he-
rangas histdricas que mantiveram a classe trabalhadora alijada dos
processos decisorios, e posicionar-se na luta pelo direito a cidade.

Sdo reflexdes que, espera-se, possam fortalecer esperancas nas
possibilidades de transformacdo da realidade social ao lado dos
movimentos sociais, e que demandam, mais do que nunca, com-
promisso ético politico dos assistentes sociais.
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