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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar o debate tedrico
sobre o processo de assistencializacdao das politicas sociais no
Brasil. Identifica que, embora o debate sobre o processo de
assistencializacdo seja embebido de uma série de tensdes tedrico-
metodoldgicas e politicas, sua natureza constitutiva, suas
caracteristicas, bem como seus impactos - identificados pelos
diversos autores implicados no debate - se configuram como uma
enorme contribui¢do para o desvelamento das formas atualizadas
de enfrentamento das refra¢des da questdo social.
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ABSTRACT

The present article aims to present the theoretical debate on the
process of assistentialization of social policies in Brazil. It identifies
that, even though the debate about that process is impregnated
with  theoretical-methodological and political tensions, its
constitutive nature, its characteristics, as well as its impacts
represent an enormous contribution to the discovery of up-to-date
forms to combat of the refractions of the “social issue”.
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1 INTRODUCAO

A liberdade consiste em compreender a
necessidade. A necessidade sé € cega quando
ndo é compreendida.

(Friedrich Engels)

Discutir os rumos da politica social na contemporaneidade nao é
uma tarefa facil. No caso brasileiro, em especial, tal esfor¢o nao
pode prescindir da consideracao de que esse debate precisa ser
feito a partir de algumas premissas. Em primeiro lugar, deve levar
em conta as determina¢des mais gerais, marcadas pelo movimento
do Capital. Em segundo lugar, deve apreciar a reconfiguracao das
formas de enfrentamento da questdo social, o que, certamente,
tem impacto direto na amplitude e nas caracteristicas das politicas
sociais implementadas na atualidade.
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Nesse contexto, € necessario indicar que, no caso brasileiro, o
processo de desconstrucdo da seguridade social, a reboque do que
se denominou contrarreforma do Estado (BEHRING, 2003) é uma
tonica que traz dificuldades sensiveis ao processo de consolidacao
de reformas de carater democratico. Na verdade, a alameda aberta
pela ofensiva neoliberal vem dando passagem a um conjunto de
alteracbes que tende a ferir de morte as conquistas feitas no
processo de redemocratizacdao da sociedade brasileira. Assim,
apesar da aprovacao, desde o inicio da década de 9o, de
normativas e legislacdes que deram suporte as politicas sociais, é
inegavel a existéncia de um processo de refluxo e focaliza¢do das
politicas sociais no momento coevo. Tal processo, profundamente
intrincado a orientacao da politica econ6mica em curso nos paises
capitalistas, vem sendo denominado por um conjunto de autores
brasileiros como assistencializacdo das politicas sociais e, ou, da
seguridade social.

Contudo, embora tal processo pareca evidente ao se realizar uma
andlise da cena contemporanea, também é fato que a nocdo de
assistencializacdo é permeada por uma série de tensdes, que
indicam a necessidade de se retomar os termos do debate,
identificando-se, a partir dai, a natureza, as caracteristicas e,
sobretudo, os impactos desse processo na vida social.

Para tanto, o presente artigo — que objetiva apresentar o debate
brasileiro em torno do assunto supracitado — é iniciado com uma
breve discussao sobre o termo questdo social, complementado por
uma analise sucinta sobre a politica social, e finalizado com um
levantamento conciso dos termos do debate em torno da
assistencializacdo no Brasil.

Temporalis, Brasilia (DF), ano 10, n.20, p.77-112, jul./dez. 2010.

79



80

teMPOralis

SILVA, M. N. da. GLOBALIZAGCAO DAS POLITICAS SOCIAIS

O suposto inicial se apdia na seguinte indicacdo: as formas
hegemonicas e atuais de enfrentamento da questdo social revelam
e refratam uma determinada concep¢ao a respeito de sua natureza
constitutiva, visando debitar aos individuos a responsabilidade por
suas mazelas.

Nesse ambito, embora o debate sobre o processo de
assistencializa¢do seja embebido de uma série de tensbes tedrico-
metodoldgicas e politicas, sua natureza constitutiva, suas
caracteristicas, bem como seus impactos - identificados pelos
diversos autores implicados no debate — se configuram como uma
enorme contribuicdo para o desvelamento das formas atualizadas
de enfrentamento das refra¢6es da questdo social, num contexto
de aprofundamento do controle e disciplinamento das classes
subalternas e de radical banaliza¢do da vida humana.

2 QUESTAO SOCIAL: INDICAGOES PRELIMINARES

Apesar de ndo ser recente, o debate acerca da questdo social ainda
se configura enquanto um dos pontos que merece
aprofundamento no ambito da profissao de Servico Social, seja
porque, por motivos enddgenos, passa a ser considerada como
matéria da intervencao profissional, seja porque, por motivos
exégenos, se constitui enquanto manifestacdo pujante das
desigualdades sociais na sociedade capitalista, ou, como nos indica
lamamoto (2001, p. 1), como “[...] anverso do desenvolvimento
das forcas produtivas do trabalho social”.

No contexto da producado intelectual do Servico Social, é possivel

observar que, apesar de alguns esforcos, em especial os ensejados
nas obras de lamamoto (1982), Netto (1992), bem como em uma
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das publica¢des da ABEPSS?, a producdo tedrica sobre esse tema
no interior da profissdao ainda carece de maior investimento.

Como enfatiza lamamoto (2007, p. 459), uma das caracteristicas das
pesquisas realizadas no ambito das politicas sociais — que se
configuram como respostas as multiplas expressbes da questdo
social — é a fragmentacdao e focalizacdo das andlises, que
contribuem, decerto, para provocar o isolamento no que se refere
ao tratamento analitico das relacbes sociais que motivam a
constituicao daquelas politicas. A questdo social é, assim, recortada e
compartimentalizada, mesmo no que se refere a seu trato tedrico.

A autora destaca, ainda, que apesar do adensamento da discussao
acerca da génese da questdo social e suas multiplas expressdes na
vida social, as conquistas operadas ainda ndo foram totalizadas no
exercicio da profissdao. A nosso ver, esses apontamentos indicam
que, apesar do processo de amadurecimento tedrico e politico
vivido pela profissao de Servico Social, a aproxima¢dao com a teoria
critica ainda nao provocou rebatimentos mais decisivos no que se
refere a producdo intelectual e sua incorporagao no exercicio
profissional, o que, certamente, traz consequéncias importantes
no que se tange tanto ao conhecimento como a intervencao na
realidade social. Assim, retomando os ditos de lamamoto (2007, p.
463), ainda é preciso processar os avancos obtidos na analise da
dinamica societaria, utilizando-os como norte para a compreensao
das media¢des fundamentais para a constituicdo de um concreto
pensado. Nesse ambito, convém indagar: o que viria a ser a
questdo social? Qual a sua origem?

* Referimo-nos ao terceiro nimero da Revista Temporalis (2001), que trata
especificamente do tema e € citada neste artigo.
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Inicialmente é importante destacar, como bem coloca Netto (2001,
p. 41), que o termo questdo social ndo possui um significado
univoco, o que implica, conforme ja mencionado, na necessidade
de indicacao dos marcos que orientam a analise.

Segundo Netto (2001), o uso do termo questdo social data da
terceira década do século XIX e indica claramente a tentativa de
identificagdo de um fendmeno sem precedentes na histdria
conhecida até entao, tendo em vista que, como nunca, a pobreza
aumentava na proporc¢ao direta em que se ampliava a capacidade
social de producao de riquezas. O autor assevera que a partir da
segunda metade do século XIX a expressao questdo social comega
a “[..] deslizar [..]” para o vocabuldrio do pensamento
conservador, passando a ser considerada como traco ineliminavel
de qualquer ordem social, que deve ser enfrentado através de
estratégias de amenizacdo e reducdo (NETTO, 2001, p. 44). No
circuito dessas estratégias, observa-se claramente a auséncia de
problematiza¢do acerca da ordem econémico-social em vigéncia, o
que implica, grosso modo, na afirmacdao inconteste de um
reformismo para conservar (NETTO, 2001, p. 44).

Ainda segundo o autor, na contramao da perspectiva acima indicada,
0s movimentos ocorridos na década de 1840 na Europa comecam a
trazer a baila a consideracdo de que a resolucdo efetiva da questdo
social residiria na “[...] eversdo completa da ordem burguesa, num
processo do qual estaria excluida qualquer colaboracdo de classe”
(NETTO, 2001, p. 44). Tal compreensdo tomara ainda mais félego a
partir das contribuicdes seminais de Karl Marx, que, a partir da Lei Geral
da Acumulacdo Capitalista’, desvendaria a “[...] anatomia da ‘questdo

3> Para Marx (2006b, p. 724), a Lei Geral da Acumulacdo Capitalista pode ser
expressa da seguinte forma: “A lei da producdo capitalista, que serve de base a
pretensa lei natural da populagdo, reduz-se simplesmente ao seguinte: a relagao

Temporalis, Brasilia (DF), ano 10, n.20, p.77-112, jul./dez. 2010.



teMPOralis

SILVA, M. N. da. GLOBALIZAGCAO DAS POLITICAS SOCIAIS?

social’, sua complexidade, seu cardter de corolario (necessario) do
desenvolvimento capitalista em todos os seus estagios” (NETTO, 2001,

p. 45).

E interessante, aqui, retomar as reflexées de lamamoto (2001, p.
15-16), que indica que a lei da acumulacdo na ordem capitalista se
expressa as avessas, ja que a parcela da populacao trabalhadora

entre capital, acumulagdo e saldrios é apenas a relagao entre o trabalho gratuito
que se transforma em capital e o trabalho adicional necessario para por em
movimento esse capital suplementar. Ndo é de modo nenhum uma relagao entre
duas grandezas independentes entre si, de um lado a magnitude do capital, do
outro o nimero dos trabalhadores; em ultima analise, é apenas a relagao entre o
trabalho ndo-pago e o trabalho pago na mesma populagao trabalhadora. Se cresce
a quantidade do trabalho gratuito fornecido pela classe trabalhadora e acumulado
pela classe capitalista, com velocidade bastante que sé possa transformar-se em
capital com um acréscimo extraordindrio de trabalho pago, havera entdo uma
elevacdo de saldrio e, ndo se alterando as demais condices, decrescerd
proporcionalmente o trabalho ndo-pago. Mas quando esse decréscimo atinge o
ponto em que o capital ndo obtém mais em proporcdo normal o trabalho
excedente que o alimenta, opera-se uma reacdo: capitaliza-se parte menor da
renda, a acumulagdo enfraquece, e surge uma pressdo contra o movimento
ascensional dos saldrios. A elevacdo do preco do trabalho fica, portanto, confinada
em limites que mantém intactos os fundamentos do sistema capitalista e
asseguram sua reprodu¢do em escala crescente. A lei da acumulagdo capitalista,
mistificada em lei natural, na realidade sé significa que sua natureza exclui todo
decréscimo do grau de exploragdo do trabalho ou toda elevagdo do prego do
trabalho, que possam comprometer seriamente a reproducao continua da relagao
capitalista e sua reprodu¢do em escala sempre ampliada. E tem de ser assim, num
modo de producdo em que o trabalhador existe para as necessidades de expansao
dos valores existentes, em vez de a riqueza material existir para as necessidades
de desenvolvimento do trabalhador. Na religido, o ser humano é dominado por
criagbes de seu proprio cérebro; analogamente, na producdo capitalista, ele é
subjugado pelos produtos de suas préprias maos”.
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cresce muito mais rapido do que a necessidade de seu emprego no
processo de valorizacdo do capital®. Isso gera a “[...] acumulagdo
da miséria relativa a acumulag¢do do capital, encontrando-se ai a
raiz da producdo/reproducao da questdo social na sociedade
capitalista”.

O surgimento de uma visdo critica a respeito da questdo social e
suas manifestacdes ndo cancelou, contudo, a possibilidade de que
sua compreensdo e as decorrentes intervencdes sobre ela fossem
delimitadas aos marcos dos interesses burgueses. O que é
interessante destacar nesse ambito € que através de processos
tensos e contraditdrios o enfrentamento da questdo social — por
meio das politicas sociais implementadas pelo Estado a partir do
século XX, em especial nos paises da Europa Ocidental — representa
o extrapolamento daquela para a esfera publica (IAMAMOTO,
2001), ainda que marcado pela insistente recusa em se questionar
as visceras da sociedade capitalista.

Durante o curso do século XX, vale chamar a atengao para os ditos
trinta anos gloriosos, nos quais, em funcdo da experimentacao de
uma conjuntura de crescimento econdmico vivida principalmente
na Europa e nos Estados Unidos, a questdo social parecia, enfim,
coisa do passado, ou, a0 menos, um problema a ser enfrentado

* Sobre esse ponto Marx (2006b, p. 735) destaca: “Mas, se uma populacdo
trabalhadora excedente é produto necessdrio da acumulagdo ou do
desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna, por sua vez, a
alavanca da acumulagdo capitalista, e, mesmo, condicdo de existéncia do modo
de producdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva
disponivel, que pertence ao capital de maneira t3o absoluta como se fosse
criado e mantido por ele. Ela proporciona o material humano a servico das
necessidades varidveis de expansdo do capital e sempre pronto para ser
explorado, independentemente dos limites do verdadeiro incremento da

populacdo”.

Temporalis, Brasilia (DF), ano 10, n.20, p.77-112, jul./dez. 2010.



teMPOralis

SILVA, M. N. da. GLOBALIZAGCAO DAS POLITICAS SOCIAIS?

pelos paises do Terceiro Mundo (NETTO, 2001, p. 47). Contudo,
com o esgotamento dessa onda de crescimento, e em funcdo de
sua caca apaixonada ao valor (MARX, 20063, p. 184), o capital
constréi uma resposta politica e econbmica que elide o
fundamento do Estado de Bem-Estar Social, rebaixando os custos
do “[...] fator trabalho [...]”, e promovendo radicais mudancas nas
relacdes entre o Estado e a sociedade civil®, estas orientadas pela
terapéutica neoliberal (IAMAMOTO, 2001, p. 20).

Nessa conjuntura, a questdo social reaparece com muita for¢a no
cendrio das preocupagbes tedricas e programaticas, o que, mais
uma vez, vai denotar a existéncia de um embate importante no que
se refere a sua natureza essencial. Assim, ressurge a interrogacao:
seria a questdo social uma manifestacao de disfuncdes que afetam
a ordem social, ou seria ela parte constitutiva das relacbes sociais
capitalistas? (IAMAMOTO, 2001, p. 10).

No que tange ao debate tedrico, o mais breve balango possivel nos
marcos desse trabalho nos permite indicar duas posicoes
contemporaneas e antagodnicas.

A primeira delas, orientada pela perspectiva socioldgica, enxerga a
questdo social como um elemento resultante da “[...] inadaptacao
dos antigos métodos de gestdao do social”, produto da crise do
“Estado Providéncia” (IAMAMOTO, 2001, p. 10). Neste contexto,
sao marcantes as contribui¢cbes da sociologia européia, em especial
as constantes nas obras de Castel (1998) e Rosanvallon (1998).

> Referimo-nos aqui ao processo de reestrutura¢do produtiva, que promoveu
uma série de mudancas no ambito da producao, das relagbes entre Capital e
Trabalho, bem como na esfera do Estado e das politicas sociais. Harvey (1998),
Coriat (1994), Behring (1998), Behring; Boschetti (2007), trazem importantes
elementos para a compreensdo desse processo.
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No que se refere a obra de Castel (1998, p. 495, 513), € interessante
observar que, no centro de suas reflexdes, se encontra a seguinte
consideracdo: existe uma “[...] nova questdo social [...]”, que se
manifesta, no contexto atual, pelo enfraquecimento da condic¢ao
salarial e pela perda da centralidade do trabalho. Segundo o autor,
esses fendmenos vao gerar, dentre outras consequéncias, a
flexibilidade, a precarizacdo e a inutilidade social (CASTEL, 1998).

Ainda que considere o trabalho enquanto um elemento importante
para a consecuc¢do de sua andlise, Castel — ancorado nas ideias de
Durkheim e da Escola Regulacionista Francesa - vai deixar de lado
alguns aspectos fundamentais para a analise da crise, a saber: a
luta de classes, a direcdo de classe do Estado capitalista® e a
natureza da crise, que, para ele, se concentra apenas nas fronteiras
da relacdo salarial (IAMAMOTO, 2007).

Na obra de Rosanvallon (1998, p. 24), por sua vez, essa “[...] nova
questdo social [..]” aparece, grosso modo, como “ [..]
inadaptacdao dos antigos métodos de gestdao do social, como
testemunha o fato de que a crise do Estado Providéncia,
diagnosticada no fim dos anos 70, mudou de natureza”.

Para o autor, existem trés dimensbes que, compondo o abalo que
sofre o Estado Providéncia, podem ajudar na compreensdo do
problema, a saber: (a) a dimensdo financeira, que aponta para o
aumento das despesas sociais desacompanhado do aumento das
receitas; (b) a dimensao ideolégica, que traz a baila a suspeita de
que o Estado empresdrio ndo é um administrador eficaz dos

® E importante indicar que consideramos, em nossa andlise, as contradicées
presentes no ambito do Estado.
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problemas sociais; e (c) a dimensdo filoséfica, que, para
Rosanvallon, aparece imediatamente como desagregacao dos
principios de organizacdo da solidariedade e como fracasso da
concepcdo tradicional dos direitos sociais, o que implicaria na
necessidade de se repensar o Estado Providéncia, a fim de que este
possa  continuar desempenhando um  papel positivo
(ROSANVALLON, 1998, p. 25) e também, de se promover uma
reforma filosdfica, objetivando restaurar valores que incentivem a
construcdo de um sistema solidarista (ROSANVALLON, 1998, p. 86)
numa sociedade de inser¢do (ROSANVALLON, 1998, p. 129).

A despeito de suas diferencas internas (IAMAMOTO, 2007)’, é
possivel observar que, apesar da problematizacdo de elementos
presentes na sociedade do Capital - em especial no que se refere a
suposta perda da centralidade do trabalho destacada por Castel -,
é ausente nas duas obras a consideracdao de que haja, de forma
enraizada, uma associagao entre a origem da questdo social e as
relacdes de producdo na sociedade capitalista, o que, nesse caso,
parece resultar na cisao entre esses dois elementos, a medida que,
para os autores, a administracdo e superacdo dessa “[...] nova
questdo social [...]”, passa pela construcdo/reconstrucdo de
estratégias intelectivas e programaticas, que nos dizeres de Castel,
correspondem ao “[...] esforco intelectual para analisar a situacdo
em sua complexidade, e a vontade politica de domina-la, impondo
esta cldusula de salvaguarda da sociedade que é a manutenc¢do de
sua coesdo social” (CASTEL, 1998, p. 591).

Por outro lado, a segunda posicao, que se orienta pela teoria social
critica, reivindica que a questdo social € um elemento indissociavel

7 Em lamamoto (2007, p. 172-181), é possivel encontrar uma discussdo
aprofundada acerca dessas diferengas.
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do processo de acumulacao e dos efeitos produzidos no conjunto
das classes trabalhadoras, sendo aquela tributaria das formas
assumidas pelo trabalho e pelo Estado na sociedade burguesa.
Assim, a questdo social ndo é um fenémeno recente, novo, fruto do
transito do padrao de acumulacdo no esgotamento dos anos de
gloria da expansao capitalista no século XX (IAMAMOTO, 2001)%.

Tal consideracao, que encontra sua genealogia na obra marxiana,
parte do suposto de que a sociedade capitalista tem na mercadoria
o carater predominante e determinante dos produtos, e na mais-
valia a finalidade direta e o mdvel determinante da producao
(IAMAMOTO, 2001).

Nesse contexto, essa posicao explica a questdo social considerando
o processo de acumula¢do ou reprodugao ampliada do capital, que,
tendo em vista o aumento da produtividade do trabalho social e a
diminuicdo do tempo de trabalho socialmente necessdrio a
producdo de mercadorias, vai redundar num movimento em que

[...] o decréscimo relativo de capital varidvel aparece
inversamente como crescimento absoluto da
populagdo trabalhadora, mais rdpido que os meios de
ocupacao. Assim, o processo de acumula¢do produz
uma populagao relativamente supérflua e subsidiaria
as [suas] necessidades. [...] [O aumento da extracdao
da mais-valia relativa e absoluta] faz com que o
trabalho excedente dos segmentos ocupados
condene a ociosidade socialmente forcada amplos
contingentes de trabalhadores aptos ao trabalho e
impedidos de trabalhar. [..] Cresce, pois uma
superpopulacao relativa para esse padrdao de
desenvolvimento: ndo sdo os ‘inuteis para o mundo’,

® Considerac6es mais aprofundadas sobre essa discussio no ambito do Servico
Social podem ser encontradas no capitulo Il de lamamoto (2007).
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a que se refere R. Castel (1998), mas os supérfluos
para o capital, acirrando a concorréncia entre os
trabalhadores — a oferta e a procura - com evidente
interferéncia na regulacdo dos saldrios. [...] Parcela da
populagdo trabalhadora cresce sempre mais
rapidamente do que a necessidade de seu emprego
para os fins de valorizacdo do capital [...]. Gera, assim,
uma acumula¢do da miséria relativa a acumula¢do do
capital, encontrando-se ai a raiz da
producdo/reproducdo da questdo social na sociedade
capitalista IAMAMOTO, 2001, p. 14-15).

E relevante sublinhar, também, que Marx vai indicar que o
fendmeno do pauperismo®, td3o preocupante no cendrio da
sociedade capitalista, ndo é expressao da ma distribui¢cao de renda,
e sim da distribuicdo dos meios de producao na sociedade
capitalista. Essa distribuicao, tal como refere Marx, é uma
manifestacdo concreta das relacdes sociais de producao
engendradas e atinge a totalidade da vida do individuo
trabalhador, que pode ser considerado um pobre virtual: “[...]
inteiramente necessitado [...] dotado de mera capacidade de
trabalho e alijado das condi¢bes necessdrias a sua realizacao
objetiva na criacdo de seus meios de sobrevivéncia” (IAMAMOTO,
2001, p.16).

9 Sobre o pauperismo, Marx (2006b, p. 747-748) sublinha: “Finalmente, e mais
profundo sedimento da superpopulacdo relativa vegeta no inferno da
indigéncia, do pauperismo [...] O pauperismo constitui o asilo dos invdlidos do
exército ativo dos trabalhadores e o peso morto do exército industrial de
reserva. Sua producdo e sua necessidade se compreendem na produgdo e na
necessidade da superpopulacdo relativa, e ambos constituem condi¢cao de
existéncia da producdo capitalista. O pauperismo faz parte das despesas extras
da producdo capitalista, mas o capital arranja sempre um jeito de transferi-las
para a classe trabalhadora e para a classe média inferior”.
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Certamente, ndo serd possivel parar nesse ponto, pois, como nos
diria Marx (2005), na producdo social de sua existéncia os homens
contraem relagdes determinadas, que correspondem a uma etapa
determinada de suas forcas produtivas materiais, o que significa
que é imperativo compreender nao apenas as generalidades, mas
também as particularidades e a singularidade de cada conjuntura
histdrica.

Assim, torna-se essencial indicar que as formas de enfrentamento
da questao social — constantemente tensionadas pelos interesses
contraditérios das duas classes fundamentais na sociedade do
capital - sdo elementos imprescindiveis para a compreensao dos
limites e possibilidades de emancipacao dos sujeitos sociais
histdricos. Nesse contexto, as politicas sociais encontram lugar de
destaque, tendo em vista que sdo “[...] processo e resultado de
relacbes complexas e contraditdrias que se estabelecem entre
Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos e luta de classes
que envolvem o processo de producao e reproducdao do
capitalismo” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 36).

3 BREVES APONTAMENTOS SOBRE POLITICA SOCIAL

Em livro publicado no ano de 2007, Behring e Boschetti (2007, p.51)
destacam que “[...] as politicas sociais e a formatacdo de padrdes
de protecao social sdo desdobramentos e até mesmo respostas e
formas de enfrentamento [...] as expressdes multifacetadas da
questdo social no capitalismo”’. Ao longo de suas reflexées, as

'° 0 livro Politica Social: fundamentos e histéria oferece uma abordagem clara e
critica sobre o tema politica social. Orientadas por uma perspectiva de totalidade
que se ancora na tradicdo marxista, as autoras apresentam, no item Politica
Social e Método, um balan¢o acurado das matrizes tedrico-metodoldgicas sobre
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autoras demarcam a importancia de se considerar a politica social
como um elemento central no processo de enfrentamento da
questao social, sem deixar, contudo, de se considerar a
historicidade e o metabolismo incessante da produgao e
reproducdo sociais capitalistas (MESZAROS apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).

Nesse ambito, € interessante observar como, sob o angulo de
andlise das autoras, a incorporacao da politica social na agenda
capitalista deve ser compreendida a partir de mudltiplas
determinacdes (histdricas, politicas, econdmicas, etc.), que indicam
que sua conformagao foi gradual, diferenciada entre os paises, e
dependeu dos movimentos de organizacdao e pressdao da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forcas produtivas,
bem como das correlacdes e composicdes de forca no ambito do
Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). As autoras sublinham, ndo
obstante, que os estudiosos que discutem o tema sdo unanimes
em informar que o final do século XIX é um marco no que se refere
a assuncao, pelo Estado capitalista, de “[...] acbes sociais de forma
mais ampla, planejada, sistematizada e com carater de
obrigatoriedade” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 64).

Behring (1998, p. 164) frisa que “[...] a politica social é um
fendbmeno que se generaliza, no transito do imperialismo classico
para o capitalismo tardio [...]”, identificando que, em especial, a
conjugacao entre o ciclo recessivo do capital durante a crise de
1929-1932 e a ascensao das experiéncias de socialismo real e do
fascismo vai promover “[...] uma inflexdo na atitude da burguesia
quanto a sua confianca cega nos automatismos do mercado”

o assunto, indicando com objetividade seu mirante de andlise (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).
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(BEHRING, 1998, p. 165), permitindo uma contesta¢do burguesa do
laissez-faire que vai ser corporificada na revolugdo keynesiana
(BEHRING, 1998). Essa revolucdo, fundeada nas proposicoes
sistematizadas por Keynes no livro Teoria Geral (1936), vai
representar uma alteracao significativa no papel do Estado
capitalista, a medida que propde a intervencao estatal na
contencdo da queda da demanda efetiva que, para Keynes, gerava
crise, instabilidade e desequilibrio (BEHRING, 1998).

Segundo Behring (1998), a politica keynesiana ndo vai evitar as
crises, visto que essas sao inerentes a natureza do modo de
producdo capitalista. Ela vai, no entanto, amortecé-las por meio de
alguns mecanismos, que incluem a planificacdo indicativa da
economia, a politica salarial, o controle dos precos, a politica fiscal,
a oferta de crédito combinada a uma politica de juros e as politicas
sociais. Estas ultimas representam, na avaliacdao da autora, um dos
elementos que integra a estratégia global anticrise do capital apds
1929 e que ndo pode ser superdimensionado, tendo em vista que
mantém relacdo organica com outras estratégias politico-
econdmicas.

A autora prossegue em sua andlise advertindo que o sucesso da
estratégia keynesiana foi limitado por condi¢bes estruturais
(BEHRING, 1998), dentre as quais se incluem a busca pelos
superlucros, a revolucao tecnoldgica permanente, a ampliacao da
capacidade de resisténcia do movimento operario e a intensificacao
do processo de monopolizacao do capital. Tais condicbes
contribuiram de maneira significativa para que fosse deflagrada uma
nova crise”, que se distingue pela perda de efetividade préatica do
Estado como capitalista total ideal. A crise serd marcada pelo

"' A crise ocorre a partir do final da década de 1960. Ver Behring (1998, p. 169) .
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advento da ideologia neoliberal”, e tera, para a politica social,
consequéncias marcantes - fruto de um conjunto de tendéncias e de
contratendéncias do capitalismo tardio, que abarcam o desemprego
estrutural e 0 aumento de programas sociais, inclusive os de carater
assistencial permanente (BEHRING, 1998).

Apoiada pelas reflexdes de Ernest Mandel, Behring vai asseverar
que as antinomias ontolégicas do modo de produgdo capitalista o
impedem “[...] de garantir o nivel de vida, o pleno emprego e as
liberdades democréticas” (BEHRING, 1998, p. 172), informando,
também, que o pacto keynesiano forneceu um ambiente propicio
para a institucionalizacdo das demandas do trabalho e sua
segmentacdao, bem como para a tecnocratizagao e despolitizacao
das questdes econdmico-politicas. Assim, a conjuntura que sucede
a crise iniciada no final dos anos 1960 vai evidenciar ainda mais a
politica social enquanto um terreno privilegiado da luta de classes,
num contexto em que o aprofundamento da ofensiva do capital vai
privilegiar cortes sensiveis nos recursos publicos destinados a
reproducdo da forca de trabalho. Esses elementos terdo
rebatimentos sensiveis em nivel mundial, guardando, contudo,
particularidades em funcdo dos contextos nacionais. E possivel
afirmar por outro lado que, em geral, a resposta a crise vai motivar
a constru¢ao de uma agenda de ajuste estrutural profundamente
intrincada aos interesses de reproducao ampliada do capital.

Em seu livro Brasil em Contra-Reforma — desestruturacdo do Estado e
perda de direitos, publicado no ano 2003", Behring (20083, p. 31)
apresenta um primoroso exame dos impactos da crise do capital na
realidade brasileira. A autora ratifica seu angulo analitico, a medida

' Conferir também Harvey (1998).
0 livro encontra-se, atualmente, em sua 2° edi¢do (2008a), apresentada nas
referéncias bibliograficas do presente artigo.
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que compreende que o processo de “[...] reforma [...]” do Estado
proposto nos planos de ajuste estrutural “[...] no contexto das
transformacdes mais profundas engendradas no mundo do capital,
em especial a partir dos anos 70”. Em sua busca pelos nexos causais
que orientam as denominadas “[...] reformas [...]” no ambito do
Estado, a autora vai sublinhar que é necessdrio compreendé-las
dentro da légica do capital, o que, via de regra, vai indicar a
importancia de se identificar, também, as requisicbes que sao
dirigidas ao Estado capitalista.

Munida dessas premissas, Behring (2008a) vai apresentar um
quadro analitico que abarca as mudancas na producao e as
caracteristicas e consequéncias da mundializacdo do capital -
termo cunhado por Chesnais', oferecendo, ainda, uma andlise do
Estado no neoliberalismo. Quanto a este ultimo ponto, a autora
destaca, mais uma vez, que o0s processos de reestruturacdo
produtiva e mundializa¢do vao configurar ndo uma reforma, e sim
uma contrarreforma que evoca claramente o pensamento liberal e
promove uma forte regressdo que tem como caracteristicas
centrais a dissolu¢ao da unidade constitutiva do Estado e do capital
nacionais e a tendéncia a diminuicao do controle democratico, que
vai, consequentemente, trazer sérios impedimentos para o avango
da democracia. Outra determinacao de suma relevancia refere-se a
crise fiscal do Estado, que vai promover uma inflexdo na receita e
no gasto publico, aumentando a disputa pelo fundo publico, e

'* Em termos gerais, Chesnais (1996) identifica que o processo de mundializacdo
do capital serve para delimitar uma nova configuragdo do capitalismo mundial e
dos mecanismos utilizados para comandar seu desempenho e sua regulagdo. O
autor utiliza o termo para situar o quadro politico-institucional que vai permitir o
funcionamento do capitalismo eminentemente rentista e financeiro, destruindo,
de maneira sistematica, “[...] os entraves a seu pleno desenvolvimento”
(CHESNAIS, 1997, p. 23).
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permitindo, em alguns contextos nacionais - como é o caso do
Brasil — a existéncia de uma pauta regressiva que permite,
inclusive, a mercantilizacao dos direitos e das politicas sociais.

Assim, as profundas contradi¢des do pais — cuja formacado social ® é
marcada pelo desenvolvimento desigual e combinado, pela
heteronomia, pelas constantes revolu¢bes passivas, e por um
Estado que nasce caracterizado pela ambiguidade entre liberalismo
formal e patrimonialismo (BEHRING, 2008a) - vdo oferecer um
ambiente propicio ao ostensivo contra-ataque burgués inaugurado
nos idos dos anos 1990 (BEHRING, 2008a). Tal contra-ataque,
moldado por uma perspectiva de modernizacdo conservadora',
vai ter como contradi¢bes centrais a altera¢do da relacao entre
Estado e mercado, a perda de autonomia e soberania nacionais
frente a “[...] necessidade [...]” de integracdo a ordem mundial e a
crise social (BEHRING, 20083, p. 118). Esta ultima vai fortalecer as
estratégias de incentivo ao capital, em detrimento de qualquer
proposta de carater distributivo.

N3o obstante, o crescimento do desemprego estrutural e as
privatizacdes promovidas pelo Estado brasileiro sao elementos que
vao contribuir para uma consequente precarizacao das condicoes
de vida das classes trabalhadoras. Vale destacar, ainda, que a
tensdo entre a afirmacdo de padrbes universalistas e
redistributivos de protecdao social e o estabelecimento de

> Behring (2008a) apresenta as obras fundamentais para a compreensdo da
formacdo social brasileira. Destacam-se, em especial, as obras de Caio Prado
Junior e Florestan Fernandes. No que se refere a revolucdo passiva, a autora
recorre também a Carlos Nelson Coutinho. Conferir Capitulo 2, item: Capitalismo
e Democracia: tracos e tensées da formacdo social brasileira.

"® Ver o capitulo citado na nota anterior.
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estratégias para extracdao de superlucros vai redundar numa
inegavel tendéncia a redugao de direitos.

Nesse contexto adverso, os rumos da politica social no pais parecem
estar em xeque, pois a possibilidade de prevaléncia do trindmio
privatizacdo, focdlizacdo e descentralizacdo (BEHRING, 2008a) vai
contribuir, via de regra, para se operar uma reorientacao sensivel dos
principios propalados na Constituicdo Federal de 1988. Tal
reorientacdo, marcada pela supremacia da légica mercantil e pela
prevaléncia de a¢cbes compensatdrias e pontuais, vem sendo objeto de
uma acalorada discussao no meio académico — em especial no debate
progressista e critico, e tem desembocado na tentativa de constru¢ao
de uma nocdo/termo que expresse, com clareza, o processo de
desconstrucao da perspectiva universalista da politica social.

Os termos do debate, que giram em torno do processo
supraindicado e do uso, ou ndo, da no¢ao/termo assistencializacdo
(das politicas sociais, da seguridade social, dentre outros) se
constituem como importante instrumento para a compreensao do
momento coevo, bem como para a construcao de estratégias
coletivas e antenadas com as reais demandas do trabalho.

4 “ASSISTENCIALIZACAO” DAS POLITICAS SOCIAIS E DA
SEGURIDADE SOCIAL: OS TERMOS DO DEBATE"

O debate em torno do processo de desconstrucao da perspectiva
universalista da politica social é uma tarefa fundamental por dois
motivos. Em primeiro lugar, porque possui impactos nefastos para

7 Neste artigo, faremos referéncia as discussdes realizadas por Mota (1995),
Pereira (1996), Behring (2003; 2008 b), Rodrigues (2007; 2009) e Vianna (2008).
A aproximagdo com outros autores que possibilitem o adensamento da
discussdo serd feita em trabalhos posteriores.
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o universo do trabalho, e denuncia a existéncia de uma “[...]
aparentemente insoltvel [...]” vitéria do capital sobre a vida
humana. Em segundo lugar, porque, para a categoria profissional
dos assistentes sociais, traz sérias consequéncias no que se refere
ao terreno da agao profissional, no qual a politica social, como uma
das formas de enfrentamento das refra¢6es da questao social, tem
se constituido ao longo da histdria enquanto um espaco
privilegiado de efetivacdo do projeto profissional construido pelo
Servico Social hd mais de duas décadas.

Assim, especialmente a partir da década de 1990, marco indicativo do
adensamento da ofensiva capitalista, varios autores vinculados a
tradicdo marxista efou a setores progressistas e criticos do
pensamento social vém trazendo uma série de elementos para se
pensar a questao. Em geral, o ponto de partida da analise é o rumo da
politica social frente ao aprofundamento das propostas que visam a
reducao do papel do Estado no enfrentamento da questdo social.

Nesse sentido, é possivel inferir que, embora os caminhos
percorridos pelos diversos autores — que mantém relacdo com
determinados referenciais tedricos e angulos de andlise -
permitam a constituicdo de diferentes conclusdes, é fato que, no
momento coetaneo, a politica social € um espaco profundamente
tensionado por dois projetos antagdnicos: o primeiro voltado para
a ampliagao e afirmagdo dos direitos historicamente conquistados,
e o0 segundo para a redug¢ao desses mesmos direitos.

No que se refere a base de sustentacdo ideoldgica do segundo
projeto, encontramos em Mota (1995) uma analise qualificada, que
aponta para a existéncia de uma “[...] cultura da crise [...]”, que vai
referendar o arrefecimento das a¢6es do Estado no enfrentamento
da questdo social através de politicas sociais e econbmicas que
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reforcem a ldgica universalista e redistributiva. Ao invés disso, a
autora demarca que a “[...] cultura da crise [...]” - embora seja
expressao das contradi¢bes e conflitos de uma sociedade de
classes — vai promover uma intensa modificacdo de padrdes
ancorada na substituicao dos direitos sociais e trabalhistas pelos
direitos do consumidor, e na privatizacdo e assistencializagdo da
seguridade:
Desse modo, constatamos, com mais rigor e
acuidade, que a cultura da crise, numa sociedade de
classes, como a brasileira, expressa a prdpria
dinamica conflitiva e contraditdria da relacdo entre
classes antagdnicas. Ora é permeadvel as demandas
das classes exploradas e subalternizadas, ora
impermedvel as exigéncias fundamentais dos
trabalhadores, a cultura da crise dos anos 80 e 90
incorpora um novo modo de tratamento da questdo
social brasileira [...].
Nesse sentido, uma das prerrogativas do grande
capital, para fazer sua reforma, é subtrair os direitos
sociais e trabalhistas estabelecidos na Constituicao,
substituindo-os pelos direitos do consumidor e da
assisténcia aos pobres, coerente com sua proposta
de privatizar e assistencializar a seguridade (MOTA,
1995, p. 220-227).

Assim, em suas reflexdes, a autora entende que ha uma profunda
vinculagao entre as propostas do grande capital e o processo de
ampliacdao das a¢des de cardter assistencial focalizado nas situa¢des
de pobreza e, ao tentar identificar o processo em curso, se utiliza da
nocdo/termo “[...] assistencializacdo da seguridade social [...]",
provavelmente por este manter, em seu cerne, a hipertrofia dos
programas de assisténcia social em detrimento do fortalecimento de
politicas sociais e trabalhistas. Quando se refere ao assunto

identifica, inclusive, que ha um fetiche de ajuda soliddria, que
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[...] reside na metamorfose operada pelo capital
para apropriar-se perversamente do discurso,
dos métodos e das formas utilizadas pelas
classes trabalhadoras para construirem a sua
cultura de resisténcia e oposicdo, necessdria a
superacdo da desigualdade social (MOTA, 1995,
p. 220).

A autora menciona, ainda, que ha uma evidente cultura da solugdo
de problemas, pautada na despolitizacdo que gera uma “[...]
dominancia das iniciativas e do pensamento pratico-emergencial”,
que desloca os objetos reais das lutas do trabalho para o campo
das propostas defendidas pelo grande «capital para o
enfrentamento da crise econdmica (MOTA, 1995, p. 220).

Ja no livro intitulado A Assisténcia Social na perspectiva dos direitos:
critica aos padrées dominantes de protecdo aos pobres no Brasil,
Pereira (1996) apresenta um capitulo dedicado a discutir o que
chama de “[...] falsos dilemas da Assisténcia Social [...]”"®. Neste, a
autora objetiva realizar um esforco intelectual com o fim de
construir uma base analitico-conceitual para o tema assisténcia
social. Ela parte do pressuposto de que, por ser um fenbmeno
duradouro e presente em toda parte, a assisténcia social deve ser
vista como algo inteligivel, e explicavel. Assim, dotada de uma
preocupagdao com a consciéncia formada em torno do tema,
Pereira (1996) vai apontar a necessidade de se promover um
debate intelectual e politico que vad de encontro a “[...] reiterada
presenca de formas degeneradas de realizacdo dos processos
sociais” (PEREIRA, 1996, p. 10).

'® Conferir Capitulo | de Pereira (1996), intitulado Os falsos dilemas da Assisténcia
Social: um esfor¢o de compreensao critica com base em evidéncias empiricas.
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Contudo, no contexto das relevantes discussOes levadas a cabo
pela autora, subjaz o entendimento de que o processo atual de
focalizagao das politicas sociais — bem como o lugar ocupado pela
politica de assisténcia social nesse contexto - nao pode ser
interpretado a luz de sua forma de realizacdo, que é fruto de uma
negligéncia analitica, e sim de sua existéncia, o que a leva a concluir,
ao contrario de Mota (1995), que o processo supraindicado ndo
deve ser denominado assistencializa¢do. Desse modo, para Pereira
(1996), 0 processo em curso representa uma desassistencializacdo,
ou mesmo criminalizacdo da pobreza, e uma residualizacdo das

politicas sociais:
E nesse sentido que, contrariando a no¢do corrente
de que as politicas sociais estdo se assistencializando
[..] proponho que estd havendo uma
‘desassistencializacdo’ (quando ndo criminaliza¢do)
da pobreza e ‘residualizacdo’ das politicas sociais, em
particular a assisténcia, as quais, no rastro da
concepgao neoliberal, estdo se tornando cada vez
mais refratarias as legitimas demandas sociais dos
seus verdadeiros destinatarios (PEREIRA, 1996, p. 14).

Pereira (1996) avanca em suas andlises afirmando que, na pratica, a
assisténcia social ndo é incompativel com a politica social, com a
promogao social, com o direito de cidadania e com o trabalho
assalariado, tendo em vista que esta presente em quase todos os
programas de politica social e econ6mica e faz parte do conjunto
de demandas das classes trabalhadoras. Nesse ensejo, a autora
propde a redefinicdo do eixo analitico que alia a assisténcia a
pobreza absoluta, reivindicando, em especial, uma maior
aproximacao da assisténcia social as demais politicas
socioecondémicas'®, bem como uma séria problematizacdo da
questdo da redistribui¢do relativa de recursos entre ricos e pobres.

'9 A autora prop6e uma agenda bastante interessante. Conferir p. 28-30.
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Contudo, é possivel observar que, embora haja uma preocupacao
central de estabelecer uma agenda analitica e politica sobre o tema
assisténcia social, Pereira parece indicar, em especial na primeira
parte de seu texto, a tendéncia de tomar a politica de assisténcia
social como ela deve ser, e ndo como ela se conformou nas
relacbes sociais concretas, assim como em contextos nacionais
como o brasileiro. Ao afirmar a existéncia de prenocées que
emergem de processos sociais degenerados, a autora parece abstrair
a natureza conflitiva e contraditdria que é prdpria de uma realidade
social marcada pela luta entre duas classes que possuem interesses
antagodnicos. Nesse contexto, a assisténcia social - da mesma
forma que as demais politicas sociais e econdémicas — nunca surge
“como € ou deve ser” conceitualmente, a medida que se
configuram enquanto possibilidade histdérica no ambito da
incessante disputa entre os interesses do capital e do trabalho.

E indelével, porém, a contribuicdo da autora no que se refere ao
uso do termo residualizacdo das politicas sociais e da prdpria
assisténcia social, o que, nesse sentido, vai ao encontro da
compreensao de que ha, por trds das mudancas operadas, uma
forte presenca do idedrio neoliberal, que tem como meta
derradeira promover altera¢des sensiveis no contorno e nos rumos
daquelas politicas, tornando-as cada vez mais focalizadas,
esporadicas e residuais.

Na década seguinte a publicacdo dos textos de Mota (1995) e

Pereira (1996), a preocupacdo com os rumos da politica social
ainda se configura enquanto uma ténica presente no debate
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critico®®. Em artigo intitulado Contra-reforma do Estado, seguridade
social e o lugar da filantropia, publicado no ano de 2003, Behring
(2003) vai empreender um estudo da reforma do Estado no Brasil
dos anos 1990, mostrando os impactos regressivos e destrutivos da
mesma no que se refere a efetivacdo da agenda progressista
construida no processo de democratizacao efetivado nos anos
1980. A autora ratifica ponderacbes apresentadas em outras
producdes® — em especial as que vinculam a andlise & dinamica do
capitalismo contemporaneo, e apresenta um argumento de suma
importancia, quando colige que h3, no contexto das mutacdes
promovidas na seguridade social, uma patente alteracdo da “[...]
modalidade de resposta a questdao social, agora ajustada aos
imperativos da dinamica passiva de insercdao econOmica na
dinamica do capitalismo contemporaneo, mas a partir dos vetores
culturais e politicos marcantes da histdria brasileira” (BEHRING,

2003, p. 114).

Behring (2008b) vai adiante ao analisar o que chama de
neoconservadorismo nas politicas sociais, denuncia a concepg¢ao
orientada pela privatizacdo, focalizacdo, descentraliza¢ao
destrutiva e desresponsabilizacdo do Estado e identifica,
corroborando as andlises de Mota (1995), a existéncia de um
processo de assistencializacdo da seguridade social. A autora
considera que ha uma predominancia das politicas de assisténcia
social acompanhada de uma contencao, pari passu, das outras

*° Em especial, a aprovacdo, no ano de 2004, da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), seguida da organizacdo e implanta¢do do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) - num contexto em que, contraditoriamente, se efetiva
uma ampliada reducdo de direitos — serdo elementos capitais para dar félego ao
debate da assistencializagdo.

*' Ver textos ja mencionados no corpo do presente artigo. Em especial os que
antecedem o artigo de 2003. Conferir Behring (1998).
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politicas, o que, para ela, vai imprimir, inclusive, uma direcao
especifica no que se refere a alocacao do fundo publico. Ao utilizar
o termo assistencializagdo, Behring (2008b) ndo sugestiona,
contudo, que a politica de assisténcia social seja nefasta®. Adverte,
entretanto, que a ampliacdo das politicas de carater assistencial e
também a crescente alocacdo de recursos do fundo publico nas
politicas de assisténcia nao podem ser analisadas sem articulacao
com as alteragdes regressivas que caracterizam o enfrentamento,
pelo capitalismo, de uma onda longa de estagnacao, o que, nesse
sentido, é fundamental para o estabelecimento de uma agenda
politica que contemple a luta por uma seguridade social
universalista.

Em texto publicado na Revista Servico Social e Sociedade no ano de
2007, Rodrigues (2007) incrementa o debate sobre a
assistencializagdo de maneira inovadora, incluindo nas discussdes o
exame dos rumos da profissao de Servico Social, em especial no
que tange a afirmacao, ou ndo, do projeto ético-politico construido
pela categoria profissional. Segundo a autora, que centra sua
andlise em um caso especifico - o processo de implantacdo e
implementacdo do Sistema Municipal de Assisténcia Social (SIMAS)
-, na cidade do Rio de Janeiro, a perspectiva de atuacdo adotada
no municipio em tela, além de revelar uma dada concep¢ao do
significado do exercicio profissional, denota claramente a alianga

* Sobre o assunto, a autora afirma: “[...] cabe esclarecer que falar da

assistencializacdo como processo mais profundo associado ao desemprego
estrutural, crescimento da desigualdade em tempos neoliberais e reorientacao
da politica social, ndo significa desqualificar a importancia da assisténcia social
como politica publica consistente, parte da seguridade social que estamos
tentando construir no Brasil, na contramdo dessas tendéncias, desde a defini¢ado
constitucional” (BEHRING, 2008b, p. 155).
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entre aquela perspectiva e a “[...] programdtica neoliberal da
terceira via” (RODRIGUES, 2007, p. 109).

Os caminhos seguidos pela autora passam pela recuperacdo da
trajetdria histdrica de constituicao da Secretaria de Assisténcia do
municipio do Rio e, sobretudo, pelo embate ético-politico advindo
da proposta em curso. Culminam, assim, na identificacao do
processo de reducdo da seguridade a assisténcia social, cujas
caracteristicas centrais subvertem a l6gica da Assisténcia enquanto
politica social publica de carater universal e denotam um processo
de “[...] inédita assistencializacdo da profissdo e da seguridade
social” (RODRIGUES, 2007, p. 109).

Nesse ensejo, Rodrigues (2007) procede a um mergulho nos rumos
do trabalho profissional nessa conjuntura, chamando a atencdo
para o privilegiamento das acbes emergenciais, individualizantes,
focalizadas e subsididrias, que se espraiam para além da area da
Assisténcia Social, tendo em vista a atual conformacao
administrativa encontrada no cendrio carioca. Nesta, os
profissionais de Servico Social — que atuam nas dreas de saude,
educacao, administracdo etc. — tendem a ficar completamente
submetidos a uma Iégica que vai de encontro a efetiva ampliacao
dos direitos dos usudrios, visto que esta sediada na protecao dos
“[...] mais excluidos e vulneraveis aos riscos sociais” (RODRIGUES,
2007, p. 120)*.

Muito embora a discussao da autora ndao retrate a situagao
nacional, nem se proponha a discutir em profundidade as atuais
conformacdes das politicas sociais contemporaneas, é patente em

3 Certamente é possivel observar as influéncias do pensamento que orienta a
crenca em uma nova questdo social, conforme indicado no item 3 (trés) deste
artigo.
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sua andlise a consideracdo de que, para além dos impactos no
contexto das politicas sociais, 0 processo em curso certamente
possui reverberacdes decisivas no ambito profissional, o que
demanda a realizagdo de uma vigilia constante para a reafirmacao
do projeto ético-politico da categoria dos assistentes sociais.

Assim, nos termos da autora:

Postular a exclusdo social - uma categoria que, ao
obscurecer a condi¢do estrutural de exploracdo do
trabalho, ndo permite entender a génese do conjunto
de desigualdades engendradas pelo sistema
capitalista — como objeto da seguridade social, das
politicas publicas ou do Servico Social corre o sério
risco de induzir a luta pela justica social, pela
cidadania e contra as desigualdades sociais a
revigorar a mistica da humanizagdo do capital - um
caminho de retorno ao passado da profissdo
(RODRIGUES, 2007, p. 121).

Em debate realizado no ano de 2008, e apresentado na Revista em
Foco n.° 5, Rodrigues (2009) retoma a discussdo, ratificando que o
quadro atual da seguridade social aponta para uma forte ofensiva
do capital. A autora afianca, ainda, que o processo de
assistencializacao revela um importante paradoxo, pois

[...] a assisténcia social cresce em detrimento do
esvaziamento das outras politicas sociais. A
assisténcia social tende a crescer no contexto atual
ndo em oposi¢do ao neoliberalismo, mas como fruto
do redimensionamento possivel, que tende ndo sd a
acentuar a refilantropizacdao do social, as parcerias do
Estado com a sociedade civil, mas também a
configurar uma seguridade social publica pobre para
os mais pobres [...]. O problema esta no investimento
na assisténcia social combinado com o esvaziamento
das demais politicas, estd em reconfigurar o conceito
de seguridade tornando a assisténcia um fetiche -
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algo que a professora Ana Elizabete Mota vem
chamando a atencdo: a tendéncia de tornar a
assisténcia social a politica central e integradora das
demais politicas [...]. H& aqui um grande fetiche,
porque a assisténcia ndo é capaz de incorporar e
integrar a massa, os indteis para o capital. Nao é
capaz de algar patamares civilizatdrios. Ela apenas é
capaz de construir uma seguridade pobre, voltada
para os segmentos que se convencionou -
erroneamente - chamar de excluidos sociais
(RODRIGUES, 2009, p. 24).

Nesse ambito, é relevante frisar que a reflexdo de Rodrigues
(2009) se comunica diametralmente com as andlises de Mota
(1995) e Behring (2003, 2008b), que parecem ser reforcadas, ainda,
pela posicdo assumida por Vianna (2008), que é apresentada na
coletanea Trabalho e seguridade social: percursos e dilemas.

No texto intitulado Reforma do Estado e politica social: notas a
margem do tema, a autora adverte que a chamada reforma do
Estado converteu-se, na contemporaneidade, em uma bandeira de
cunho retrégrado. Assegura, também, que a reforma que deveria
ocorrer no pais foi realizada na Constituicao Federal de 1988, o que
significa que, no tempo coevo, o desafio colocado se refere a
preservacao das conquistas, e ndo a realizacao de reformas. Munida
de tais pressupostos, Vianna (2008) vai recuperar argumentos
presentes nas contribuicdes de Mota (1995), Behring (2003; 2008b)
e Rodrigues (2009), informando, em primeiro lugar, que o processo
em curso vai redefinir os limites da questao social, que sera tomada,
numa perspectiva reducionista, como sinénimo de pobreza. Tal
interpretacdo, nos termos da autora, vai redundar numa concepc¢ao
de politica social como politica assistencial para os pobres, dando
félego as medidas emergenciais e de alivio da pobreza.
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Vianna (2008, p. 164) sublinha, também, que a politica social vai se
revestir do que chama de “[..] natureza assistencial [...]",
agregando ao debate um termo de suma importancia, a saber: a
“[...] vilanizacdo da Previdéncia Social - e o abandono da
Seguridade Social” (VIANNA, 2008, p. 151). Essa vilaniza¢do, nos
termos da autora, faz parte de um discurso de crucificagdo do
Estado, e integra a programdtica que defende o enfrentamento da
questdo social através de praticas focalizadas de transferéncias

minimas de renda.

Ao apresentar sua analise, Vianna (2008) corrobora a opinido de
Mota (1995) — ao identificar a supremacia das a¢6es focalizadas de
cardter assistencial; de Behring (2003; 2008b) - ao identificar uma
nova forma de se interpretar e intervir nas refracées da questdo
social, e de Rodrigues (2009) — ao identificar a existéncia de um
paradoxo que privilegia a politica de assisténcia social em
detrimento das outras politicas sociais. Dessa forma, vale deixar
claro quer as contribuicbes da autora — que ja havia apontado o
processo de americanizagdo da protecdo social brasileira (VIANNA,
1998) - sdo basilares, em especial no que tange a afirmacdo de que
a agenda politica progressista deve privilegiar a manutenc¢ao das
conquistas constitucionais, num contexto de franco desprezo pelas
demandas reais dos trabalhadores.

5 O DEBATE ESTA EM CURSO...

[...] as relacbes juridicas, bem como as
formas do Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela
chamada evolugdo geral do espirito
humano: essas relacbes tém, ao
contrdrio, suas raizes nas condicbes
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materiais de existéncia, em suas

totalidades [...] (MARX).

As reflexdes ensejadas no presente trabalho denotam a existéncia
de alguns desafios que se encontram intrinsecamente relacionados
ao campo da producdo de conhecimento e da intervencao
profissional.

Em primeiro lugar, cabe frisar que, se o discurso que orienta as
politicas econbmicas e sociais prima pela negacao constante da
natureza coletiva e eminentemente politica das refra¢bes da
questao social, 0 momento coetaneo exige, nos ditos de lamamoto
(2007, p. 468), o adensamento de “[...] uma vigilia critica do Brasil
[...]”, com o objetivo de compreender os novos processos em
curso na vida social.

No contexto desses novos processos, € fundamental, ainda, que
essa vigilia nao despreze a histdria, a politica, a cultura e,
sobretudo, as determina¢bes do mundo da produgao e do
trabalho. Desse modo, a compreensao dos processos sociais,
orientada pela perspectiva critica que emana da tradicao marxista,
nao pode prescindir da consideracdao da generalidade, da
particularidade e da singularidade deste momento histdrico, sob o
risco de se cair em armadilhas tedricas (IAMAMOTO, 2001).

No que se refere aos pontos abordados no presente trabalho, é
fundamental  destacar que, frente as  consideracOes
supramencionadas, a discussao da politica social tem uma
importancia indiscutivel, tanto no nivel exdgeno quanto no nivel
enddgeno ao debate profissional.
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Nesse contexto, a problematizacdo acerca dos rumos da politica
social frente as atuais requisicdes do capital e do trabalho é um
elemento visceral para a constituicdo de uma agenda democratica
radical, o que faz com que o debate em torno do refluxo daquelas
politicas esteja na pauta do dia.

Nessa breve incursdao ao tema, propiciada pelas reflexdes
competentes de Mota (1995), Pereira (1996), Behring (2003,
2008b), Rodrigues (2007, 2009) e Vianna (2008), foi possivel
observar que, embora haja a apresentacao de noc¢bes/termos
distintos, ou mesmo de angulos diversos de anadlise, a consideracao
de que o processo de assistencializagdo da seguridade social (nos
termos de Mota, Behring e Rodrigues) ou residualiza¢do das
politicas sociais (nos termos de Pereira) tem como cerne a
preservacao dos interesses de acumulacao do capital é uma fitza.
Tais diferencas sugerem a organizacao de uma pauta académica
que contemple, como sugere Pereira (1996), a construcdo de uma
base analitico-conceitual acerca do tema assisténcia social, o que
parece ser um ponto nodal na discordancia da autora quanto ao
uso do termo assistencializacao.

N3o obstante, é imprescindivel considerar que as referéncias
trazidas pelo conjunto de textos abordados apresentam elementos
essenciais para a luta democrdtica, tendo em vista que apontam
para necessidade de se questionar a cultura da crise, de se
tensionar o fundo publico, bem como para estimular a andlise do
processo de efetivacdo das politicas sociais (em especial no que se
refere a implantagdo e implementagao do SUAS e dos rumos da
acao e do projeto profissional do Servico Social. A atualidade e
pertinéncia dos textos nos mostram, a despeito das discordancias
e concordancias, que o debate - fraterno e orientado pela defesa
de um projeto societario alternativo — ainda esta em curso.
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