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RESUMO

O presente artigo reflete sobre os impactos sofridos pelo Sistema de Protecao Social no Brasil no processo
de crise da pandemia da COVID-19. A compreensdo de protecdo social esta pautada na politica de assisténcia
social, assegurada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Enfatizamos a seguranca de renda
afiangada na protecdo social bésica do SUAS, a partir do Programa de Transferéncia Condicionada de Renda
Bolsa Familia (PBF). Objetivamos analisar os efeitos da crise causada pela pandemia, em termos de desvelar
as fragilidades da protecdo social. Trata-se de um estudo exploratdrio de abordagem qualitativa, realizado a
partir da analise de recentes publicagbes, bem como do estudo de legislagdes e consulta de base de dados
dos drgaos governamentais que monitoram o processo da pandemia e suas consequéncias. Embora os
documentos pesquisados sobre a pandemia apresentem limitacdo de dados, ante a dinamica a qual foi
exposta a sociedade e por conseguinte o Sistema de Protecdo Social, em decorréncia dessa discusséo
podemos apontar que: a transferéncia de renda efetivada no SUAS pelo PBF ha quase 17 anos corresponde a
um mecanismo de protecdo social notoriamente insatisfatdrio; o modelo de definicdo orcamentaria do
programa que nao se enquadra na prerrogativa do direito sinaliza a desprotecdo do Estado a popula¢do mais
vulneravel; a negligéncia ante o principio da universalidade outorga a continuidade da desigualdade e
negativa de direitos; os valores conferidos ao corte de renda pressupdem a estagnagdo da pobreza e da
extrema pobreza da populagao.
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ABSTRACT

This article reflects on the impacts suffered by the Protection System in Brazil in COVID-19 pandemic crisis
process. The understanding of social protection is based on the social assistance policy, ensured by the
Unified Social Assistance System (SUAS). We emphasize the security of guaranteed income in basic social
protection of SUAS, through the Bolsa Familia Conditional Income Transfer Program (PBF). We aim to analyze
the effects of the crisis caused by the pandemic, in terms of unveiling the weaknesses of social protection.
This is an exploratory study with a qualitative approach, carried out based on the analysis of recent
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publications, as well as the study of legislation and consultation of the database of government agencies that
monitor the pandemic process and its consequences. Although the researched documents about the
pandemic present data limitations, in view of the dynamics to which society was exposed and, consequently,
the Social Protection System, as a result of this discussion we can point out that: the transfer of income
effected in SUAS by PBF almost 17 years ago corresponds a notoriously unsatisfactory social protection
mechanism; the model of budget definition of the program that does not fit the prerogative of the right
signals the lack of protection of the State to the most vulnerable population; neglect in face of the principle
of universality grants continuity of inequality and denial of rights; the values attached to the income cut
presuppose the stagnation of poverty and the extreme poverty of the population.
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INTRODUCAO

s apontamentos apresentados neste artigo, elaborado no primeiro semestre do

ano de 2020, had aproximadamente dois meses apds a emergéncia da pandemia da

COVID-19 preanunciam que os impactos sofridos pelo sistema de protecdo social
requisitam novas posturas da pesquisa cientifica em diversas areas do conhecimento;
enquanto cientistas da drea de salde se esforcam conjuntamente na busca da vacina que
detenha a proliferacdo do virus e em medicamentos que apresentem eficacia na
minimizac¢do dos sintomas e letalidade, com vistas a preservar a vida da populacao no
mundo, as dreas do conhecimento econdmico, social e politico sao alertadas para
investigar como e em que condicdes a populacao nao infectada, ou infectada e poupada
da letalidade do virus, vivera na pds-crise pandémica considerando que o cendrio que se
aproxima serd seguido de crises: social, econdmica e, em alguns aspectos, politica. Em
outras palavras, compete aos pesquisadores analisar o pds-crise que vem sendo desvelado
neste momento pelo agravamento da crise sanitaria.

A segunda década deste século foi invadida pelo fenémeno da pandemia da COVID-19,
doenca causada pelo novo corona virus SARS-Cov-2. Trata-se de uma nova infec¢dao aguda
com potencial para alcancar proporcdes pandémicas em breve espaco de tempo. De
acordo com o Pandemic Severity Assessment Framework -PSAF (Quadro de Avaliacdo de
Gravidade Pandémica), elaborado pelo Department of Health and Human Services
(Departamento de Satde e Servicos Humanos) dos Estados Unidos, a COVID-19 associa-se
a outras epidemias severas presentes na histdria, como por exemplo a influenza de 1918
(FREITAS; NAPIMOGA; DONALISIO, 2020). Outrossim, os estudos desenvolvidos, bem
como a realidade, alertam para fatores como: alta transmissibilidade, gravidade clinica e
indice de letalidade, sendo que este ultimo pode ser afetado por aspectos como:
conhecimento da doenca, capacidade diagndstica instalada e superlotacao hospitalar
(FREITAS; NAPIMOGA; DONALISIO, 2020).

O elemento letalidade também esta relacionado a faixa etaria e sexo, atingindo homens
com mais de 50 anos e idosos em geral, acrescido da presenca de comorbidades na pessoa
infectada pelo virus (CHEN, et all, 2020, apud MACEDO; ORNELAS; BOMFIM, 2020).
Inicialmente é visto que o cendrio da pandemia demanda iniciativas urgentes das
autoridades sanitdrias quanto ao esforco para o controle da doenca. Poderiamos classificar
o0 SARS-Cov-2 ou Novo Corona Virus, como também vem sendo chamado, como um virus
impessoal, pois é sabido pela comunidade cientifica e comprovado pela realidade que se
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trata de um virus capaz de causar uma pandemia, fato em curso decretado pela
Organizacdo Mundial de Saide (OMS) em 11 de mar¢o de 2020.

De acordo com a etimologia “[...] a palavra pandemia tem sua origem no grego pandemias,
as; pelajuncdo de pan que significa todo + demos com o sentido de povo +ia” (DICIONARIO
ONLINE DE PORTUGUES, 2020). Em outras palavras, trata-se de um fendmeno capaz de
atingir populacdes de uma regido inteira, na¢bes, continentes, mundo. Diante do
espraiamento mundial podemos asseverar que o SARS-Cov-2 é um elemento globalizado.

No primeiro momento, o SARS-Cov-2 parece ndo eleger raca, etnia, familia, cor, cultura, ou
classe social. Considerando, contudo, que a populagdo mais pobre do Brasil é composta
por pessoas negras (PASSOS, 2020), no segundo momento percebe-se que a contaminagao
para esse estrato social mostra-se cada vez mais acentuada. Assim o SARS-Cov-2 apresenta
também caracteristicas pessoais em termos de possuir histérico familiar, local e data de
nascimento. E oriundo das familias dos corona virus humanos, denominados de corona em
1965 devido a sua aparéncia com uma coroa.

O SARS-Cov-2 foi descoberto em Whan em 31 de dezembro de 2019. O carater pessoal do
causador da COVID-19 ndo se encerra nos dados pessoais, a manifestacao da doenca revela
que a medida que ha condi¢bes propicias para o contagio acentua-se também a dimensao
relacional do virus, visto que o maior nimero de infectados traz consigo especificidades
de: classe social, cor, raca, etnia, género, nacionalidade, cultura, dentre outros elementos
que passam a caracterizar o lugar de evidéncia do virus e consequentemente da pandemia
da COVID-19 por ele causada.

Assinalamos que a caracteristica do virus sé tem razdo de ser devido as desigualdades que
se estabelecem nos elementos intrinsecos nas rela¢des sociais (classe social, cor, raca,
etnia, género, nacionalidade, cultura, entre outros) e na alta incidéncia de contaminacao e
letalidade nos diversos territdrios invadidos pelo virus.

A andlise sobrescrita do Novo Corona Virus remete aos espacos propicios ao espraiamento
e implica¢bes no enfrentamento da doenga, em termos de prevencao da contaminacao.
Alguns cientistas que vém se debrucando sobre o fenémeno da pandemia afirmam que
“[...] O SARS-CoV-2 é um virus respiratério diferente do virus da influenza, cujo
comportamento ainda ndo foi totalmente esclarecido [...]” (FREITAS; NAPIMOGA;
DONALISIO, 2020, p. 4), portanto ndo h& consenso sobre a tomada de decisdo mais eficaz.
O que tem ficado claro é que a pandemia é causadora de uma crise sanitdria de proporcao
exponencial em contexto internacional.

Ademais o fator mais inquietante é ndo haver a curto ou médio prazo mecanismo de
contencao do espraiamento do virus. “Teoricamente no dia um ha uma pessoa infectada,
no dia seguinte sdao duas pessoas. No terceiro dia serdo quatro infectados. No quarto dia
oito infectados e assim seletivamente. No décimo quinto dia haverd 16.384 infectados"
(MACEDO; ORNELAS; BOMFIM, 2020, p. 3). A progressdo geométrica citada denuncia a
forma avassaladora que o virus se propaga.

A auséncia de vacina para a populacdo, ou tratamento no combate a doenca, vém
assegurar as autoridades sanitarias do mundo o isolamento social como medida de
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prevencdao mais eficiente, sendo mais eficaz o isolamento dito horizontal na maioria dos
paises. Assim o isolamento social surge como Unico mecanismo imediato de evitar o
contagio da doenca, além das medidas de higiene (lavar as maos e fazer uso de alcool gel
70%) imediatamente apds possivel contato com pessoa ou ambiente contaminado pelo
virus, bem como o uso de mdscaras de protecao a fim de evitar o compartilhamento de
goticulas contaminadas (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2020).

Medida como testagem em massa também contribui com a minimiza¢ao da doenca, tendo
em vista que os positivamente infectados podem ser isolados e o tratamento iniciado antes
do desenvolvimento dos sintomas para um quadro grave. No entanto, esse tipo de
precaucao nao sera alcangado pela maioria dos paises do mundo, seja devido as condi¢des
econdmicas, seja devido a falta de testes disponiveis no setor de comercializacdo desses
insumos, déficit na producdo, transporte e logistica causados pela pandemia.

O isolamento social mostrou-se eficaz a partir das experiéncias de paises que tomaram essa
medida nas primeiras semanas de confirmacdo de casos de infec¢do pelo virus, a exemplo
da Dinamarca, Noruega, Finlandia, Portugal, entre outros. Ja paises como Itdlia, Espanha,
Estados Unidos e Brasil apresentam um alto indice de disseminacao do virus por
relaxamento na medida de isolamento (MACEDO; ORNELAS; BOMFIM, 2020). No Brasil o
primeiro caso confirmado foi em 25 de fevereiro, e em 22 de abril ja eram contabilizados
45.757 €asos e 2.906 ébitos (CAMPOS, 2020).

Importante ressaltar que o Brasil, assim como os Estados Unidos, é um pais de grande
extensdo territorial e demografica, e as medidas de contingenciamento da pandemia sao
especificas para cada territdrio, considerando as diferencas regionais, clima, densidade
demografica, alta populag¢ao do grupo de risco, sistema de satde e condi¢bes econdmicas
e sanitdrias. O isolamento social, além de evitar o contdgio de um maior ndmero de
pessoas, de modo que a curva de evolu¢dao da doenca seja achatada’, impede também o
avanco de uma possivel crise sanitdria e colapso dos sistemas de saide, devido ao aumento
exponencial das demandas de pacientes por leitos, inclusive em Unidades de Terapia
Intensiva.

E notério que a propagacdo do virus j& provocou crises sanitarias em diversos paises no
mundo, tais crises serdao seguidas de graves problemas econdOmicos e sociais com
consequéncias demasiadamente profundas, em especial para aqueles paises em
desenvolvimento, com grandes escalas de desigualdade social e informalidade nas
relacbes de trabalho.

As medidas de higiene requerem a existéncia de estruturas de saneamento bdsico e
abastecimento de dgua. Assim como as medidas de isolamento social que geram a redugao
ou suspensao do rendimento econdémico, pressupondo o aumento do gasto social pela
necessidade de ampliacdo da transferéncia de renda e protecao ao trabalho e emprego,
sobretudo nas regibes com elevado indice de trabalho informal. Verificamos que o
explicitamente posto na crise sanitdria que emerge a partir da pandemia da COVID-9, trata-

tachatar a curva é um termo usado pelos estudiosos que ndo significa impedir o contagio, mas proteld-lo de
modo que as pessoas serdo infectadas num maior espaco de tempo, e, assim, ndo se acumula grande nimero
de doentes agudizando o sistema de saude.
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se de uma crise que tem alicerce, génese e pano de fundo. Sobre esse aspecto, Gouvéa
assinala que:

[...] o virus, em si, mesmo que entrasse em contato com seres humanos,
provavelmente ndo teria a mesma taxa de letalidade se houvessem sistemas
publicos de saide em condi¢bes de contingencid-lo, sistemas publicos de
pesquisa em condi¢bes de estudd-lo, sistemas publicos de producao em
condices de organizar o acesso aos insumos necessarios (GOUVEA, 2020, p. 21).

A crise se expressa proporcionalmente ao nivel de equidade de cada sistema de protecao
social vigente no mundo. Dados da Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL),
apontam que os indices de pobreza e extrema pobreza aumentaram em todos os paises
da regiao, entre eles o Brasil, entre 2019 e 2020, fator que consequentemente produz a
elevacao da desigualdade social. Referente aos paises que n3o se preocuparam em
construir um sistema de protecdo social, universal e equanime, urge mais do que nunca a
necessidade de repensar politicas publicas eficazes, a fim de evitar o descaso
previsivelmente fatal a sua populacdo em conjunturas pandémicas ou nao.

Desse modo, a reflexdo ora apresentada adentra o estudo da protecao social> com foco na
seguranca de renda no PBF, vislumbrando o contexto de crise que desponta com a
emergéncia da pandemia da COVID-19.

A Pandemia da COVID-19 e a eclosdo da crise no sistema de protecao social no Brasil.

No Brasil, lastro da nossa investigacao, dentre as iniciativas de garantir o isolamento social
da populacdo, em especial para a classe que vive do trabalho3, neste contexto,
representada por familias de baixa ou nenhuma renda, em situacao de pobreza ou extrema
pobreza, ou seja, populacdo em situacao de vulnerabilidade social - foi sancionado um
Projeto de Renda Basica Emergencial. A lei prevé o auxilio no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) até R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais) destinado aos trabalhadores
desempregados, informais e autbnomos, a priori pelo periodo de trés meses.

O publico-alvo do auxilio contempla os brasileiros incluidos no CadUnico, beneficigrios ou
nao do Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia e demais cidadaos que atendam
aos critérios de elegibilidade para receber o beneficio e ndo estejam inscritos no cadastro
de programas sociais. Dados do Ministério do Desenvolvimento Social registraram no més
de marco/20 no CadUnico 28.484.729 familias inscritas, o que corresponde a 75.122.587
pessoas. Destes, 14.274.274 familias sdo beneficidrias do Programa Bolsa Familia e recebem
um valor mensal médio de R$ 188,16 (BRASIL, 2020a).

> A concepcdo de protecdo social neste estudo refere-se a uma das fun¢des da politica de assisténcia social,
conforme organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a qual comtempla a seguranca de
renda.
3 De acordo com Antunes (2009), classe que vive do trabalho se refere ndo apenas aos homens e mulheres
assalariados que vivem da venda da sua forga de trabalho, mas a totalidade da classe trabalhadora na
contemporaneidade, composta por: trabalhadores assalariados, rural ou industrial, trabalhadores com
contratos de trabalho terceirizados, subcontratados ou temporarios, trabalhadores do setor de servicos,
telemarketing e call centers, bem como os desempregados e expulsos do mercado de trabalho.
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O beneficio pecunidrio concedido pelo Programa Bolsa Familia remete a seguranca de
renda, um dos mecanismos de seguranca afian¢ado pela politica de assisténcia social no
pais. A execuc¢ao do beneficio em pecunia € realizada pela instituicdo bancdria Caixa
Econdmica Federal (CEF) por meio de cartdo magnético. Esse mecanismo de protecao
social, por um lado, facilita o acesso e oferece autonomia aos beneficidrios no uso do
recurso, mas, por outro lado, afirma a relacao bancaria, configurando-se numa protecao

social financeirizada (LAVINAS, 2015).

Quanto ao Projeto de Auxilio Emergencial, € determinado que o valor do beneficio seja
automaticamente repassado para a popula¢do inscrita no CadUnico; aos beneficidrios do
Bolsa Familia o pagamento devera obedecer ao calendario do programa, e os demais
receberdo nas contas ja existentes, ou serdo abertas contas automaticamente na Caixa
Econdmica Federal, banco executor do pagamento do auxilio.

Para que o beneficio alcancasse a populacdo ndo inscrita no CadUnico ou que realizou o
cadastro apds 2 de abril de 2020, foi disponibilizado um link no site da Caixa e um aplicativo
que pode ser baixado no aparelho de telefone celular. A partir de entao o beneficio passou
a ser chamado Auxilio emergencial da Caixa. Nota-se que o relacionamento dos
beneficiarios da politica de assisténcia social tem como referéncia o sistema bancario. De
um lado, os beneficidrios enquanto nimeros, seja pelo Nimero de Informacao Social (NIS)
ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), e, do outro lado, o banco, que aparece como o ente
auxiliador no momento da necessidade imediata.

As informagbes disponibilizadas a populagao acerca do beneficio emergencial nao
referenciam a politica publica de assisténcia social, vinculada ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) que prevé seguranca de renda a populacdo demandatdria, seja
de forma sistematica ou eventual, referendado na LOAS e ratificado na Portaria n° 58, de
15 de abril de 2020, do Ministério da Cidadania/Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social/Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Tal enquadramento acentua a Idgica da
financeirizacdo da protecdo social (LAVINAS, 2015).

Segundo a Dataprev, 97 milhdes de cadastros foram homologados pelo Ministério da
Cidadania (informais, Bolsa Familia e Cadastro Unico), destes, 50,5 milhdes recebem até
meio saldrio minimo por pessoa ou até trés saldrios minimos de renda mensal total, sendo
assim considerados elegiveis para concessao do beneficio. A Dataprev esclarece que, no
total, 20,5 milhdes de CPFs elegiveis pertencem ao grupo 1, composto por
Microempreendedores Individuais (MEIs), Contribuintes Individuais (Cls) e trabalhadores
informais. Ja 19,2 milhdes de CPFs sdo do grupo 2, formado pelos inscritos no Cadastro
Unico e beneficidrios do Programa Bolsa Familia. E os outros 10,8 milhées de CPFs estdo no
grupo 3, englobando o CadUnico, mas ndo participam do programa de transferéncia de
renda (BRASIL, 2020b).

De acordo com o Banco Mundial o critério adotado para identificar a condicao de extrema
pobreza é a renda domiciliar mensal per capita inferior a R$ 145,00 ou UsS 1,9 por dia. Para
situacdo de pobreza é definido o valor entre R$ 145,00 e R$ 420,00 (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019). A linha de extrema pobreza e pobreza sobre a qual
o governo brasileiro trabalha desde 2010 é de % saldrio minimo e % saldrio minimo. Tendo
como referéncia o valor do saldario minimo dos anos 2000. Os valores atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) até 2010 correspondem aos valores de R$
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140,00 e R$ 70,00 respectivamente. Esses valores atualizados pelo Decreto n ° 9.396 de 30
de maio de 2018, equivale a R$ 89,00 e 178,00, representando os indices utilizados para
acesso ao Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2018).

Os dados do grupo 1 apresentados pela Dataprev revelam que os trabalhadores informais
somados aos que nao alcancaram o acesso ao aplicativo ou ndo possuem a documentacao
necessaria, estao desconhecidos do sistema de protecao social que prevé acbes do
governo para melhoria das condi¢des de vida a partir dos programas sociais. Ou seja, trata-
se de uma populacao vulneravel, porém oficialmente estranha a responsabilidade do poder
publico. Tais cidaddos e cidadas denominados de invisiveis, termo naturalmente
empregado, inclusive pelo poder publico em canais de comunicacao e redes sociais, sao
seres humanos, providos de capacidades fisicas e intelectuais, possuidores de nome e
sobrenome, totalmente visiveis e indispensaveis nas suas relagdes sociais e pessoais em
seus territdrios de vivéncia.

A populacdo denominada de ‘invisiveis’ que emerge a partir do acesso ao auxilio
emergencial ndo se trata de Bot* que alimentam sistemas roboticamente, trata-se de seres
humanos, pessoas com nome e sobrenome, sao homens, mulheres, maes, pais, filhos,
jovens e adultos, que possuem familias e um lugar de moradia, ainda que ndo tenham
abrigo porque o abrigo € a rua; sdo pessoas que estabelecem rela¢bes sociais, e tais
relacbes necessitam de condi¢bes materiais para a sua reproducdo. Na busca dessas
condi¢bes materiais, os ditos invisiveis ganham materialidade, corpo, cor, classe social,
género, cultura, e tornam-se visiveis e visivelmente destacados, comentados, noticiados,
integrando a pauta da grande midia. Onde estdo? nas filas, com o cadastro aprovado e o
valor disponivel na conta, abstraem a necessidade imediata de saciar a fome, facanha
comum ao cotidiano, e encontram-se nas filas quilométricas formadas nas ruas que
possuem agéncias da Caixa em todo territdrio nacional, a partir da liberacao do auxilio
emergencial. Da liberacao dos 600 reais e da alternativa de sobrevivéncia, e porque nao
dizer do acesso a protecao social que a popula¢ao passa a conhecer com a emergéncia da
pandemia da COVID-19.

A visibilidade dada a populacao que forma a fila pelo auxilio emergencial esta repleta de
elementos que remetem ao questionamento quanto ao escopo da protecao social, e sua
imbricacdo com a crise sanitdria provocada pela pandemia da COVID-19 esta estritamente
relacionada com as condi¢bes de vida das familias, bem como os seus territdrios de
vivéncia, que agora se expressam num lugar comum, a fila do auxilio emergencial da Caixa,
a fila dos R$ 600,00. A fila expressa rela¢bes sociais (homens e mulheres de diversos
segmentos), regionais e culturais, entre outros elementos externos aos nimeros do
aplicativo, pois a fila é composta por gente, e hd muita gente na fila.

4 Bot € a versao resumida da palavra de lingua inglesa robot. Resumidamente, é uma ferramenta
automatizada que executa uma série de fun¢des pré-programadas. Normalmente, esta associada
ainteligéncia artificial e busca interagir simulando a forma de pensar humana. Disponivel em:
https://blog.cedrotech.com/o-que-e-um-bot-entenda-como-funciona. Acesso em: 22 maio 2020.
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QUESTOES POSTAS AO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

O sistema de protecao social no Brasil esta regulamentado no artigo 194 da Constitui¢ao
Federal de 1988, que preconiza que “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ag¢bes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social [...]” (BRASIL,
1988, p. 105) saude serd gerida pelo Sistema Unico de Salde, regulamentado pela Lei n°
8.080/90, que determina as condi¢des para a promogao, protecao e recuperacao da saude,
a organizacao e o funcionamento dos servicos.

Ainser¢ao da politica de assisténcia social no tripé da seguridade social alcan¢a o patamar
de politica publica de Estado, o que significa dizer que se trata de um direito do cidaddo e
um dever do Estado, executada de forma publica e ndo contributiva. A Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) prové os minimos sociais, sendo realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade para garantir o
atendimento as necessidades basicas (BRASIL, 1993).

A transferéncia de renda esta pautada na politica de assisténcia social, inserida na funcao
de protecao social basica enquanto seguranca de renda, conforme a Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social preconiza:

[...] operada por meio da concessdo de auxilios financeiros e da concessdo de
beneficios continuados, nos termos da lei, para cidaddos ndo incluidos no sistema
contributivo de prote¢do social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes do
ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e para o trabalho
(BRASIL, 2012, p. 17).

A provisdo de renda que estd inserida no SUAS, “[...] apoio e auxilio: quando sob riscos
circunstanciais, exige a oferta de auxilios em bens materiais e em pecunia, em cardter
transitério, denominados de beneficios eventuais para as familias, seus membros e
individuos” (BRASIL, 2012, p. 17). No momento, a seguranca de renda, convocada pela
emergéncia da crise provocada pela pandemia da COVID-19, formatada como Projeto de
Renda Bdsica — Auxilio Emergencial, aprovado pelo governo, reforca a importancia e
indispensabilidade da garantia de renda.

Nesse sentido, coloca-se em pauta a discussao da renda basica de cidadania,
regulamentada pela Lei n®10.835, de 8 de janeiro de 2004: Art. 1° - “E instituida, a partir de
2005, a renda basica de cidadania, que se constituird no direito de todos os brasileiros
residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos cinco anos, ndao importando
sua condicdo socioecondmica, receberem, anualmente, um beneficio monetario” (BRASIL,
2004a). A lei da renda bdsica de cidadania se coloca no reconhecimento da necessidade
inadidvel da consolidacao da transferéncia de renda no pais, e pretendia vigorar com
carater universal e sem exigéncia de condicionalidades, o que representaria um avango nas
iniciativas do governo com vistas a erradicacdo da pobreza e minimizacao das
desigualdades sociais.

A propositura da lei da renda bésica de cidadania sera sequenciada (precisamente um dia
depois) pela Lei n° 10.836/2004, que cria o Programa de Transferéncia Condicionada de
Renda Bolsa Familia (BRASIL, 2004b). A referida lei imediatamente posterior suprime a
perspectiva de assegurar a todos os brasileiros o direito a renda sem imposicao de critérios
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de elegibilidade dados pelas condicionalidades de insercao requeridas pelo programa.
Nesse sentido, a transferéncia de renda proposta e implementada no pais vird desmontar
o carater universal proposto pela lei da renda basica de cidadania.

A evolugdo da transferéncia de renda até o PBF tem inicio quando o Programa Nacional de
Renda Minima é substituido pelo Programa Nacional de Bolsa Escola (PNBE/2001),
vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC), que contemplava familias com criancas de 6 a
15 anos, com renda familiar per capita inferior a meio saldrio-minimo. O beneficio recebido
era de R$ 15,00 por crianca em idade escolar, admitindo o teto de R$ 45,00 por familia. Esse
programa ja apontava o critério de condicionalidade, acesso e permanéncia dos
beneficiarios, criancas, na escola. Paralelo ao Bolsa Escola foi criado o Programa Bolsa
Alimentacdo (2001), tendo como alvo a populagdo materno-infantil, e concedido a familias
compostas por gestantes, nutrizes e criancas na faixa etdria de até 6 anos. O teto darenda
familiar era igual ao teto do Bolsa Escola. Como condicionalidades, o programa apontava
os cuidados com a saude das criancas, gestantes e nutrizes. O sucesso desses programas e
a abrangéncia superior a mais de um milhdo de pessoas resultaram na ampliacao da
transferéncia de renda no pais, a saber: Agente Jovem, e Bolsa Renda.

Nesse contexto, apesar da mudanca de gestao em 2003, aimplementacdo da transferéncia
de renda, enquanto politica publica de combate a pobreza, ganha maiores propor¢oes a
partir da criacao do Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA), com foco determinante no combate a fome no pais. A iniciativa central dessa
pasta foi a criacdo do Programa Nacional de Acesso a Alimentag¢do (Cartdo Alimentacdo),
porém esse programa, além do aspecto condicional, também contemplava territdrio de
abrangéncia (regido do semidrido, comunidades indigenas e quilombolas) e o prazo era de
dezoito meses, iniciando com seis e mais duas prorrogacdes. Importante ressaltar que o
carater condicional da transferéncia de renda atrelado a saude e a educa¢do objetivava
romper com a transmissao intergeracional da pobreza, por meio do aumento do capital
humano das futuras gera¢ées (BRITTO, 2010).

O Bolsa Familia, apds dezesseis anos de existéncia, consolida, em termos quantitativos,
uma cobertura jamais alcancada, e, em termos qualitativos, uma relevancia imensuravel na
vida dos beneficidrios®, conforme apontam as inimeras pesquisas que se debru¢cam sobre
a tematica. Contudo, a conjuntura da pandemia da COVID-19 evidencia a insuficiéncia do
sistema de protecao social no que se refere a seguranca de renda.

O numero de acessos ao cadastro materializado nas filas revela que o quantitativo de
14.274.274 familias alcancadas pelo programa em abril de 2020, nimero que representa
cerca de 50% das familias inscritas no CadUnico, sequer representa a real necessidade de
cobertura expressa nas filas do auxilio emergencial da Caixa concedido
extraordinariamente pela ocasidao da pandemia. O que significa dizer que hd uma grande
parcela da populagao nao incluida nos programas sociais, populacao necessitada,
classificada como microempreendedor individual, contribuinte individual ou trabalhador
informal, especialmente este ultimo, que estd desprotegido. O quadro denuncia a

5 Consultar: REGO e PINZANI, (2013) e LAVINAS (2012).
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negligéncia do Estado e ineficicia do sistema de protecao social. Constata-se que o
CadUnico ndo abrangeu a popula¢do prioritdria composta pelos mais vulneraveis, ou seja,
nao logrou seu objetivo central.

Assinalamos que uma crise sanitaria se expande na medida em que as politicas publicas
consumam a inoperancia ao seu enfrentamento, no caso, a desprotecdo dos cidaddos e
cidadas frente ao fen6meno da pandemia, propiciando a dimensdo da crise no Brasil. A
pandemia provocada pela COVID-19 revelou desigualdades sociais e territoriais visto que
impactou sobremaneira o sistema de protecao social do pais e contestou a seguranca de
renda afiangada na politica de assisténcia social conforme modelo de transferéncia de
renda condicionado no Programa Bolsa Familia.

A Norma Operacional Basica do SUAS citada anteriormente, instrumento que disciplina a
politica de assisténcia social no pais, anuncia a ado¢ao de um modelo de desenvolvimento
econdémico atrelado ao desenvolvimento social e a atencao as popula¢des em situacao de
pobreza, vulnerabilidade e risco pessoal e social (BRASIL, 2012). Esse modelo, segundo
Lavinas (2015) visa “[...] assegurar minimos monetarios e provisdo de servicos para reduzir
a vulnerabilidade das familias pobres” (LAVINAS, 2015, p. 6).

Estudo recente que avaliou a dimens&do do trabalho no Brasil aponta que: “[...] os dados
evidenciam que a desocupacao no atual periodo se ampliou fortemente, com a taxa média
anual saindo de 6,8%, em 2014, e atingindo 11,9%, em 2019, 0 que corresponde a 12,6 milhdes
de pessoas e representa um dos maiores valores da taxa e do contingente de desocupados
dos ultimos anos” (CASTRO, 2020, p. 58). Tais resultados requisitam a intervencdo do
sistema de protecdo social, priorizando a garantia de acesso a renda®. Outrossim, refletir
sobre a ampliacdo do escopo da protecdo social, incute a ressignificagdo do SUAS de modo
que a populagdo ora excluida se torne participe das segurancas afiancadas na e pds-
pandemia.

A crise sanitdria provocada pela pandemia e seus rebatimentos na protecao social
descortinam a desprotecao do SUAS, no que se refere a seguranca renda, que se acentua
prioritariamente na manifestacdo da populacdo ndo alcancada pela cobertura, ao mesmo
tempo que viola a normativa da politica de assisténcia social que prevé garantias de
protecdo social para quem dela necessitar.

Assinalamos ser o PBF um mecanismo substancial no combate a pobreza no pais, com
cobertura superior a 14 milhdes de familias, representando em média 56 milhGes de
pessoas beneficiadas, porém os numeros significam o alcance de apenas 50% da populacao
inscrita no CadUnico, voltado para os pobres e extremamente pobres, agora manifestados
na emergéncia da pandemia da COVID-19.

A iniciativa de analisar a transferéncia de renda do PBF como fator de protecao social
permite evidenciar aspectos relevantes observados diretamente na vida do beneficiario,

6 Advertimos que renda aqui, constitui-se como um componente da protecdo social afiancada pelo SUAS,
conforme preconiza a NOBSUAS/2012. Esclarecendo nosso entendimento de que a protecdo social de forma
integral, devera contemplar prioritariamente as politicas inseridas no Sistema e Seguridade Social (Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social), bem como os direitos sociais contidos no Artigo 6° da Constitui¢do Federal
de 1988, tais como: direto a alimentacao, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, etc.
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que numa avaliacao preliminar permite retira-lo da situacdao de extrema pobreza, protecao
afiancada pela seguranga de renda no ambito da politica de assisténcia social, bem como
no contexto das demais politicas publicas que acontecem por meio do cumprimento das
condicionalidades, refletindo diretamente no aumento da demanda dos servigos ofertados
pelas politicas de saide (vacinacdo, pré-natal, saide do lactente) e educacdo (acesso e
permanéncia na escola)’.

A transferéncia de renda requer condicionalidades diretamente vinculadas as politicas de
satide, educacdo e assisténcia social®. De acordo com o objetivo do programa, vincular o
beneficio ainsercdao da populacao atendida nas politicas sociais, corresponde a fungao para
além da transferéncia de renda, que ja garante o alivio imediato da fome, mas também visa
superar a condicdao de vulnerabilidade social. Entretanto é necessario verificar como se da
a oferta da protecao social, por meio dos servicos, nos territérios e refletir acerca das
condi¢des de cumprimento da populagdo.

CONSIDERACOES FINAIS

O desafio posto ao SUAS na atualidade é apresentar novas ferramentas de andlise, ou
aprimorar as existentes, de conhecidos fen6menos sociais revestidos das circunstancias
pandémicas, que possibilitem propor a¢des na gestao da politica publica de assisténcia
social, na constru¢ao de caminhos, estratégias e técnicas de producdo e socializa¢ao do
conhecimento, que possam contribuir para um novo modus operandi do SUAS a partir do
mecanismo da transferéncia de renda. O que implica, sobretudo, operar instrumentos que
revelem uma (re)leitura das condicdes de vida dos lugares e de suas complexas
configuracdes de exclusdo/inclusdo social (CONSERVA, 2014).

A problematizacao em torno da cobertura incipiente do PBF, posto a auséncia de uma
renda basica de cidadania, agrava as expressdes da questao social na populacao
desassistida pelo SUAS na ocorréncia da pandemia, e os desdobramentos que se anunciam
levantam questdes postas ao SUAS: Em que consiste a materialidade da protecao social via
transferéncia de renda, frente a capacidade irrelevante de cobertura? Em que medida ha
capacidade de protecao as familias beneficidrias? O auxilio emergencial prenuncia a
inevitavel ampliacdo e universalizacao da cobertura da transferéncia de renda?

7 As condicionalidades provocam desacordo entre os autores. Por exemplo, Lavinas (2015) alerta que o ndo
cumprimento de condicionalidades pode levar a suspensdo do beneficio, ou seja, viola o direito a
transferéncia de renda. Sabemos que ndo é possivel cumpri-las quando os servicos da politica de saude e
educacdo ndo estdo acessiveis para todos, o que independe da iniciativa do beneficiario.

8Periodicamente, o Ministério da Cidadania gera o publico para acompanhamento (PA) das
condicionalidades, ou seja, para a area de educagao, uma base com informagdes das criangas e adolescentes
que deverdo ter a frequéncia escolar verificada, e para a drea da salde, uma base com informacdes das
crian¢as menores de 7 anos que deverdo ter o calenddrio vacinal, o peso e a altura acompanhados, além de
dados das mulheres para identificacdo das gestantes e acompanhamento da realizacdo do pré-natal. O
publico com perfil para acompanhamento das condicionalidades € gerado pelo Ministério da Cidadania com
base na Folha de Pagamentos do PBF e nas informac6es advindas do Cadastro Unico, conforme Guia para
Acompanhamento das Condicionalidades do Bolsa Familia (BRASIL, 2020¢).
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Asseveramos que responder de forma consistente as questdes registradas carece
aprofundar o debate estabelecido nessa reflexdo. Entretanto, ousamos apontar alguns
pressupostos: quanto a materialidade da protecao, ha urgéncia na eleva¢ao da cobertura
para alcancar a populacdo ndo incluida no CadUnico, tendo em vista que o cendrio
pandémico trouxe a tona os reclames desta populagdo, antes apenas vista e/ou discutida
enquanto dados de pesquisa, agora compulsoriamente visibilizada, trata-se de gente de
fato, vida real, necessitada de mecanismos minimos de protecao social, a exemplo da
transferéncia de renda do SUAS.

Quanto a capacidade de protecao aos beneficiarios, inferimos que ndao cumpre a fun¢do do
SUAS no sentido de provisao de recursos necessarios a sobrevivéncia dos cidaddos,
preconizados na LOAS, tendo em vista que o valor do beneficio ndo obedece a atualizacao
do corte de renda para pobreza e extrema pobreza de acordo com os padrdes
determinados pelas agéncias internacionais, a exemplo do Banco Mundial. Ademais, como
ja apontamos ndo cumpre a prerrogativa de atender a quem dela necessita (BRASIL, 1993).

Finalmente, a exorbitante demanda pelo auxilio emergencial imputa ao Estado a
responsabilidade também com a populacdo ndo beneficidria, ndo inclusa no CadUnico, a
qual emerge enquanto cidaddos, e, por conseguinte, sujeito de direitos. Portanto, cabe ao
SUAS redirecionar a competéncia de assegurar protecao social via transferéncia de renda
na perspectiva do direito, ou seja, significa corresponder diligentemente aos seus
fundamentos constitutivos, precipuamente o principio da universalidade.
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