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RESUMO

O presente artigo objetiva contribuir com o debate sobre a necessdria protecdo social em qualquer tempo,
mas, em especial, no maior contexto pandémico do século XXI, que acirrou a desigualdade social e exp0s, de
forma exponencial, o papel do Estado na intervencao social e econémica. Nessa linha, lang¢a-se o olhar para
dois importantes aspectos que demostram o modo como o atual governo vem tratando o sistema protetivo
brasileiro: (i) a op¢ao pelo modelo liberal acirrado, com forte retrocesso na garantia de direitos; e (ii) as acdes
concretas referentes ao auxilio emergencial e seus nexos com a seguranca de renda e beneficios eventuais
que figuram como provisdes da politica piblica de assisténcia social. Os dados e a analise sdo resultantes de
uma pesquisa sobre o agravamento da desigualdade no Brasil, com o recorte para o periodo pandémico. Os
resultados apontam para o aprofundamento da crise no ambito do sistema protetivo brasileiro, em especial
o rebatimento na operacionalizacdo do auxilio emergencial, 16cus primaz do trabalho profissional do
assistente social.
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ABSTRACT

This article aims to contribute to the debate on the necessary social protection at any time, but in particular,
in the greatest pandemic context of the 21st century, which has aggravated social inequality and exposed, in
an exponential way, the role of the State in social intervention and economical. In this line, we look at two
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important aspects that demonstrate the way in which the current government has been treating the Brazilian
protective system: (i) the option for the fierce liberal model, with a strong setback in guaranteeing rights;
and (i) the concrete actions referring to emergency assistance and its links with income security and eventual
benefits that appear as provisions of public social assistance policy. The data and analysis are the result of
research on the worsening inequality in Brazil, with a focus for the pandemic period. The results point to the
deepening of the crisis within the scope of the Brazilian protective system, in particular the impact on the
operationalization of emergency aid, the prime locus of the professional work of the social worker.
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INTRODUCAO

trabalho do assistente social. O Brasil, nos ultimos anos, vem vivenciando um

processo de desmonte das politicas protetivas, assim como o acirramento da
superexploracao do trabalho pelo capital, o que leva a intensificacao das expressdes da
questao social, contribuindo para o aumento da desigualdade social e, por conseguinte, a
precarizacdo da qualidade de vida de milhares de brasileiros. Esse cendrio é ainda mais
acentuado se considerarmos a profunda insuficiéncia do Estado brasileiro no que concerne
a protecao da populacao, hoje ainda mais denunciado e agravado pela pandemia
provocada pela COVID-19 que, nesse pais, dado o perfil das acdes assumidas pelo governo
federal, assume proporc¢6es mais avassaladoras.

As politicas sociais constituem-se em espaco privilegiado para o desenvolvimento do

Em que pese a importante circunscricao imposta pelo modelo capitalista de producao, o
sistema protetivo brasileiro teve sua trajetéria marcada por diferentes momentos, com
mais ou menos garantias, numa profunda disputa politica recaida no uso do fundo publico
e na estruturacdo de sistemas unicos de gestdo, a exemplo do Sistema Unico de Satude
(SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ambos autorizados pela
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2020a) e que vivenciaram embates ao longo das
décadas subsequentes. Naturalmente, o ritmo e a ebulicdo desse periodo foram marcados
pela possibilidade de constru¢ao do estado social postulado na Carta Constitucional, em
contrapartida a demarcacdo de um modelo econémico excludente, que resulta na
desigualdade de renda, de raca e de género, além das desigualdades territoriais.

E nesse campo de tensdes e de lutas que as politicas sociais ganham (ou perdem) sua
institucionalidade. Desse modo, desde 2016, a partir do golpe na democracia brasileira, que
se expressou pelo impeachment de Dilma Rousseff, se assiste no Brasil a um conjunto de
medidas e reformas que interferem diretamente nos direitos sociais da classe
trabalhadora, a exemplo das reformas da previdéncia e trabalhista e da Emenda
Constitucional 95 (BRASIL, 2016), que congelou gastos sociais por 20 anos e que tem tido
forte reflexo no sistema de protecdo. Assim, o Brasil adentra o periodo pandémico ja em
crise econOdmica, social e politica, cendrio que se evidencia e robustece a partir de entdo.

Sucateado durante anos, o Sistema Unico de Satde foi chamado a desempenhar um papel
fundamental no processo de salvar vidas, desde a atencao basica — atuando na coleta de
exames, orientando casos leves, encaminhando casos agravados - e, agora, com a irrisdria
vacinacdo, passando pelos Prontos-Socorros e pelas Unidades de Pronto Atendimento em
Saude (UPAS), chegando até os hospitais, decisivos na recuperacdo dos adoecidos pela
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COVID-19 e de suas sequelas. Dessa forma, a politica publica de satide foi merecidamente
reconhecida como imprescindivel; mas pouco mudou no cendrio de investimento e
incentivo ao SUS, tendo em vista que o governo federal continua a restringir recursos
orcamentarios, a desarticular a ja existente e eficaz logistica de vacina¢dao no pais. Porém,
de fato, ndo houve saida a ndo ser utilizar os equipamentos da politica publica de saude
para enfrentar a pandemia.

A opcao do governo federal pela ndo efetivagao de protegdo diante de uma crise sanitaria
e social, evidenciada na e pela desvalorizacdo dos Sistemas Publicos com a ampla rede de
servicos historicamente construidos, fica ainda mais evidente, ndo apenas pela op¢do de
uma gestdao incompetente na conducdo da politica de saide, mas, sobretudo, pela
desconsideracdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no enfrentamento da pobreza, da
desigualdade e da desprotecao de renda, agravadas pela pandemia.

No contexto da pandemia, a necessidade do isolamento social agravou e publicizou a
condicdo de miséria de grande parte da populacao brasileira. Dados recentes publicados
pelo IBGE (2020) ddo conta de demonstrar um processo de empobrecimento que vinha
aumentando nos Ultimos anos. Segundo esse instituto oficial de pesquisa, em 2019, o Brasil
ja contava com a triste marca de 51 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza,
considerado o padrdo internacional atribuido ao Brasil.

No que concerne a definicao da linha da pobreza, a partir do recorte de renda de % de
salario minimo per capita, deveriam estar inseridos no Cadastro Unico' correspondendo a
29,2% da populagao brasileira em 2019. Esse grande percentual indica a popula¢ao que ja
deveria estar sendo alcancada prioritariamente pelo SUAS e, por conseguinte, ja estaria
protegida com a seguranca de renda (transferida), preconizada nesse sistema publico de
protecdao nao contributiva. Assim, diante do cendrio pandémico atual, as medidas
emergenciais mitigadoras teriam sido mais bem dimensionadas para um novo publico e/ou
para os agravos das condicdes de vida de todos os que, de repente, se encontraram fora
do mercado formal de trabalho.

O estado brasileiro ja vinha se desresponsabilizando da oferta de garantias protetivas e,
diante do agravamento das expressdes da questdo social, sobretudo no momento
pandémico, o governo atual manteve sua rota de desconstrucdo, a despeito do modelo
erigido no Brasil nas marcas da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2020a). A leitura da
oferta de auxilio emergencial alheio a estrutura do SUAS serve de exemplo para a
compreensdo da légica perversa que hoje esta posta na gestao das politicas sociais no
Brasil.

Nessa linha, o desenvolvimento da pesquisa?, cujos resultados parciais compdéem o
presente artigo, ocupou-se também em discutir caminhos para a garantia de direitos no

' O Cadastro Unico é um dos maiores e mais complexos registros da condi¢do socioecondmica do mundo.

Tem o objetivo de identificar familias com renda per capita inferior a % saldrio minimo ou com renda mensal

de até trés salarios minimos. Além desse corte de renda, também sdo cadastradas familias que necessitam

de acesso a outros programas sociais cuja exigéncia seja o CadUnico.

2O projeto de pesquisa realizado por diferentes areas de conhecimento tem um escopo maior porque estuda

a desigualdade social na perspectiva conceitual; na organizagdo e andlise de dados comparados em nivel
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ambito da protecdo social, assim como os artificios e as artimanhas adotados pelo atual
governo para descontruir o modelo protetivo, respondendo a sua égide que congrega
tanto o aprofundamento do neoliberalismo econdmico quanto o conservadorismo no
ambito dos valores e dos costumes.

O conteldo parte da analise das aproximag¢des do auxilio emergencial com os beneficios
de renda (continuada e/ou eventual) preconizados no SUAS. Para tanto, inicia-se com uma
recuperacao conceitual da protecao social; em seguida, retoma os marcos normativos dos
beneficios assistenciais que serviiam de suporte para atender a populagao
emergencialmente e, por fim, o estudo demonstra que, se nao fosse o déficit ja
consolidado da garantia de renda no ambito do SUAS, o periodo pandémico em curso nao
estaria provocando ainda mais desprotecao e caos social, como tem-se assistido.

SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL BRASILEIRO, SUAS MARCAS NO LIMITE DO MODELO
ECONOMICO E POLITICO

Os sistemas de protecao ja foram amplamente estudados, tanto em relacdo aos seus
fundamentos quanto em sua trajetdria histdrica nos diferentes paises do mundo. Entre os
diversos caminhos analiticos, ha uma importante intersecao que localiza os avancos e os
retrocessos do sistema protetivo, associados a configuragao dos modelos econémicos,
politicos e sociais, criando robustez ou enfraquecendo, a depender dos estados nacionais
e do desenvolvimento do capitalismo e da democracia.

Nessa linha analitica, é imprescindivel reconhecer o limite dos sistemas de protecao dentro
da sociedade capitalista, marcada pela I6gica da manutencdo do modo de producao
capitalista, em que arranjos e avancos ficam no limiar da garantia de reproducao da forca
de trabalho. Mesmo sendo evidente esse limite, também € claro que a protecdo social
desempenha papel importante para a garantia da vida de uma significativa parcela da
classe trabalhadora, notadamente a partir das transformagdes societdrias em curso,
iniciadas na década de 1970 (NETTO, 2010), quando hd a reorganizacdo da vida no planeta,
na busca da maximizacdo dos lucros do capital através da flexibilizacdo e da precarizagao
das relagbes de trabalho e da imposicao da diminui¢ao da intervencdo do Estado nas
politicas sociais protetivas. Nesse contexto de “[...] satanizacdo do setor publico [...]”
(BORON, 2008, p. 78) e da agudizacdo das expressées da questdo social, a presenca dos
sistemas de protecdo, enquanto elementos amortecedores dos impactos da forca
avassaladora de destruicdo propostos pelo capital, mostra-se relevante para a
sobrevivéncia do individuo. Essa relevancia obriga os estados e o proprio capital a, diante
das necessidades e reivindicacbes da classe trabalhadora, prover minimamente as
demandas de sobrevivéncia, ndo enquanto um capitalismo caridoso ou benevolente, mas
enquanto a¢ao necessdria a garantia da reproducao do sistema. Nesse sentido, os sujeitos
que se apresentam como determinantes na andlise dos sistemas protetivos sao o
Estado/capital e a sociedade civil, permeados pela configura¢dao da correlacdo de forcas, o
que determina avangos e/ou retrocessos.

Torna-se evidente que o jogo de disputas ndo é simples, pelo contrario, pois a légica
capitalista traz processos que dificultam a percepc¢do da classe trabalhadora da condicao

nacional e local; e nos aspectos conjunturais que impactam na pobreza e na desigualdade, como é o tema
que se relaciona a este artigo — desprotecao estatal em tempos de aumento da desigualdade.
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de direito a uma vida protegida, enfraquecendo a correlacao de forcas para a efetivagao
de uma protecdo social publica efetiva.

Diferentes processos levam a maioria das pessoas a aceitar a situacdao em que se encontra.
A desigualdade material é assimilada como natural; esse processo se viabiliza ancorado na
“[...] cultura da desigualdade dominante [...]” (MESZAROS, 2007, p. 191), 0 que contribui
para que os individuos assimilem seu lugar na sociedade sem questionamentos, tornando a
desigualdade aceitdvel e comum a vivéncia dessa condi¢dao precdria, o que gera a
concordancia mecanica com decisées do poder instituido, embaca o entendimento da
protecdo enquanto direito e, decisivamente, enfraquece a luta dos trabalhadores por
melhores condi¢bes de vida.

Desse modo, os sistemas de protecao social ganham configuracdes distintas em diferentes
paises, dependendo de suas trajetdrias econémica, social e politica, porque sao sempre
reflexo da capacidade de disputa pelo acesso e pela divisdo do fundo publico e da
construcao de consensos minimos sobre a responsabilidade estatal de proteger os
cidadaos que nao podem ter o seu sustento pelo saldrio — uma marca da sociedade salarial.
Nos diferentes sistemas de protecdo social efetivados no modo de producao capitalista,
configura-se um limite minimo de protecdo. Assim, a equidade ndo chega nem mesmo a
ser pautada enquanto elemento a ser construido; o que se verifica, no maximo, € a busca
por uma “[...] sociedade mais equitativa, o que sempre significou muito menos do que
equitativa” (MESZAROS, 2015, p. 25).

Nesse sentido, a protecao social garantida dentro da sociedade capitalista dirige-se a
situacoes limites, como pontua Jaccoud (2009). Para a autora, a protecdo social pode ser
definida como “[...] um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a
provisao de servicos e beneficios sociais visando a enfrentar situagdes de risco social ou de
privacdes sociais” (JACCOUD, 2009, p. 58). Ela reconhece a complexidade e a diversidade
de ofertas, assim como a primazia do Estado para as garantias protetivas.

A trajetdria da protecao social e da seguridade passa a reconhecer riscos coletivos e se
conecta em garantias de renda para além do saldrio, com o aumento do poder de compra;
também tem amparo em medidas anticiclicas nos momentos em que o capitalismo
necessitava da ampliacdo do consumo. Conforme Marques (1977, p. 215)

A incorporagdo de novos riscos sociais e a melhora nos valores dos beneficios
concedidos pelo Welfare State permitiram que o salario deixasse de ser o Unico
elemento constitutivo da renda disponivel da populagdo assalariada. Passaram a
compor o custo de reproducdo do trabalhador os beneficios sociais concedidos
as familias ou ao trabalhador, tanto sob a forma de servicos como através de
pensdes, auxilios e reembolsos de despesas (MARQUES, 1997, p. 215).

N3o é possivel afirmar que o Brasil tenha consolidado o estado de bem-estar social; no
entanto, a Constituicdo Federal de 1988 inaugura, ainda que no campo normativo, a
perspectiva de estado social e cria um sistema protetivo que estabelece uma travessia da
restricao do seguro social individualizante para a seguridade social de carater coletivo.
Nessa linha, as diretrizes que deveriam orientar a institucionalidade das politicas sociais
apontam para a universalidade, a descentralizacdo e a participacdo social (BRASIL, 2020a).
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Esse marco normativo desencadeia um conjunto de leis infraconstitucionais que reconhece
o direito a renda e a beneficios para todos os cidaddos que necessitarem. Reside ai uma
importante ampliacao do sistema protetivo brasileiro no que concerne ao direito a renda
transferida. Mas ndo sé: a instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), erigido
a partir de 2004, no mandato do governo democrdtico popular, reconhece que a
desigualdade social tem mudltiplas determinacdes e, por conseguinte, exige um amplo
espectro protetivo com garantia de acesso em diferentes politicas sociais, incluindo a
renda transferida e demais beneficios e servicos socioassistenciais com forte e primaz
presenca e responsabilidade do Estado.

A pesquisa que deu origem a andlise do arcaboug¢o normativo do sistema protetivo,
especialmente do beneficio socioassistencial de carater eventual, dialoga proximamente
com os estudos sobre a relagdo da desigualdade social em seus aspectos estruturais com
ainsuficiente protec¢do social devida por direito a populacdo brasileira. Esse tema se tornou
ainda mais candente a partir da pandemia de COVID-19, que incidiu sobre a crise social ja
em curso, acentuada a partir do inicio da pandemia.

MARCAS DO DESMONTE DO SISTEMA PROTETIVO A LUZ DA GARANTIA DE RENDA

O constructo conceitual trazido até aqui, ainda que de forma sintética, teve por objetivo
demarcar apenas como parametro a andlise que se segue, cuja énfase recai sobre a
desconstru¢ao do modelo protetivo em curso nos dias atuais, agravada diante da
pandemia de COVID-19. O debate aqui posto estabelece nexos entre o auxilio emergencial,
instituido pelo Decreto n° 10.316, em abril de 2020 (BRASIL, 2020b), definido como forma
de protecao no periodo pandémico em andlise e a seguranca de renda instituida e definida
no ambito do SUAS, desde a promulgacao da Lei n°® 8.742, em 1993, conhecida como a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) (BRASIL, 1993). Em que pese a conexdo e a
autorizacdo legal para a oferta do chamado auxilio emergencial dentro do sistema
protetivo e integrado a rede socioassistencial, o atual governo fez a op¢ao por opera-lo de
forma afastada desse sistema, com forte conotacdo bancdria, cerceando aos seus
beneficidrios acesso a rede protetiva, ao mesmo tempo que desmonta o SUAS pela
descontinuidade do financiamento e de apoio técnico e de gestao.

A travessia do periodo marcado pelaldgica seletiva, focalizada e centralizadora do Sistema
Protetivo Brasileiro, da-se com a Constituicao Federal de 1988. No caso especifico da
politica de assisténcia social, demarca-se em seus artigos 203 e 204. A Lei
infraconstitucional n°® 8.742, a LOAS, promulgada em 1993 e editada em 2011, define os
principios gerais, as diretrizes, as obrigacbes dos trés entes federados e avanca em outras
orientac6es. A mesma lei desenha que é o Sistema Unico de Assisténcia Social quem
provisiona o direito a assisténcia social, através de servicos e beneficios.

O debate aqui ndo se restringe a importancia da garantia em lei (o que ndo é pouco), mas,
sobretudo, ao conhecimento do que se esconde na autorizagao legal, trazendo a cena do
Estado, em suas trés instancias, o reconhecimento de que a pobreza e a desigualdade social
sao resultantes de processos histdricos, econdmicos e sociais e, por isso, devem ser
enfrentados como pauta do Estado nas trés esferas de governo. Essa leitura pde em
confronto a égide do pensamento burgués e liberal de que a pobreza tem sua origem na
trajetdria individual do cidaddo. Portanto, dois aspectos se colocam para a reflexdo: o
pensamento ideopolitico (em que pese, longe de sua consolidacdo), que reforca a tese da
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responsabilidade estatal no enfrentamento das expressdes da questdo social e seguem em
disputa na sociedade; e os atos decorrentes dessa autorizacao com a institucionaliza¢ao
de condic8es objetivas, consubstanciadas no SUAS, para que se cumpra o direito e tudo o
que decorre disso, como a contestacao que, a depender da correlagdo de forgas, tem
avangos e retrocessos.

A tese que sustenta este artigo é a necessidade de ler a realidade - e, nesse caso, o cenario
atual da protecdo socioassistencial - com lentes que identifiquem e comprovem que o
socorro emergencial e o aporte de recursos, nos moldes como se realizaram, podem se
constituir em retrocesso do legitimo direito de acesso e na quebra do pacto federativo em
torno da garantia de renda.

No tocante ao acesso a renda, como parte do sistema de protecao, destacam-se os
beneficios, continuados ou eventuais. Por continuados entende-se o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e, posteriormente, o Bolsa Familia, ambos concedidos a partir
de critérios definidos e grandemente marcados pelo corte de renda como definidor de
vulnerabilidade. A garantia desses beneficios inaugura um modelo de transferéncia de
renda no Brasil, o que pode ser classificado como o reconhecimento de que, mesmo numa
sociedade salarial, hd a necessidade da presenca estatal para suprir a falta de condi¢bes de
subsisténcia nos padrdes civilizatdrios. Essa realidade é resultante do modelo econbémico
de exploracao e expropriacao do trabalho. Vale destacar que a garantia de renda, assim
como todo o arcabouco protetivo configurado nas politicas sociais, ndo é capaz de fazer
frente a esse modelo econ6mico e nem seria nessa circunscricao que a luta por uma outra
economia inclusiva se daria. Nesse sentido, a defesa por mais protecao reconhece a disputa
pelo fundo publico, ideoldgica e politica, e tensionamentos possiveis, dadas as
determinagbes econdmicas.

Os beneficios eventuais estdo previstos no artigo 22 da LOAS (BRASIL, 1993), que faz
referéncia as modalidades de beneficios eventuais como auxilio por morte e/ou natalidade;
porém, o § 2° do art. 22 define outros beneficios, incluindo situacdes de vulnerabilidade
tempordria e de calamidade publica. Assim posto:

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situagbes de vulnerabilidade tempordria, com
prioridade para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a
gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica (BRASIL, 1993, ndo
paginado).

Vale destacar que a realidade imposta pelo coronavirus no ano de 2020, e que segue em
2021, autorizaria o pagamento de beneficios tanto pela condicdo de vulnerabilidade
temporaria, advinda das mais diferentes situacdes que reduziram a renda familiar, quanto
pela situacdao de calamidade publica instalada no pais. Sendo assim, ndo teria havido
necessidade de nova lei ou mesmo de Medida Provisdria para autorizar o referido auxilio,
apenas regulamentacdo através de atos normativos, conforme trata o mesmo artigo 22 em
seu paragrafo primeiro:

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 1993, ndo paginado).

Reforca-se, portanto, que o tempo gasto entre o debate parlamentar e a autorizacdo final
para a concessao do beneficio eventual teria sido reduzido se o governo ndo tivesse
tentado desmontar a rede instituida do SUAS. Em relacdo a autorizacao legal dos
beneficios eventuais, duas importantes regulamentacdes abordam o tema: a primeira
delas é a Resolucdo n° 212/2006, emitida pelo Conselho Nacional de Assisténcia (2006); a
segunda refere-se ao Decreto n° 6.037, de 14 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007). Ambas
tratam das provisbes e do financiamento dos beneficios eventuais. Dentre muitas
orientac¢des, o referido decreto traz principios fundamentais para o processo de concessao
do beneficio no que concerne aos direitos dos cidadaos.

O importante do conjunto de principios descritos no artigo 2° do Decreto n° 6.307 (BRASIL,
2007) é o foco no direito a beneficios como parte integrante do sistema protetivo, em
especial na alinea VI, quando o reconhece como um direito relativo a cidadania, assim
posto: “- afirmacdo dos beneficios eventuais como direito relativo a cidadania” (BRASIL,
2007). Esta perspectiva estd configurada em outros principios que se complementam e
identificam a indissocidvel vinculagdo a perspectiva de direito, a saber: a garantia de acesso
agil e com igualdade de condi¢des e prontidao de resposta (alinea V); oferta sem prévia
contribuicdo, reconhecendo o direito a seguridade nao contributiva; proibicao de
comprovagdes vexatdrias de pobreza e vulnerabilidade, extinguindo de vez o antigo
atestado de pobreza (alinea IX); a integracdo do consentimento do beneficio a rede
socioassistencial (alinea 1), o que reconhece a possivel oferta de outros servicos e
beneficios do sistema protetivo, se for o caso.

Ainda em relacdo ao Decreto n° 6.037 (BRASIL, 2007), pode-se dizer que ele integra com
corresponsabilizacao os entes federados, reconhecendo o modelo federativo e ensejando
capacidade governativa no processo de concessao desse direito ndao contributivo. Esta
perspectiva é corroborada pelo art. 13, quando se refere a cooperac¢ao no financiamento
desse beneficio, assim posto:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestao, os servicos, os programas e os projetos de assisténcia social em ambito
regional ou local (BRASIL, 2007, ndo paginado).

Esses destaques normativos postos até aqui tém o objetivo de demarcar o fato de ja existir
a previsao e a permissao prévia no sistema de seguridade social brasileiro para o
enfrentamento de situacdes como as que aconteceram durante o periodo pandémico, e a
decisdao do governo em criar mecanismos paralelos enseja fortes indicios de desconstrucao
de um modelo protetivo estruturante na garantia de direito a renda. Essa tese pode ser
confirmada quando se aprofunda na ancoragem para a opera¢do do auxilio emergencial,
cuja descricao, conforme o artigo 7° do Decreto n°® 6.037, identifica 0 que se considera
vulnerabilidade temporaria:

A situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo advento de riscos,
perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:
| - riscos: ameaga de sérios padecimentos;
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Il - perdas: privagdo de bens e de seguranga material; e

[l - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo Unico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

| - da falta de:

a)acesso a condi¢des e meios para suprir a reproducdo social cotidiana do
solicitante e de sua familia, principalmente

a) alimentacéo;

b) documentacdo; e

¢) domicilio;

II - da situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;
lIl-da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da
presenca de violéncia fisica ou psicoldgica na familia ou de situa¢cbes de ameacga a
vida;

IV - de desastres e de calamidade publica; e

V - de outras situacBes sociais que comprometam a sobrevivéncia (BRASIL, 2007,
ndo paginado).

Trés aspectos merecem destaque no texto legal, pois definem que a vulnerabilidade
temporaria pode se configurar pelos adventos de: riscos a integridade pessoal e da familia,
o que inclui dificuldade de sobrevivéncia material e imaterial; situacdes que comprometam
a sobrevivéncia; riscos e perdas de condicdes para reproducao social de si e de sua familia.
Além disso, o mesmo texto legal ja descrevia esses riscos como resultantes de calamidade
publica, assim definidos:

Para atendimento de vitimas de calamidade publica, poderd ser criado beneficio
eventual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a reconstru¢do de sua
autonomia, nos termos do § 2° do art. 22 da Lei n° 8.742, de 1993.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por estado de calamidade
publica o reconhecimento pelo poder publico de situagao anormal, advinda de
baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, inversdao térmica,
desabamentos, incéndios, epidemias, causando sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes (BRASIL, 2007, ndo
paginado).

Destaca-se que, para o caso do tema em tela, incluem-se como calamidade publica
situacbes de epidemias, conforme foi reconhecido no caso desta primeira grande
pandemia que assolou o Brasil e o mundo desde o inicio do século XXI. Assim, evidencia-se
a tese central deste estudo, ou seja, o fato de o Brasil ja ter estruturado um sistema
protetivo que daria conta da atencao aos cidadaos, incluindo a transferéncia de renda
temporadria prevista para o auxilio emergencial como beneficio eventual ou, ainda, incluir
as milhares de familias no Programa Bolsa Familia e no BPC que, embora ja elegiveis, estao
mantidos numa longa e intermindvel fila de espera.

Os rumos de um modelo econémico que acirra as suas marcas mais perversas da
desigualdade e da pobreza somado a retracao do papel do Estado para o social, mas forte
para o capital. (NETTO, 2010), desenham um cendrio de impactos econémico, social,
politico e sanitario sem precedentes.
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O CAMINHO DA DESPROTECAO: O EMERGENCIAL NA DESCONEXAO COM O SISTEMA
PROTETIVO

As andlises da forma de operacionaliza¢ao do auxilio emergencial no periodo pandémico,
iniciado em 2020, e a de problematizar a desvinculacdo do arcabouco legal protetivo jd em
curso no Brasil remetem a leitura histdrica privatista, seletiva e conservadora que se institui
por reconhecimento de um cendrio devastador de aumento do desemprego e da pobreza,
mas, sobretudo, pela pressdao popular que obrigou o governo a tomar uma medida.
Considerando que as marcas desse governo se colocam pelo descompromisso com a
igualdade social e demais avangos civilizatérios, o auxilio estd desenhado tanto pela
negacao da estrutura do SUAS como pela légica da financeirizacdo e do consumo que tém
ancoragem na proposta econdmica do atual governo. Telles (1993), hd quase trés décadas,
escreveu sobre essa égide, o que parece muito atual na andlise das medidas adotadas
diante da pandemia de COVID-19. Para a autora,

Um pais caracterizado por uma histdria regida por um privatismo selvagem e
predatdrio, que faz da vontade privada e da defesa de privilégios a medida de
todas as coisas, que recusa a alteridade e obstrui, por isso mesmo, a dimensao
ética da vida social, pela recusa dos fundamentos da responsabilidade publica e
da obrigacdo social (TELLES, 1993, p. 2).

Mesmo em um contexto econdmico, social e politico acrescido de uma total desordem e
incapacidade técnica no combate a pandemia, o governo federal institui um beneficio
denominado auxilio emergencial. Vale destacar, no entanto, que sé o fez por forca da
pressao popular, seguindo a¢des dos diferentes paises no momento da pandemia. O auxilio
emergencial, autorizado pela Lei n° 13.982 (BRASIL, 2020c¢), estabelece “[...] medidas
excepcionais de protecao social a serem adotadas durante o periodo de enfretamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19)”” (BRASIL, 2020b, ndo paginado).3

O principal critério de acesso orienta-se pelo corte de renda e, para tanto, as familias dos
cidadaos precisam ter renda de até trés salarios minimos ou per capita mensal menor que
meio salario minimo (atualmente R$ 522,50). Esse corte de renda atingiu a grande maioria
das familias j& inscritas no Cadastro Unico, cujos critérios de elegibilidade coadunam com
os previstos na regulamentacao do auxilio emergencial.

Destaca-se que, mesmo tendo a garantia de renda continuada ja regulamentada, o governo
brasileiro ja nao vinha cumprindo o pressuposto legal. Os dados a seguir demonstram o
profundo déficit de concessdao do Bolsa Familia mesmo para aquelas familias que ja se
encontravam em elegibilidade.

3 O Decreto n° 10.3016, de 7 de abril de 2020 (BRASIL, 2020b), regulamenta a Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020 (BRASIL, 2020¢).
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Grafico 1 - Brasil: quantidade de familias com perfil, mas sem acesso ao PBF - 2020

BRASIL - QTD Familias com perfil, mas sem acesso ao PBF - 2020
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Fonte: MC/SENARC/ CECAD. Elaborag¢do: Grupo de Trabalho Vigilancia Socioassistencial Nordeste/ Comité
Técnico Assisténcia Social no Consorcio Nordeste.

Contabilizava-se, em dezembro de 2020, um déficit de mais de 2 milhdes de familias que
deveriam ter tido acesso ao beneficio e ndo tiveram, sem nenhuma explicacao plausivel.
Em muitas delas, o sofrimento da inseguranca alimentar e da pobreza, minimizado pelo
acesso ao auxilio emergencial, em que pese em valores monetdrios maiores, foram
extintos ao final do ano. O que se evidencia é que o que deveria ser permanente fez-se fora
do sistema protetivo brasileiro e apenas como socorro emergencial.

Bastante relevante é o fato de que, segundo o site oficial do governo federal, o auxilio
emergencial alcancou, em 2020, aproximadamente 32% da populacdo. No entanto, em
2019, “[...] 29,2% da populacdo brasileira j& deveria estar cadastrada no CadUnico”,
conforme os indices do IBGE, considerando a faixa de renda de ¥ saldrio minimo
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020, p. 64). Todavia, essas
familias j& deveriam ter sido alcancadas pelos beneficios socioassistenciais continuados.
Esse dado traz a tona a desprotecao de grande parcela da populacao, na medida em que,
das familias que acessaram o beneficio emergencial previsto para o periodo pandémico,
apenas 3% estavam fora dos critérios do Cadastro Unico e, portanto, fora do espectro do
sistema protetivo mais robusto.

A andlise desse fato pode ser acrescida pelos nimeros do crescimento da pobreza e da
extrema pobreza no Pais, os quais, a partir de 2018, sofrem um aumento significativo.
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Grafico 2 - Familias em situa¢do de extrema pobreza e de pobreza no Brasil

Familias em Situac¢3o de Ext. Pobreza e Pobreza no Brasil
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Fonte: MC/SENARC/ CECADE elaboracdo: Grupo de Trabalho Vigilancia Socioassistencial Nordeste/ Comité
Técnico Assisténcia Social no Consorcio Nordeste.

O grafico acima demonstra um aumento significativo de pessoas que passaram a compor
o contingente de extremamente pobres. De 2016 a 2020, houve um crescimento de
959.640 pessoas, correspondendo, em termos percentuais, a 6,03% da popula¢dao em 5
anos.

Na contramao desse crescimento, observa-se um decréscimo de investimento na politica
de assisténcia social, tanto na oferta de servicos, como de beneficios. Nos dados a seguir,
observa-se uma redugao de mais de 50% entre os anos de 2014 e 2020, pois, em 2014, foram
previstos R$ 3.059.963.130,00 €, em 2020, 1.357.886.000,00 (COALIZAO DIREITOS VALEM
MAIS - N.T., 2020). Estes dados foram organizados pelo Movimento de Coalizdo Direitos
Valem Mais e, na mesma Nota Técnica, é possivel observar um cendrio mais agravante,
quando identifica-se que, dentre os valores or¢amentariamente previstos, os percentuais
aplicados foram menos de 2% do previsto para a protecao social badsica e aproximadamente
25% para a protecdo social especial. Nesse sentido, o desfinanciamento da seguridade
social, notadamente do SUAS, cresce para além dos limites impostos pela Emenda
Constitucional 95 (BRASIL, 2016), mas seguindo as marcas de um modelo de Estado que
nao se responsabiliza pela garantia de protecao e de direitos sociais.

O auxilio emergencial, sem duvida, mitigou os efeitos da crise econémica, social e sanitdria
do ano de 2020; no entanto, além de sua efemeridade, devido ao limite de meses que se
aplicou e a reducdo significativa proposta para a segunda fase, em 2021, pois o auxilio foi
pago em 5 parcelas* de R$ 600,00 ou de R$ 1.200,00, conforme a composicao familiar, e
mais 4 parcelas de R$ 300,00. Para o IPEA, as caracteristicas desse auxilio guardariam o
embrido de um programa de renda universal; no entanto, seu limite temporal e seu
desvinculamento do sistema protetivo o tornou ainda mais fragil: “[...] o efeito pretendido
pelo auxilio emergencial é, expressamente, garantir, ainda que de forma tempordria, uma
renda minima universal” (NATALINO; PINHEIRO, 2020, p. 9). Destaca-se que, pela légica

4 A proposta inicial do governo Bolsonaro era de apenas 3 parcelas.
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defendida neste estudo, no que concerne as garantias protetivas, ndo havia a necessidade
de nova tramita¢do nas Casas Legislativas, tampouco de interrupcao para uma grande
maioria, que ja se encontrava dentro dos critérios de renda continuada, como nos casos do
Programa Bolsa Familia e do BPC.

Outro aspecto importante a ser considerado € que as garantias se deram por pressao social
e acao do Legislativo, que ampliou os valores e o tempo de concessao, a despeito da
posicao descompromissada do governo diante de uma crise sanitdria e econdmica sem
precedentes. Essa posicao se coaduna com a trajetdria dos governos que sucederam o
golpe parlamentar recente, de economizar o fundo publico no que diz respeito aos direitos
protetivos®.

Um segundo aspecto importante diz respeito a descontinuidade de acesso aos beneficios
a um bom ndmero de cidadaos. Os dados nacionais indicam que, ao longo dos 6 meses de
concessao, houve uma reduc¢do no ndmero de familias que acessaram o auxilio. As
informacgOes constantes no Portal da Transparéncia se comportaram de acordo com o
grafico a seguir:

Gréfico 3 - Auxilio emergencial no Brasil

Auxilio Emergencial no Brasil 2020
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Fonte: Fonte: MC/SENARC/ CECADE elaboragdo: Grupo de Trabalho Vigilancia Socioassistencial Nordeste/
Comité Técnico Assisténcia Social no Consorcio Nordeste.

Foram 5.431.259 familias que perderam o direito ao auxilio emergencial dentro do seu
prazo de vigéncia, novamente indicando um desfinanciamento que implicou no ndo acesso
de mais de 8% dos beneficiados em 5 meses. Esse modus operandi do atual governo em
tratar a seguridade social de forma reduzida e descompromissada expressa-se também no
financiamento das politicas sociais.

Durante o ano de 2020, houve trés conjugac¢des que colaboraram para um cenario ainda
mais nefasto, para além da crise mundial. No Brasil, houve um aumento importante de
familias na situacdo de pobreza e de extrema pobreza; diminuicdo do investimento na

> Em documento recente, uma coalizacdo de movimentos sociais, sob a marca Direitos Valem Mais, apontou
um forte desfinanciamento nas dreas de assisténcia social, saude e educagdo. (COALIZAO DIREITOS VALEM
MAIS - N.T., 2020).
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politica de assisténcia social; e diminui¢do da cobertura do beneficio emergencial durante
o periodo de sua vigéncia, de abril a dezembro de 2020.

Além desse comportamento de instabilidade no nimero de beneficios ofertados, houve,
ainda, dificuldades diante do seu sistema de operacionalizacdo. De carater eminentemente
bancadrio, centralizado nos servicos da Caixa Econémica Federal e, por conseguinte, em
paralelo a rede de servicos socioassistenciais, trouxe inseguranca e dificuldades de acesso
a grande parcela da populagao em situacdao de extrema pobreza que, em sua maioria,
encontra dificuldades para acesso e manuseio da internet. Certamente, a populacao de rua
foi a que encontrou maior dificuldade para ter seu direito assegurado.

A oferta de auxilio a margem do modelo protetivo ja instalado e consolidado
desconsiderou, negou, durante a pandemia, a contribuicao prestada pela rede SUAS, com
seus 9.046 CRAS e CREAS (BRASIL, 2021), que ja garantem as segurancas socioassistenciais,
que vao muito além da garantia de renda. E cabe ainda destacar que, conforme a NOB 2012
(BRASIL, 2012), sdo garantidas as segurancas de renda, acolhida, apoio e auxilio,
convivéncia e autonomia. Nessa linha, se a atencdo protetiva em tempos de pandemia
fosse operada de forma integrada entre os entes federados, o que incluiria as redes
municipais de servicos, certamente a populacdo teria acesso mais perene a todos os
servicos ofertados além do socorro emergencial.

Assim como o sistema publico de saide organizado pelo SUS mostrou sua essencialidade,
o SUAS teria se fortalecido e ampliado seu escopo de provisdes. No entanto, o que se viu
foi o contrario, pois houve uma retracao dos beneficios continuados, mesmo para aquelas
familias com direitos adquiridos pela elegibilidade. No Brasil, houve retracao dos
beneficios, conforme dados apontados pelo site do Ministério da Cidadania, no que
concerne ao Bolsa Familia.

Grafico 4 - BRASIL - quantidade de familias com perfil, mas sem acesso ao PBF - 2020

BRASIL - QTD Familias com perfil, mas sem Acesso ao PBF - 2020
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Fonte: MC/SAGI/CECAD gréfico elaborado pelo grupo de vigildncia socioassistencial do consércio Nordeste.

O gréfico acima mostra como a desprotecao aumenta e as lacunas da protecdo no pais se
agravam com a pandemia, como a auséncia de merenda, educacao integral, acesso a
alimentacdo adequada e, neste caso, desrespeitando uma das cldusulas fundantes da CF88
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que trata dos direitos fundamentais e, dentre eles, o direito a seguranca alimentar (BRASIL,
2020a). Desse modo, constrdi-se um circulo vicioso que amplia a fragilidade social e torna
a populag¢ao mais vulnerdvel aos agravos da saude causados pela pandemia e, novamente,
agrava a vulnerabilidade, e assim sucessivamente.

Ainda em relagao as determinag¢des envoltas na andlise das expressdes da questdo social
estd o desemprego estrutural que nao regride, o mercado de trabalho. O cendrio de
empregabilidade no Brasil indica que, apds ter se aquecido até 2014, vem experimentando
anos de instabilidade, com desaceleracdo e diminuicdo da renda em 2015 e 2016. E possivel
afirmar que houve uma pequena recuperacao nos trés anos seguintes, até 2019, mas esses
ndmeros ndo conseguiram impactar para reverter o quadro de aceleracao do desemprego.
Segundo dados do IBGE, em 2019, 47,3% (39,3 milhdes) dos trabalhadores ndo possuiam
carteira assinada, nimero nunca antes alcancado. A informalidade no mercado de trabalho
brasileiro contribui para o aumento da desigualdade, uma vez que esses trabalhadores,
além dos saldrios baixos, estao excluidos das protecdes formais e se tornam dependentes
integralmente das politicas sociais. Em 2020, as diferentes ocupagdes sofreram cortes de
vagas e os trabalhadores informais se tornam ainda mais vulneraveis.

Os impactos advindos do modelo econémico em plena crise do capitalismo, marcado pela
financeirizacdo, refletem fortemente no quadro de desigualdade social que, associado a

desprotecao imposta por uma gestao nociva do governo federal, conduz a populagado a
vivéncia dura de pobreza desprotegida.

CONSIDERACOES FINAIS

O caminho escolhido pelo atual governo para garantir direito de sobrevivéncia material nao
reconhece a crise estrutural e perene em que mergulhou o Brasil diante dos caminhos
econdémicos e politicos dos ultimos 5 anos. Também nao logra respeitar a Constitui¢ao
Federal de 1988 (BRASIL, 2020a), que atribui ao Estado a responsabilidade primaz na
garantia de protecdo aos cidadaos e suas familias, resultando nas escolhas do modelo de
desenvolvimento para o qual grande parcela da populacdo tornou-se totalmente
dispensavel para o capital e fora do alcance da protecdo do Estado.

Sem valorizar o sistema publico de protecao, o governo federal lan¢ou mao do auxilio
emergencial de forma pontual e residual, enquanto um elemento participe de uma
engrenagem mercantil, e desconsiderou toda a estrutura socioassistencial ja existente,
fundamental para a protecdo. Milhares de pessoas ficaram a mercé de apoio tecnolégico
de terceiros para conseguirem o acesso ao beneficio; as fragilidades individuais e as
trajetdrias socioculturais foram desconsideradas.

O fato de o auxilio emergencial aprovado no Brasil, em 2020, ter sido motivado pela
pandemia de COVID-19, e ndo pela suposta incapacidade dos trabalhadores em
conseguirem ter suas necessidades supridas, faz com que o acesso a esse beneficio ndo
traga a marca da desprotecao, mas, sim, das vitimas da recessao econdémica causada pela
pandemia. O beneficio emergencial, de fato, atendeu majoritariamente a populacado
brasileira que ja se encontrava em situacdo de pobreza, mas tendo como beneficidrios
exclusivos da pandemia comparativamente um nimero bem menor, o que indica que teria
melhores resultados se esse auxilio tivesse realmente sido implementado pelo SUAS. A
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instabilidade prdpria de ofertas de beneficios em cardter eventual e emergencial permite
que o governo reduza valores e contingente, o que serd feito na segunda fase deste
beneficio, com inicio em abril de 2021. Ao contrario disso, se tivesse sido integrado como
seguranca de renda socioassistencial, garantiria ndo somente um repasse monetario, mas
todo um conjunto de atencdo que se desdobraria em possivel fortalecimento das relagbes
entre os sujeitos.

Por fim, a caracteristica financeirizada e mercantil do auxilio emergencial impds uma
limitacao que dificulta avangos rumo a consolidacao e aprimoramento do SUAS e, por
conseguinte, do modelo protetivo.
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