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RESUMO

O presente artigo desenvolve uma andlise sobre a condicdo das politicas sociais no Brasil pés-golpe de 2016.
Ancorado em uma pesquisa qualitativa de carater bibliografico, busca examinar os processos politicos e
econdmicos que conduziram a implementagdo do ultraneoliberalismo no Brasil, a fim de identificar os
determinantes conjunturais externos e internos que aprofundam a dependéncia e incidem sobre a
expropria¢ao dos direitos e o acirramento da superexploracdo da forca de trabalho no tempo presente.
Nesse sentido, a primeira parte versa sobre o golpe de 2016 e o estabelecimento das bases do projeto
ultraneoliberal, a partir do “novo regime fiscal” e das contrarreformas. A segunda parte se debruca sobre o
aprofundamento deste projeto no governo Bolsonaro e o papel do Estado social na atual fase da
dependéncia, no quadro mais amplo da insercao periférica do pais no mercado mundial.
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ABSTRACT

This article develops an analysis of the condition of social policies in Brazil after the 2016 coup. Anchored in a
qualitative bibliographic research, it seeks to examine the political and economic processes that led to the
implementation of ultraneoliberalism in Brazil, in order to to identify the external and internal conjunctural
determinants that deepen dependency and affect the expropriation of rights and the intensification of the
overexploitation of the workforce at the present time. In this sense, the first part deals with the 2016 coup
and the establishment of the foundations of the ultra-neoliberal project, based on the “new fiscal regime”
and the counter-reforms. The second part focuses on the deepening of this project in the Bolsonaro
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government and the role of the welfare state in the current phase of dependence, in the broader context of
the country's peripheral insertion in the world market.
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Social policy. Dependent capitalismo. Ultraneoliberalism.

Introducao

forma de dominagdo burguesa que se estabeleceu no Brasil apds a transicao

democratica orientou-se no sentido de adaptar o pais a nova conjuntura mundial

aberta pelas transformacdes societdrias decorrentes da crise estrutural do capital.
Nessa perspectiva, o traco unificador dos distintos governos que emergiram na chamada
Nova Republica foi a obediéncia irrestrita a cartilha neoliberal, a efetivacdo de
contrarreformas, a mercantilizacdo e desmonte das politicas sociais e aimposicao de duras
ofensivas contra os direitos do trabalho. No primeiro decénio do século XXI, a crise que
eclodiu em 2008 exigiu a intensificacao da exploracdo do trabalho e a ampliacdo das
porcdes do fundo publico destinadas aos capitais. No Brasil periférico, a crise repercutiu no
esgotamento das bases econdmicas e politicas que conferiam sustentacdo a democracia
de cooptacao, o que exigiu a recomposicao do padrao de dominagao autocratico-burgués
e a expansao do ajuste fiscal.

E no bojo deste processo que se forjou a deposicio da presidenta Dilma Rousseff por meio
do golpe juridico-parlamentar de 2016. O governo ilegitimo de Temer se encarregou de
adequar o Pais as exigéncias da acumulacao capitalista em nivel mundial, impondo um
“novo regime fiscal” e uma agenda de ofensivas ao trabalho, as politicas sociais e ao meio
ambiente que conformaram a nova etapa do ajuste neoliberal, o ultraneoliberalismo. A
correlacao especifica de forcas que derivou da crise da democracia de cooptacao e da
recomposicdo da extrema-direita no Brasil contribuiu para alcar ao poder o neofascista
Bolsonaro que, ndao apenas deu continuidade ao projeto destrutivo e entreguista de seu
antecessor, como o aprofundou em meio a maior tragédia sanitdria de nosso tempo.

Este artigo busca lancar luz sobre os processos politicos e econémicos que conduziram a
implementacdo do ultraneoliberalismo no Brasil, a fim de identificar os determinantes
conjunturais externos e internos que aprofundam a dependéncia e incidem sobre a
expropriacao dos direitos e o acirramento da superexploracao da forca de trabalho no
tempo presente. A partir de uma pesquisa bibliografica de carater qualitativo, desenvolve-
se, inicialmente, uma analise sobre o golpe de 2016 e o estabelecimento das bases do
projeto ultraneoliberal. Em seguida, examina-se o aprofundamento deste projeto no
governo Bolsonaro e o papel do Estado social na atual fase da dependéncia.

O golpe juridico-parlamentar de 2016 e as raizes do ultraneoliberalismo

Apds uma década de aridez neoliberal, o alvorecer do novo milénio trouxe consigo a vitdria
da maior lideranca do Partido dos Trabalhadores (PT) para o posto de chefe do executivo
nacional. Em que pese as expectativas depositadas pelas forcas progressistas em torno de
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uma possivel reversdao do projeto neoliberal, o conjunto da acao dos governos Lula e Dilma
conjugou a oferta de programas sociais compensatdrios com concessdes ao grande capital
monopolista, estabelecendo as bases de um governo de conciliacao de classes.

A primeira década de governos petistas transcorreu sob uma conjuntura internacional
favordvel — assentada na elevacao do preco das commodities e em uma considerdvel
entrada de capital externo — o que possibilitou o controle da inflacdo e o acimulo de
reservas internacionais (CARCANHOLO, 2018). Nesse contexto, o investimento publico em
infraestrutura, transferéncia de renda e acesso ao crédito foram combinados com a
manutencdo do receitudrio neoliberal e o aprofundamento da especializacao produtiva,
enquanto pais exportador de produtos primarios. Aliada a outros elementos como a
reducdo do desemprego, o aumento do saldario minimo e a expansao do crédito ao
consumidor, a ampliacdo do programa Bolsa Familia possibilitou uma melhoria nas
condi¢bes materiais de vida dos trabalhadores mais pobres, que passaram a constituir uma
nova base eleitoral de apoio para o PT a partir de 2006 (SINGER, 2012).

Além do apoio obtido por parte dos beneficidrios dos programas de transferéncia de renda,
os governos do PT também contaram com a anuéncia do grande capital monopolista e de
determinadas organizacdes sindicais, o que viabilizou uma forma de dominagao burguesa
fundada no apassivamento da classe trabalhadora: a democracia de cooptacao
(FERNANDES, 2005; IASI, 2017). Este pacto social, composto por um amplo leque de
partidos e por diferentes fracdes de classe, dos mais ricos aos mais pobres, permitiu ao PT
articular um jogo politico inédito na histdria do Pais, atendendo tanto as necessidades mais
imediatas da classe trabalhadora quanto as demandas dos principais setores da burguesia
brasileira.

As condi¢des econOmicas e politicas que permitiram a consolidacao deste pacto social,
contudo, comecaram a se desfazer em meados do primeiro mandato de Dilma Rousseff,
quando os efeitos da crise de 2008 sobre a economia brasileira ndo podiam mais ser
contidos pelas politicas anticiclicas. A partir de junho de 2013, as manifestac6es de massa
deflagradas pela juventude do Movimento Passe evidenciaram o descontentamento geral
com os rumos do pais e o esgotamento das bases politicas da democracia de cooptacao.
Com os olhos postos em 2014, a oposicao de direita soube explorar a cisdo aberta com as
Jornadas de Junho, utilizando os escandalos de corrupcao revelados pela Operacao Lava
Jato, com a ajuda da grande imprensa, para fomentar uma obstinada campanha contra o
PT. A vitdria eleitoral apertada de Dilma Rousseff em 2014 foi seguida por numerosas
manifestacdes encabegadas por organiza¢des de direita ao longo de 2015, que forneceram
o suporte politico e ideoldgico para a escalada golpista (DEMIER, 2017).

Diante dos ataques desferidos pela direita, Dilma Rousseff buscou recuperar o apoio do
grande capital intensificando o ajuste fiscal e, sob o comando do Ministro da Fazenda
Joaquim Levy, aplicou medidas ortodoxas — como cortes nos gastos sociais,
contrarreforma da previdéncia e privatizacbes — que mais se assemelhavam ao programa
de seu oponente, numa espécie de “estelionato eleitoral”. Era uma tentativa de ceder os
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anéis para ndo perder os dedos. Mas j4 era tarde. A magnitude da crise econémica e politica
no Brasil exigia que fossem entregues ndo sé os dedos e anéis, mas, principalmente, a
coroa.

A onda de indignacao popular de 2013 colocou em xeque a capacidade que o PT vinha
demonstrando até aquele momento de apassivar a classe trabalhadora. Além disso, os
impactos da crise internacional do capital provocaram uma inflexao na agenda econémica
do governo, retirando o leve ar de heterodoxia neoliberal, o que contribuiu para desgastar
ainda mais a base social/eleitoral de apoio ao PT. O abandono das promessas de campanha
e a aplicagdo do programa econémico de seu adversario fez com que Dilma Rousseff se
isolasse de seus eleitores, minando as possibilidades de organiza¢do de um movimento
amplo de resisténcia popular as ofensivas da direita reaciondria.

A despeito de o PT ter sido muito util para as classes dominantes durante um longo periodo
garantindo enormes taxas de lucros e o apassivamento das lutas sociais , a instabilidade
politica que se abriu com o levante de 2013, com as investigacdes da Lava Jato e com as
manifestacdes conservadoras da direita em 2015, solapou a fragil confianca do capital na
capacidade de os governos petistas seguirem no comando da administracao federal. Além
disso, conforme Antunes (2020, p. 291), “os capitais exigem, nesse momento de crise, que
se realize a demolicao completa dos direitos do trabalho no Brasil. Dado que essa
programatica ndo consegue ter respaldo eleitoral, o golpe foi seu truque”.

A manobra que consagrou o usurpador Michel Temer na presidéncia em agosto de 2016
deve ser caracterizada como um golpe juridico-parlamentar, uma vez que foi orquestrada
por um arranjo entre diferentes setores do poder burgués: o Legislativo, o Judicidrio e a
Policia Federal, com o suporte ideoldgico da grande imprensa. A particularidade desse
golpe reside na manutencdo do regime democratico, isto é, o golpe foi articulado e
processado no interior e por meio dos dispositivos da democracia liberal burguesa
(DEMIER, 2017). O golpe de 2016 foi a alternativa encontrada pelas classes dominantes para
deter os impactos da crise econ6mica e a instabilidade politica, adequando o Pais as
exigéncias da acumulagdo capitalista em nivel mundial. Dito de outro modo, “dentro dos
parametros da ordem global, a soluc¢do para a crise brasileira [passava] pela reciclagem do
padrao de acumulacdo liberal-periférico e pela recomposicao do padrdao de dominacao
autocratico-burgués” (SAMPAIO JR., 2017, p. 252).

Com a dissolucao da conjuntura externa favordvel que possibilitou os governos de
conciliagao de classes, o neoliberalismo teve que ser aprofundado, o que pressupunha a
criagdo de uma base ideoldgica de consenso — que teve nos protestos da direita
reaciondria e na grande imprensa seus principais alicerces — e uma correlacao de forgas
que intensificasse os mecanismos de repressdo contra os trabalhadores. De acordo com
Antunes (2020, p. 291), o golpe deu inicio a um novo periodo de “contrarrevolucdo
preventiva, agora de tipo ultraneoliberal e em fase ainda mais agressiva”.
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Os fundamentos dessa “fase superior” do neoliberalismo, o ultraneoliberalismo, podem
ser encontrados no ciclo recessivo que se abriu com o estouro da crise mundial de
2007/2008. A crise que eclodiu neste primeiro quarto do século XXI, para Carcanholo (2018,
p. 25), é um desdobramento de uma das respostas engendradas pelo capital para conter
sua Ultima crise estrutural em meados de 1970, a saber: a “mudanca da ldgica de
apropriacdof/acumulacdo do capital, segundo as determinac¢6es dadas pelo que Marx
denominou de capital ficticio”.

O crescimento da esfera financeira foi uma das formas que o capitalismo desenvolveu para
dar vazao a uma massa de capital superacumulada. O capital ficticio consiste na expectativa
de apropriacdo de uma fragcdo de valor que ainda ndo foi produzido e que, portanto, pode
nem chegar a se constituir de fato. Em tal contexto, “quando uma massa crescente do
capital se especializa na mera apropriacao de valor, e este ndo é produzido na mesma
magnitude, prevalece a disfuncionalidade do capital ficticio para o0 modo de producao
capitalista” (CARCANHOLO, 2018, p. 27). A crise de 2008 foi uma expressdao desta
disfuncionalidade da ldgica do capital ficticio, que ja dava indicios de disturbios na virada
do século, com o estouro da bolha especulativa das a¢des ligadas as empresas de alta
tecnologia.

A partir de entdo, os capitais antes investidos nestas acbes tiveram que encontrar novos
espacos de valorizagao, migrando para o mercado de financiamento de imdveis,
notadamente o estadunidense. Neste periodo, os bancos haviam ampliado as
possibilidades de crédito para o financiamento de imdveis, sobretudo para os segmentos
da classe trabalhadora que ndo possuiam muitas garantias de emprego e renda, os
chamados subprime. O ciclo autoexpansivo desencadeado pelo aumento da procura e
elevacao do preco dos imdveis foi interrompido quando houve um aumento na taxa de
juros estadunidense, em 2004, o que resultou na queda dos precos dos imdveis e na
diminuicdo da oferta de crédito imobilidrio, gerando grande volume de inadimpléncias.
Como um efeito cascata, “a crise no mercado subprime dos EUA rapidamente se desdobrou
em uma crise dos mercados financeiros internacionais e, como consequéncia, da economia
mundial capitalista” (CARCANHOLO, 2018, p. 30). A partir de entdo, o fluxo de capital
externo foireduzido e as taxas internacionais de juros se elevaram, afetando sobremaneira
as economias periféricas, as quais:

[...] passaram a conviver com uma consideravel instabilidade cambial (e, nos
momentos de desvalorizacdo da taxa de cambio, com pressées inflaciondrias),
reducdo no estoque das reservas internacionais, redu¢do nos precos dos
produtos exportados que, em conjunto com a desaceleracdo do volume de
exportacao, implica problemas nas contas externas. Tudo isso em um mercado de
crédito internacional destrocado. O efeito da crise para as economias periféricas
foi agravar o quadro conjuntural de uma inser¢do na economia mundial que ja é,
por motivos estruturais, dependente e subordinada ao comportamento do centro
da acumulagdo mundial de capital (CARCANHOLO, 2018, p. 31).

No elo fraco do sistema mundial, a margem de manobra da politica econdmica é muito
restrita, dado que a taxa de juros e a taxa de cambio sao determinadas por fatores

externos, em face da vulnerabilidade induzida pela liberalizacao e desregulamentagao
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neoliberais. A crise desencadeou uma fuga dos capitais estrangeiros investidos, seja pela
via especulativa ou por meio do investimento externo direto, bem como uma queda no
volume das exporta¢des de produtos primarios, o que implicou a ado¢ao de um ajuste
recessivo para reequilibrar as contas internas e garantir a estabiliza¢gao macroeconémica.

N3o por acaso, uma das primeiras medidas do governo Temer foi apresentar ao Congresso
Nacional a PEC 241/2016 (ou 55), conhecida como a PEC do Teto de Gastos, que previa a
instituicdo de um Novo Regime Fiscal e o congelamento das despesas primarias por 20
anos. De acordo com a proposta, a partir de 2017, os gastos sociais com saude, previdéncia
social, assisténcia social, educacao, cultura, saneamento, desenvolvimento agrario, ciéncia
e tecnologia, habitacdo, infraestrutura, dentre outros, deveriam ser limitados as despesas
executadas em 2016 e corrigidos anualmente apenas pela variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) até 2036. Além disso, a PEC 241/2016 sugeria uma
alteracao no cdlculo do valor minimo a ser destinado as politicas de saiude e educacdo o
que, na pratica, desvincula tais despesas das receitas da Unido e elimina o piso de gastos
estabelecido constitucionalmente para estas politicas. As despesas com o pagamento de
juros e amortizacOes da divida publica interna e externa — que consomem a maior fatia do
orcamento geral da Unido —, contudo, ndo foram incluidas neste teto de gastos.

A PEC 241 (ou 55) tramitou em regime especial na Camara dos Deputados e no Senado e foi
aprovada em dezembro de 2016, passando a vigorar como a Emenda Constitucional 95 (EC
95). Com o suporte do Congresso mais conservador até entdo eleito, o governo Temer
logrou implementar um ajuste fiscal que ndo encontra paralelos em nenhum outro pais do
mundo, pois, conforme Carvalho (apud BEHRING; CISLAGHI; SOUZA, 2020), mesmo
aqueles que adotaram regras para o crescimento das despesas, ndo fixaram um prazo tdo
longo, tampouco as inseriram em sua Constituicao. A EC 95, enquanto medida pioneira e
prioritaria do governo ilegitimo, revelou a esséncia do golpe de 2016: promover um
desmonte dos direitos e das politicas sociais sem precedentes na histdria do Pais,
corroendo, ano apds ano, a parcela do fundo publico destinada aos trabalhadores e, ao
mesmo tempo, garantindo o superavit primario para a remuneracao do capital portador de
juros.

Uma vez instaurado o novo regime fiscal, que garante a redugdo dos gastos estatais
destinados a reproducdo social dos trabalhadores, na forma de saldrios indiretos, o
proximo passo foi a instituicao de uma contrarreforma trabalhista destinada a rebaixar
ainda mais o valor da for¢a de trabalho e elevar as taxas de exploragao. Nesse sentido, em
mar¢o de 2017 foi aprovada a Lei n°13.429, mais conhecida como a Lei da Terceirizacao, que
alterou dispositivos relacionados ao trabalho temporario e ampliou sem limites a
abrangéncia da terceirizacdo dos trabalhadores, antes restrita a apenas algumas
atividades. Coma nova legislacao, os empregadores ficam autorizados a contratar forca de
trabalho de outras empresas para desempenhar as chamadas atividades-fim, que
consistem nas principais funcdes da empresa tomadora de servicos.

A ofensiva do governo Temer sobre o trabalho ganhou contornos ainda mais dramaticos
com a aprovacao, quatro meses depois, da Lei n° 13.467, ou a Lei da Reforma Trabalhista,
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que passou a vigorar em 11 de novembro de 2017. A nova lei alterou mais de 100 artigos da
CLT e de outras legisla¢cdes complementares. Segundo Antunes e Praun (2019), o nucleo
duro das alteracOes consiste nas noc¢des de seguranca juridica e flexibilidade, as quais
foram elaboradas em quatro principais dimensdes. A primeira diz respeito a instituicdo da
prevaléncia do negociado sobre o legislado que, na concepcao dos autores, constitui a
espinha dorsal da contrarreforma trabalhista. Esta medida viabiliza uma flexibilizagdo das
normas trabalhistas por meio de acordos coletivos ou individuais que, em geral, tendem a
beneficiar o empregador.

A segunda dimensao € a reducao dos intervalos de descanso no interior das jornadas e
ampliacao de outro dispositivo implementado desde 1998, o banco de horas, que elimina
0 pagamento de horas extras. Também compdem esta dimensdo as novas formas de
diversificagao dos vinculos contratuais, como o trabalho intermitente — por meio do qual
o trabalhador coloca-se a disposicao do capital de maneira esporadica, com intervalos de
inatividade ndo remunerados — e o teletrabalho, que € realizado fora das dependéncias
da empresa e com uso de suporte tecnoldgico. Acerca desta ultima modalidade, deve-se
destacar a auséncia de regulacao da jornada de trabalho e das responsabilidades relativas
a aquisicao de equipamentos tecnoldgicos e infraestrutura necessdria para o trabalho. A
terceira e a quarta dimensdes relacionam-se a fragilizacdo da capacidade coletiva de
negociagdo — face ao enfraquecimento dos sindicatos — e aos mecanismos que
inviabilizam o acesso a Justica do Trabalho.

A sanha destrutiva do governo Temer, contudo, ndo se ateve a parcela dos trabalhadores
ativos, mas se estendeu também para o conjunto da forca de trabalho inativa, na proposta
de uma contrarreforma da previdéncia, a PEC 287/2016, apresentada ao Congresso em
dezembro de 2016. Dentre as principais medidas, a PEC previa o aumento da idade minima
para aposentadoria para 65 anos (homens e mulheres de todos os setores); a elevacdo do
tempo de contribuicao minima para 25 anos; a reducao do valor das pensées de 100% para
50% e a proibicao de acumular aposentadoria e pensao por morte; a elevacdo da idade para
acesso ao BPC por pessoas idosas de 65 para 70 anos e a desvinculacdo (com reducdo) do
valor do beneficio ao salario minimo, entre outras.

A tramitacdo da proposta foi suspensa pelo governo em 2018, como consequéncia do
enfraquecimento do apoio parlamentar — ante as manifestacdes que se formaram em
Brasilia e a proximidade das eleicbes — e por forca da intervencao federal no Rio de
Janeiro, a qual, alids, evidencia a outra face do governo golpista: o endurecimento da
repressao. As medidas adotadas pelo governo Temer traduziram uma tentativa de
contrarrestar a queda da taxa de lucro por meio do aumento da exploracao do trabalho,
reducdo dos saldrios e elevacao da superpopulacao relativa, acentuando os efeitos do que
Marini (2011) qualificou como a superexploracdo da forca de trabalho.

O governo golpista de Temer, por seu carater transitdrio e ilegitimo, cumpriu a sina de ser
“uma ponte para o futuro” de obscurantismo que reinaria no Brasil a partir de 2019 — uma
espécie de antessala do neofascismo ultraneoliberal. O novo regime fiscal e a
contrarreforma trabalhista prepararam o terreno para a avalanche de austeridade fiscal e
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ataques aos direitos e politicas sociais processada no governo subsequente. Ao selar o fim
da politica de conciliacdo de classes, o golpe representou a ruptura da burguesia brasileira
com o modo petista de governar e a efetivacdo da forma politica adequada para a
imposi¢ao de uma agenda econémica de ofensiva ao trabalho que, em 2014, ndo obteve
respaldo eleitoral —ao contrario do que, por um conjunto de circunstancias que moldaram
uma correlacdo de for¢as muito especifica, ocorreria em 2018.

Politicas sociais sob o governo neofascista de Bolsonaro

Como um exercicio de analogia, pode-se afirmar que, embora ndo compondo uma
mudanga de regime politico — tal qual a transicao democratica que sucedeu o golpe de
1964 e deu origem a chamada Nova Republica — a transicao do golpe de 2016 para um
governo legitimamente eleito, se ndo foilenta e gradual, ao menos foi segura, do ponto de
vista da manutencdao do sentido autocratico e ultraneoliberal de domina¢do burguesa. O
ano eleitoral de 2018 foi marcado por uma sequéncia de acontecimentos que forjaram tal
transicao e, em seu conjunto, conduziram a improvavel eleicdo de um rebento do regime
militar e entusiasta dos torturadores a ele vinculados, o entdo deputado federal Jair
Bolsonaro.

A pifia trajetdéria de Bolsonaro na Camara dos Deputados, ao longo de seis mandatos
consecutivos, foi marcada por seus discursos de dédio, que “exaltavam a ditadura e as
Forcas Armadas; pediam pena de morte, diminuicao da maioridade penal e acesso mais
facil a armas; e atacavam esquerdistas, homossexuais e outros inimigos da sociedade”
(ANDERSON, 2020, p. 150). Por essas e outras declara¢des reacionarias, passou a ser
aclamado pela extrema-direita que emergiu em 2015, acumulando milhdes de seguidores
nas redes sociais.

O crescimento eleitoral de Bolsonaro em 2018 se deu em uma conjuntura politica
assimétrica e polarizada. No inicio daquele ano, o ex-presidente Lula, que liderava as
pesquisas de intencdo de voto, foi condenado e preso em tempo recorde pela Operacao
Lava Jato, sob a acusacao de corrupgao e lavagem de dinheiro, um processo eivado de
irregularidades que seria anulado trés anos depois.

A prisdo de Lula e ao posterior impedimento de sua candidatura, somaram-se outros
acontecimentos como o assassinato politico da vereadora Marielle Franco e de seu
motorista Anderson Gomes, em marco de 2018 (ainda ndo esclarecido); a propagacdo
massiva de fake news bancadas por contratos miliondrios de empresarios; e a invasao de
universidades publicas, centros académicos e sindicatos docentes, sob o pretexto de
combater “propaganda politica”. A despeito da “frente democratica” que se formou em
apoio ao candidato do PT, Fernando Haddad, e das massivas manifestacdes de resisténcia
antifascista do #EleNao dirigidas pelo movimento de mulheres, Bolsonaro foi vitorioso no
segundo turno, elegendo-se presidente da Republica com o voto de 57,8 milhdes de
brasileiros.
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A eleicao de Bolsonaro converge com a tendéncia internacional de ascensao da extrema-
direita reaciondria, autoritdria e/ou neofascista que, de acordo com Lowy (2020, p. 13), “ja
governa metade dos paises em escala planetdria: um fendmeno sem precedente desde os
anos de 1930”. Malgrado as particularidades que assumem em cada pais, os tragos gerais
que unificam estes governos sao o autoritarismo, o nacionalismo integral, a intolerancia
religiosa ou étnica e a violéncia policial/militar. O governo Bolsonaro, para o autor, se
enquadra na designacao de neofascista, posto que o termo “conservadorismo”, muito em
voga no Brasil, é insuficiente para abarcar todas as determinagdes do fenémeno
bolsonarista: “ndo se trata de uma corrente conservadora, no sentido tradicionalista da
palavra, nostalgica do passado, mas de um autoritarismo violento, moderno, geralmente
neoliberal” (LOWY, 2020, p. 14). O termo neofascista se justifica pela presenca de tracos
fascistas sem que estes sejam necessariamente uma reproducao do passado.

A execucdo deste programa do grande capital ficou a cargo do ministro da economia
escolhido por Bolsonaro, o “Chicago Boy” Paulo Guedes, “um neoliberal puro-sangue,
cujos principais remédios para os males econémicos do Brasil sao a privatizacao de todas
as empresas e ativos estatais para pagar a divida publica e a desregulamentacao de todas
as transacgdes possiveis” (ANDERSON, 2020, p. 153). O primeiro ato do governo empossado
em janeiro de 2019 j& evidenciava o teor de austeridade de sua agenda econdmica: ao fixar
0 salario minimo em R$ 998,00, 0 menor aumento em 24 anos, Bolsonaro rompeu com a
politica de valoriza¢ao do salario minimo introduzida no governo Lula.

Em linhas gerais, o cerne da agenda econd6mica do governo Bolsonaro reside no
aprofundamento do ultraneoliberalismo em favor do grande capital financeirizado e do
imperialismo, com vistas a intensificar a extracdo de mais-valia, a transferéncia de valor
para o centro do capitalismo e a geracao de superavits primarios para o pagamento dos
credores da divida publica. Sampaio Jr. (2019, p. 3) ja indicava as diretrizes norteadoras do
programa econémico do governo:

[...] a) adaptar o Brasil a posicdo de produtor de bens primarios na divisdo
internacional do trabalho; b) ampliar a abertura do espaco econémico nacional as
operac0es de pilhagem e especulacdo do grande capital, nacional e internacional;
¢) adequar o nivel tradicional de vida dos trabalhadores as condi¢bes mais
rebaixadas de uma economia primario-exportadora; e d) desmantelar o que ainda
resta do arremedo de Estado de bem-estar social estabelecido na Constitui¢ao de
1988.

O desmantelamento dos direitos sociais a que se refere o autor ocorreu, de inicio, com a
proposta de uma nova contrarreforma da Previdéncia, a PEC 06/2019, apresentada pelo
presidente ao Congresso Nacional em fevereiro de 2019. Como bem apontou Cislaghi (2019,
p. 194), tal proposta continha um teor mais nocivo que as anteriores, “na medida em que
previa, além das tradicionais redu¢6es de direitos e aumento de aliquotas, uma mudanga
definitiva para os novos trabalhadores: a Previdéncia em regime de capitalizacao”.

Este regime consiste na supressao do sistema social e coletivo de reparticdio — por meio
do qual a contribuicdo dos trabalhadores ativos financia os beneficios dos trabalhadores
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inativos — e introduz uma Iégica de poupanca individual, na qual cada individuo, ao longo
de sua vida, poupa parte de seus rendimentos que serd investida em fundos de
capitaliza¢do, controlado pelos grandes conglomerados bancério-financeiros. Além da
introducdo do regime de capitalizacdo, a proposta previa mudancas no Beneficio de
Prestacao Continuada e na aposentadoria dos trabalhadores rurais. Estes trés pontos do
texto, entretanto, foram derrubados pelo Congresso diante da pressao popular — ainda
que esta ndo tenha conseguido se traduzir em grandes manifesta¢des nas ruas.

Aprovada em outubro de 2019, na forma da EC 103/2019, a nova contrarreforma da
previdéncia ampliou o tempo minimo de contribui¢do para 40 anos, para receber o
beneficio correspondente ao valor integral dos saldrios dos trabalhadores ativos;
aumentou a idade minima para aposentadoria para 62 anos (mulheres) e 65 anos (homens)
e elevou o tempo de contribuicao para 15 e 20 anos, respectivamente; aumentou a idade e
tempo de contribuicdo para a aposentadoria dos professores (25 anos de contribuicdo e 57
anos de idade, se mulher e 60 anos de idade, se homem) e reduziu o valor das pensées.

Além disso, foram instituidas novas aliquotas de contribuicao e novas regras para o célculo
do valor da aposentadoria. O golpe de morte da EC 103/2019, todavia, foi a
desconstitucionalizacdo da previdéncia social, que autoriza a realizacdo de futuras
mudancas por meio de leis complementares e ndo mais como emendas a Constituicao —
as quais exigem discussdo e votacao em dois turnos nas duas casas legislativas — o que
facilita sobremaneira novos ataques a esta politica social.

Seguindo a mesma linha do governo golpista que o antecedeu, de rebaixamento do valor
da forca de trabalho ativa e inativa, Bolsonaro levou a termo uma de suas promessas de
campanha: o contrato de trabalho “verde e amarelo”, por meio da edicdo da Medida
Provisdria (MP) 905/2019. Sob o argumento de estimular o primeiro emprego para jovens
trabalhadores, de 18 a 29 anos de idade, a MP instituiu uma modalidade de contrato de
trabalho precario, que intensifica a jornada de trabalho; flexibiliza mecanismos de
fiscalizagao, registro e punicao as infracdes; fragiliza a¢6es de saide e seguranga no
trabalho; enfraquece o papel dos sindicatos e das negociacdes coletivas e beneficia os
empresdrios de diversos setores com um pacote de desoneracdes (DIEESE, 2019). A MP
limita o percentual de jovens contratados sob esta modalidade em 20% do quadro de
trabalhadores de cada empresa e fixa um tempo maximo de 24 meses para os contratos.
Trata-se de um aprofundamento da contrarreforma trabalhista do governo Temer. A MP,
que entrou em vigor em novembro de 2019, recebeu quase duas mil emendas no Congresso
e foi revogada em abril de 2020, tendo sido retomada com a aprova¢ao no Senado do
Projeto de Lei (PL) 5.228/2019, em maio de 2021' (SENADO FEDERAL, 2021).

Dando sequéncia ao pacote de medidas ultraneoliberais, em novembro de 2019 o governo
apresentou ao Congresso o Plano Mais Brasil, um conjunto de trés propostas de emendas
a Constituicdo voltadas para a “responsabilidade fiscal”. A PEC Emergencial (PEC 186/2019)
visa a instituicao de medidas permanentes e emergenciais de controle dos gastos publicos

' Disponivel em: https://wwwi12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/05/25/senado-aprova-projeto-que-
incentiva-o-primeiro-emprego . Acesso em 25/02/2022.
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da Unido, Estados e Municipios, como a imposicao de limites para despesas com pessoal.
J4 a PEC do Pacto Federativo (PEC 188/2019), prevé alteracdes na distribuicdo de recursos
entre os trés entes federativos e até a extincdo de municipios com menos de 5 mil
habitantes com arrecadacao propria inferior a 10% da receita total.

Por fim, a PEC dos Fundos Publicos (PEC 187/2019), trata da extin¢do dos fundos publicos
infraconstitucionais que, no prazo de dois anos, nao forem ratificados e a posterior
destinacao de seus recursos para a amortizacao da divida publica, o que representa mais
um mecanismo de drenagem do fundo publico para a remuneracdo dos rentistas. Também
integram o rol de austeridade de Guedes e Bolsonaro a proposta de uma “reforma”
tributaria que, segundo Behring, Cislaghi e Souza (2020, p. 107) “podera descaracterizar
profundamente o financiamento, por exemplo, da seguridade social”, e a proposta de uma
“reforma’” administrativa, que institui severos ataques aos servidores publicos, como o fim
da estabilidade e da ascensdo automatica na carreira.

Se a economia ja apresentava indicios de uma profunda recessao ao final do primeiro ano
do governo neofascista, a pandemia de SARS-CoV-2, cuja doenca é a Covid-19, irrompeu
como um tsunami sobre um pais ja em frangalhos no inicio de 2020. No Brasil governado
por um neofascismo ultraneoliberal, irracional e negacionista, as iniciativas de controle e
prevencdo da Covid-19 foram tardias, insuficientes e descoordenadas, conduzindo o pais a
uma tragédia sanitaria de dimensdes catastrdéficas. Bolsonaro ndo apenas se eximiu de seu
papel de chefe de Estado em promover medidas econémicas, sociais e sanitarias de
enfrentamento a pandemia, como desestimulou o isolamento social, negou a gravidade da
doenca, promoveu aglomeracdes, incentivou o uso de medicamentos sem comprovacao
cientifica para o tratamento precoce da doenca e retardou intencionalmente a aquisicao
de vacinas.

Ao final de mar¢o de 2020, 0 governo decretou estado de calamidade publica, com vistas a
permitir o aumento dos gastos com saude além do previsto na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA); abrindo, portanto, uma excepcionalidade na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Todavia, como evidenciam Behring, Cislaghi e Souza (2021, p. 239), 0 chamado “orcamento
de guerra” aprovado por meio da EC 106/2020 “ofertou a migalha de R$ 13,8 bilh6es de
reais para a saude ao lado do lastro de R$ 1,2 trilhdo para opera¢des de crédito pelos bascos,
abrindo a possibilidade de compra de titulos podres com recursos do Tesouro Nacional”.
Em fungao disso, segundo a autora, “ndo estamos falando de guerra contra o virus, mas de
salvamento das empresas no contexto da crise”. Essa tem sido a conduta do presidente
desde o inicio da pandemia: contrapor a saide a economia e defender os lucros antes da
vida.

Para socorrer as empresas, Bolsonaro editou as Medidas Provisdrias 927 e 936, que
flexibilizam direitos trabalhistas e autorizam a redugao de jornadas de trabalho e saldrios
durante o estado de calamidade publica. A MP 927/2020 permitiu as empresas a ado¢do do
teletrabalho; a antecipacao de férias individuais; a concessao de férias coletivas; o
aproveitamento e a antecipacao de feriados; o banco de horas; a suspensao de exigéncias
administrativas em seguranca e sadde no trabalho, entre outras medidas. J4da MP 936/2020
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instituiu o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda e permitiu a
reducao proporcional de jornada de trabalho e de saldrios e a suspensdo tempordria do
contrato de trabalho. O referido programa consiste no pagamento de um auxilio
emergencial do governo para os trabalhadores que tiveram jornada reduzida ou contrato
suspenso. A MP 936, que entrou em vigor em abril, foi sancionada em julho e convertida
na Lei n® 14.020/2020.

Depois de muita resisténcia, Bolsonaro se viu obrigado a seguir a tendéncia da maioria dos
paises no enfrentamento a crise econémica e a aplicar politicas anticiclicas. Assim, em 1° de
abril de 2020, o presidente sancionou a Lei que institui a renda basica emergencial, um
beneficio monetdrio inicialmente previsto em trés parcelas no valor de R$ 600 — ressalte-
se, contudo, que a proposta original de Paulo Guedes fixava um valor de R$ 200 e que sua
ampliacao se deve a pressao de alguns parlamentares no Congresso. O auxilio emergencial,
como ficou conhecido, destinou-se aos 13 milh6es de beneficidrios do Bolsa Familia, ao
publico-alvo do programa inscrito no CadUnico e aos trabalhadores precéarios e informais,
maiores de 18 anos. Estes Ultimos pertencentes as seguintes categorias:
microempreendedor individual; contribuinte individual ou facultativo do Regime Geral de
Previdéncia Social; trabalhador informal inscrito no CadUnico; ou trabalhador com
contrato intermitente inativo. Para as mulheres provedoras de familia monoparental, o
valor do beneficio foi dobrado (R$ 1.200).

Devido a extensa duracdo da crise sanitdria e econémica, o auxilio emergencial foi sendo
prorrogado ao longo de 2020 e, no total, foram pagas cinco parcelas de R$ 600, de abril a
agosto, e quatro parcelas de R$ 300, de setembro a dezembro. Em mar¢o de 2021, a MP
1039/2021 prorrogou o beneficio em mais sete parcelas com valores reduzidos e instituiu
regras mais restritivas para acesso ao auxilio emergencial. A interrup¢ao do pagamento do
auxilio emergencial foi seguida pela instituicao do Auxilio Brasil, um novo programa de
transferéncia de renda que substituiu o Programa Bolsa Familia. Implementado de forma
arbitrdria pela MP 1061/2021, sem qualquer debate nas instancias de controle social
democratico, o programa representa um retrocesso em relacdo ao Bolsa Familia, na
medida em que desconfigura a articulagao com arede socioassistencial e delimita um prazo
para sua extincdo, prevista para ocorrer em dezembro de 2022.

Também compds o rol de medidas de enfrentamento a pandemia o chamado Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus para estados, Distrito Federal e municipios,
instituido pela Lei Complementar 173/2020. Por meio do programa, o governo federal
autorizou a negociacdao de empréstimos, a suspensdao do pagamento de dividas
contratadas com a Unido e a entrega de R$ 60 bilhdes para os governos locais aplicarem
em a¢des de enfrentamento a pandemia.

Em contrapartida, a Lei proibiu 0 aumento de gastos com pessoal, a realizacao de novos
concursos e qualquer reajuste salarial dos servidores publicos até o final de 2021. Ao
condicionar a oferta de um auxilio financeiro aos estados e municipios ao congelamento
dos saldrios dos servidores publicos — que ha anos ja convivem com a auséncia de
recomposicao salarial — o governo sinaliza a intencao de penalizar os trabalhadores pelo
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6nus da crise, em uma reatualizagdo de um discurso anacrénico que remonta aos
primdrdios do neoliberalismo no Brasil, quando os servidores publicos eram apontados
como os “vildes” do orcamento publico, os chamados “marajas”.

Esta, alids, € a légica que orienta a proposta da contrarreforma administrativa, retomada
durante a pandemia na forma da PEC 32/2020. Dentre as altera¢Oes previstas na proposta,
incluem-se a limitacdo da estabilidade no emprego para alguns servidores ocupantes de
cargos tipicos de Estado; a introdu¢do de novos regimes precarizados de contratacado; a
adoc¢ao de um “vinculo de experiéncia” como segunda etapa obrigatdria dos concursos; a
extin¢ao de beneficios como adicionais por tempo de servico, licenca-prémio, progressoes
ou promoc¢des baseadas também no tempo de servico etc. Ao contrdrio do que advoga a
equipe econdmica do governo, a proposta impde alteracSes ndo apenas para os futuros
servidores, mas também para os que estdo na ativa, a exemplo da extincao de alguns
beneficios.

A devastacao dos direitos sociais e trabalhistas, as privatiza¢des e a destruicao do meio
ambiente processadas pelos governos ultraneoliberais pds-golpe de 2016 ndo sao
contingenciais, mas relacionam-se ao padrao de reproducao do capital vigente no atual
periodo histérico (OSORIO, 2012) e ao papel que o Pais tem ocupado na divisdo
internacional do trabalho. As dificuldades de valorizacdo do capital em decorréncia da crise
estrutural tém demandado das periferias um incremento nas taxas de mais-valia mediante
0 aumento da superexploracdo da forca de trabalho, bem como a ampliacao dos espacos
de valorizacdo dos capitais superacumulados através da conversao dos meios de vida em
capital, movimento que estd na raiz das atuais expropriacdes (BOSCHETTI, 2018).

O advento do neoliberalismo e a mundializacdo financeira, segundo Osdrio (2012),
constituiram os marcos da fundacdo do novo padrao de reproducdo do capital na América
Latina: o padrao exportador de especializacdo produtiva. Diferente do padrao agromineiro
exportador que prevaleceu no periodo de insercao inicial dos paises latino-americanos no
mercado mundial, de meados do século XIX até o inicio do século XX, o atual padrao exige
maior grau de elabora¢do dos produtos exportados, os quais articulam-se as grandes
cadeias produtivas globais sob o comando de empresas transnacionais. Em esséncia, “o
novo padrdo exportador apoia-se sobre matérias-primas (agricolas, minerais ou de
energia) e em alimentos, com algum grau de processamento, assim como em bens
industriais nos quais predominam a atividade de maquila e, em menor medida, a producao
em si” (OSORIO, 2012, p. 116).

A incidéncia do ajuste neoliberal nas periferias tende a acirrar a dependéncia, na medida
em que a liberaliza¢do e a desregulamentagdo aprisionam tais economias a uma condi¢ao
de vulnerabilidade em face das flutua¢des dos mercados externos, num circulo vicioso que
aprofunda a perda de soberania nacional. Este processo vem acompanhado pela tendéncia
a desindustrializacdo e reprimarizacao da pauta de exportacdes, com consequéncias
nocivas para as condicdes de vida da classe trabalhadora. Conforme assinala Osério (2012,
p. 123), a deterioracdo dos salarios e das condic6es laborais sdo elementos centrais para a
reproducdo do atual padrao exportador de especializacao produtiva, haja vista que, devido
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a sua dinamica propria, os trabalhadores locais interessam mais como produtores do que
como consumidores.

A insercao especializada na divisao internacional do trabalho, sob o novo padrao
exportador de especializacdo produtiva, impde o rebaixamento das condi¢bes de
reproducdo social da forca de trabalho como uma das vantagens comparativas em face da
concorréncia no mercado mundial. No bojo deste processo, a expropria¢ao dos direitos e
das politicas sociais se tornam expedientes necessarios para a ampliacdo da
superexploracao da forca de trabalho na periferia do capital e para a reproducdo de uma
massa de trabalhadores supérfluos que pressiona para baixo o padrao moral e histdrico
dos salarios, perpetuando a desigualdade e a miséria.

A presenca de uma vasta superpopulacdo relativa é um elemento estrutural na formacao
da for¢a de trabalho no Brasil, enquanto heranga do escravismo. Essa massa de
trabalhadores desempregados cumpriu historicamente a funcdo de rebaixar o padrdo de
vida dos assalariados e reproduzir a superexploracao da forca de trabalho. A precarizacao
das condicdes de trabalho no Brasil, portanto, ndo € recente, mas tem se intensificado sob
o0 atual padrao de reproducao do capital, devido a necessidade de os centros imperialistas
extrairem superlucros com base no diferencial de produtividade obtido com os baixos
saldrios nas periferias.

No ambiente ultraneoliberal, em que os dbices encontrados pelo capital ao seu processo
de valorizacao pressionam as economias dependentes por um incremento nas taxas de
mais-valia, o papel do Estado social concentra-se cada vez mais na manutencao de uma
massa de trabalhadores disponiveis para vender sua forca de trabalho a qualquer custo,
dinamizando os mecanismos de superexploracdo da forca de trabalho. Para tanto, o Estado
atua na manutencdo das condicdes minimas de reposicdo fisica da forca de trabalho
supérflua as necessidades do capital —através dos programas assistenciais monetarizados
de transferéncia de renda — e na ampliagdo dos espagos de mercantilizagdo das politicas
sociais e valorizacao de por¢des dos capitais superacumulados. Desse modo, garante a
remunerac¢ao do capital portador de juros e a maximiza¢do da transferéncia de valor para
os centros imperialistas.

Consideracgoes finais

As recentes transformacdes no cenario politico e econémico brasileiro, a partir do golpe
juridico-parlamentar de 2016, orientaram-se pela necessidade de adequar o Pais a nova
dinamica do mercado mundial. Os impactos da crise de 2008 sobre a economia brasileira
impuseram a ado¢do de um “novo regime fiscal” e de uma agenda de ofensivas ao
trabalho, as politicas sociais e ao meio ambiente que conformaram a nova etapa do ajuste
neoliberal, o ultraneoliberalismo. Diante da necessidade de contrarrestar a tendéncia a
queda da taxa de lucro, os governos ultraneoliberais acirraram a superexplora¢ao da forca
de trabalho e a espoliacao do fundo publico. O governo ilegitimo de Temer introduziu as
matrizes do programa ultraneoliberal, que foi aprofundado por seu sucessor.
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O neofascista Bolsonaro levou a cabo a contrarreforma da previdéncia que Temer ndo
havia tido forca para implementar. Na sequéncia, deu continuidade a contrarreforma
trabalhista por meio da instituicao do contrato de trabalho “verde e amarelo”; aprofundou
a Lei de Responsabilidade Fiscal com a proposta do Plano Mais Brasil; colocou em marcha
um plano de privatizacao de diversas empresas estatais; extinguiu o programa Bolsa
Familia; entre varios outros retrocessos que ndo cabe aqui recuperar. No fundamental, a
agenda econ6mica do governo Bolsonaro centra-se no rebaixamento do custo da forca de
trabalho; na ampliacdo dos espacos de valorizacao do capital por meio da privatiza¢ao de
empresas estatais e da mercantilizagao de direitos e politicas sociais; e na intensificacao do
ajuste fiscal e das contrarreformas, a fim de favorecer a pilhagem do fundo publico.

Tais medidas se orientam pela necessidade de adequar o pais a condicao de economia
exportadora de produtos primarios, haja vista que o rebaixamento do custo da forca de
trabalho é uma das vantagens comparativas do atual padrao de reproducdo do capital em
face da concorréncia do mercado mundial. As expropriacOes de direitos e politicas sociais
constituem uma estratégia para converter os meios de vida em capital e ampliar os espacos
de valorizacao dos capitais superacumulados, de modo a forcar os trabalhadores a se
submeterem as rela¢des de trabalho superexploradoras e, assim, aumentar a massa de
mais-valia extraida e incrementar a transferéncia de valor para os paises do centro do
capitalismo.

Em tal contexto, o papel do Estado social no capitalismo dependente fica cada vez mais
restrito a manutencdo das condicbes minimas de reposicdo fisica da superpopulacao
relativa, via programas assistenciais de transferéncia de renda, bem como a gestdo do
processo de privatizacdo das politicas sociais e de apropriacdao do fundo publico pelo
capital portador de juros. O desafio que se impde a classe trabalhadora é aglutinar as forcas
progressistas e forjar estratégias de luta contra o projeto ultraneoliberal e neofascista, na

dire¢ao da construcao de uma forma de sociabilidade alternativa a barbarie capitalista.
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