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RESUMO

O presente trabalho visa refletir os resultantes da conjuntura atual no (des)financiamento da assisténcia
social e seus rebatimentos na concretizacdo das politicas de enfrentamento a pobreza no Brasil.
Metodologicamente, baseou-se no materialismo histdrico-dialético, ao realizar pesquisa documental e
bibliografica. Observou-se que a crise econémica e politica que o Pais enfrenta impulsiona a forca ideoldgica
da ofensiva burguesa, notadamente no pds-golpe de 2016, 0 que amplia de forma exacerbada a explorac¢éo
e dominagdo das classes trabalhadoras, afetando diretamente o desenvolvimento e efetivacdo das politicas
sociais, por meio da retracdo do financiamento e apropria¢do privada do fundo publico. As aproximacées
evidenciaram o contexto de desmonte das politicas publicas, que se expressa nos cortes de investimentos
nas areas sociais, problematizando a ofensiva ultraliberal em curso e o respectivo agravamento dos indices
de pobreza.
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PALAVRAS-CHAVE

Ofensiva burguesa. (Des)financiamento. Assisténcia Social. Fundo Publico. Pobreza.

ABSTRACT

The present work aims to reflect the impacts resulting from the current situation in the (un)financing of social
assistance and its repercussions in the implementation of policies to combat poverty in the country.
Methodologically, it was based on historical-dialectical materialism, when carrying out documentary and
bibliographic research. It was observed that the economic and political crisis that the country faces boosts
the ideological force of the bourgeois offensive, notably in the post-coup of 2016, which exacerbates the
exploitation and domination of the working classes, directly affecting the development and effectiveness of
social policies, through the retraction of funding and private appropriation of the public fund. The
approximations highlighted the context of the dismantling of public policies, which is expressed in the cuts
ininvestments in social areas, questioning the ultra-liberal offensive in progress and the respective worsening
of poverty rates.
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Bourgeois offensive. (Un)financing. Social assistance. Public fund. Poverty.

Introducao

neoliberalismo é produto das transformacdes ocorridas no capitalismo nas tltimas

décadas, principalmente a partir de meados da década de 1970. Até os anos 1960,

periodo conhecido como a era de ouro do capitalismo mundial, 0 modo de
producao capitalista mantinha, nos paises do centro de sua dinamica, um dado padrao de
acumulacao, sendo as crises, ainda que sempre existentes, geridas pelo keynesianismo e
por estas postas sobre controle. Contudo, com a entrada dos anos 1970 o padrdao de
acumulacdo vigente, fincado no bindmio fordismo/keynesianismo (notadamente nos
paises de capitalismo central), comecou a apresentar sinais de declinio, com a queda nas
taxas de lucro e crescimento, ao que o capital responde amplamente.

Um dos resultados deste amplo e largo escopo de enfrentamento da crise estrutural
capitalista € uma nova geopolitica mundial, que Harvey (2005) denomina novo
imperialismo'. O avanco da ofensiva burguesa nos paises periféricos/dependentes, hoje
chamados sul-global, tem como uma de suas bases a expropriacdo de seus fundos publicos,
processada muito particularmente por meio da exponenciacao da divida publica, como
parte do movimento da financeirizacdo da economia capitalista contemporanea, ja que o
acumulo de capital agora se concentra na esfera especulativa através do capital financeiro
portador de juros.

Nessa fase em que prevalece a ofensiva da burguesia financeira, apropriadora do maior
quinhdo da mais-valia, tem-se um conjunto de retrocessos de direitos sociais anteriormente
conquistados. A classe trabalhadora mundo afora, e com tons dramaticos na periferia do
sistema, ao ter seus direitos cerceados em favor dos interesses do capital portador de

'4“Os capitalistas tiveram, portanto, de descobrir outras maneiras de criar e preservar seus tdo cobicados
poderes monopolistas. As duas principais manobras a que recorreram foram: uma ampla centralizacdo do
capital, que busca o dominio por meio do poder financeiro, economias de escala e posicdo de mercado, e a
avida protecdo das vantagens tecnoldgicas [...] por meio de direitos de patentes, leis de licenciamento e
direitos de propriedade intelectual” (HARVEY, 2005, p. 85).
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juros, é inserida em uma conjuntura politico-social adversa, com o agravo das expressdes
da “questdao social”, o aprofundamento do fosso de sua organizacdao politica, o
crescimento da desigualdade e a exacerbacao do conservadorismo, principalmente com o
avanco de governos de direita na gestdao do Estado neoliberal. No Brasil, a ofensiva
burguesa, adensada principalmente a partir de 2016 com o golpe? sobre o governo da
presidente Dilma Rousseff (PT), vivencia-se uma conjuntura politica bastante retrégrada.

Os retrocessos provenientes da ofensiva burguesa sdo enormes, e ja se apresentam no
governo ilegitimo de Michel Temer3, exemplificaveis no pontapé inicial da contrarreforma
da previdéncia, na contrarreforma trabalhista, na politica de teto de gastos para
congelamento dos orcamentos da salde e educacdo, cortes no financiamento da politica
de assisténcia social etc. Esse cendrio € agravado com a eleicao do governo protofascista
de Bolsonaro, cuja programatica é direcionada de forma mais que agressiva para a garantia
dos interesses imperialistas, com parca margem de manobra e incorpora¢do das demandas
subalternas/populares. Um dos principais interesses a garantir no processo de
expropriacdo encampado pelo novo imperialismo é a apropriagdo do fundo publico
nacional.

Em face desta realidade desafiadora para a sociedade brasileira e suas perspectivas
democratico-populares, busca-se, neste trabalho, compreender as consequéncias do
acirramento da luta de classes promovido pela burguesia na sua demanda de lancar-se
ofensivamente para a recuperacdo das taxas de lucros e acumulacdo, o que impacta
diretamente no (des)financiamento do orcamento publico para a politica de assisténcia
social. Pretende-se, também, verificar a conformac¢ao do orcamento publico no periodo de
2016 a 2021, tanto o geral quanto o efetivo; analisar os fluxos de destinagao or¢amentaria
para a divida publica e para a assisténcia social no periodo de interesse; por fim,
problematizar a exacerbagao da pobreza a partir dos impactos gerados pela retracdo do
financiamento na assisténcia social, considerando as dificuldades de concretizacdo das
politicas sociais.

Com isso, almeja-se contribuir na elaboracdo de conhecimento socialmente
comprometido, indispensavel na construcdao de estratégias consequentes de
enfrentamento deste amplo deserto que parece e pretende engolir as perspectivas de

? Conforme asseveram Silva et al. (2021) ““Na América Latina ocorre, historicamente, uma sucessdo de golpes
de Estado. Os golpes, enquanto estratégia utilizada pela burguesia, tem por objetivo impedir qualquer
alteracdo social suscitada pela classe subalterna efou fazer com que os interesses de paises centrais se
sobressaiam, sendo, portanto, um dos principais dispositivos de intervencdo imperialista (ROSENMANN,
2013)".

3 Temer colocou em pauta discussdes como a reducdo da maioridade penal, legalizou a precariedade e
exploracdo da forca de trabalho com a contrarreforma trabalhista em 2017, e deu o pontapé inicial para a
contrarreforma da previdéncia.
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ultrapassagem do lugar inferior dedicado historicamente na formagao social brasileira a
classe trabalhadora em suas distintas nuances*.

Para alcancar os objetivos o método de investigacao utilizado foi o materialismo histdrico-
dialético, que permite ao pesquisador/a se apropriar da realidade concreta, considerando
a sua materialidade histdrica. Ametodologia adotada foi a da pesquisa exploratdria de base
documental e bibliografica®. O trabalho esta estruturado em trés itens: esta introdu¢ao, na
qual é feita uma breve contextualizacdo acerca do objeto a ser discutido; desenvolvimento,
que conta com as reflexdes acerca da expropriacao do fundo publico e as consequéncias
para a politica de assisténcia social e o enfrentamento da pobreza; e considerac¢Ges finais,
onde s3o elencados/destacados alguns elementos considerados centrais na analise
elaborada.

Crise do capital e expropriacdo do fundo publico: impactos para a politica de assisténcia
social

As tentativas de resoluc¢ao da crise do modelo de acumulagao capitalista, vigente até os
anos 1970, produziram transformacdes estruturais que abriram espaco para um projeto de
gestao politica da reproducao do capital, apresentado como programatica neoliberal, que
passou a nortear as politicas econdmicas a partir da liberalizacdo comercial e financeira. A
reestruturacdo produtiva e internacionalizacdo do capital, como parte do ajuste neoliberal
do Estado, foram respostas engendradas para estabelecer um novo padrdo de acumulagdo
capitalista e cotejar a crise. Esse novo padrao de reproducao do capitalismo construiu um
conjunto de medidas que buscavam compensar a queda da taxa de lucro e, nesse processo
de solu¢des para saida da crise, o fundo publico ocupou e ocupa papel essencial.

No capitalismo contemporaneo o fundo publico é essencial para o processo de acumulacao
de capital e se apresenta enquanto questdo estruturante. E, portanto, como parte das
estratégias refuncionalizadas de enfrentamento da crise do capital que se recompde o
endividamento dos paises periféricos, ainda que ndo sé destes. Como mostra Harvey (2005,
p. 101), no século XXI, especificamente a partir de 2000, 37 paises foram obrigados a trilhar
o caminho do endividamento permanente, intermitente e assimétrico.

Essa nova fase de acumulacdo do capital, na qual o Estado neoliberal contribui para o
crescimento e desenvolvimento do capital financeiro por meio da divida publica, atinge os

4 As reflexdes e dados expostos nesse artigo sdo, com acréscimos e revisdes, frutos de dois trabalhos de
conclusdo de curso (TCCs) do Departamento de Servico Social da Universidade Federal de Sergipe (UFS),
ambos defendidos em 2021, intitulados: (DES)FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL:
implicagbes para a politica de Assisténcia Social como parte do enfrentamento a pobreza no Brasil; e Retracdo
do financiamento da Protec&o Social Especial de alta complexidade no municipio de Aracaju/SE.

> A pesquisa exploratdria permite que o pesquisador aprofunde seu conhecimento acerca do objeto
estudado; normalmente envolve levantamentos bibliogréficos e é desenvolvida com o objetivo de
proporcionar uma visdo geral, constituindo, em um primeiro momento, uma ampla investigacdao do objeto
de estudo. O levantamento documental diz respeito a coleta de dados realizada restritamente em
documentos que podem ser: primdrios, quando ainda nao receberam tratamento analitico; secunddrios,
quando ja foram analisados de alguma forma (GIL, 1987).
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paises periféricos de forma contundente e as politicas sociais brasileiras ganham outro
direcionamento: as a¢des de protecdo social, advindas de recursos do Estado, passam a ser
focalizadas e seletivas, repassadas para uma gelatinosa “sociedade civil”’, contrariando a
universalidade proposta na Constituicdo Federal de 1988. Pereira et al. (2006, p. 14)
destacam que

O Brasil nos anos 1990 promoveu uma reestruturacao das Politicas Sociais na
perspectiva da solidariedade, da focalizagdo e seletividade, da refilantropizacao
da pobreza e responsabilidade social, reducdo dos gastos sociais,
descentralizagdo e mercantilizagdo dos bens sociais, promovendo assim o
desmonte dos direitos sociais tdo duramente conquistados no Brasil.

A necessidade de o capital aprofundar a acumulacdo, nessa nova fase, direcionou o
controle do Estado sobre as politicas sociais para a légica da financeirizacdo, através de
estratégias de desvinculacdo orcamentaria e realocacdo dos recursos do fundo publico. No
ajuste fiscal em curso, a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) tem sido um
importante instrumento da retirada de recursos das fontes tributdrias exclusivas da
seguridade social (SALVADOR, 2017, p. 429), fazendo com que parte deste or¢camento seja
direcionado ao orcamental fiscal, gerando superdvits primarios usados para pagar os juros
e encargos da divida publica.

Com a mais recente prorrogacao da DRU, por meio da PEC 31/2016, que aumenta o seu
percentual para 30% e a duracdo até o ano de 2023, agrava-se o desmonte do or¢camento
da seguridade social, o que prejudica a ampliacao do sistema de protecao social brasileiro.
Segundo Rodrigues e Davi (2020), é possivel notar a implicacdo do aumento do percentual
da DRU ja no primeiro ano de efetivacao, pois, em 2015, quando o percentual ainda era 20%,
foram desvinculados do orcamento da seguridade social R$ 63.785 bilhdes; jd em 2016, com
a vigéncia dos 30%, foram desvinculados R$ 99.209 bilhdes®.

No cendrio de intensificacdo do neoliberalismo a DRU é um dos instrumentos que torna
possivel o discurso do déficit da seguridade social, pois € regulamentada com a finalidade
precipua de legitimar o saque aos recursos da seguridade social (RODRIGUES; DAVI, 2020).
Outra medida assumida foi a transferéncia de recursos do orcamento publico para o capital
portador de juros, através da expropriacdo dos recursos do fundo publico para o
pagamento da divida externa.

Na Tabela 1 é possivel verificar que valores expressivos foram arrancados do orcamento
(no caso o efetivo) para o pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida publica
brasileira. Isso depois de ja serem subtraidos os valores referentes ao refinanciamento da
divida publica e a reparticao de receitas do total da riqueza produzida no pais. “Em 2015,
os dados do sistema Siga Brasil revelam que para o pagamento de juros e amortizacao da

® O aumento do percentual da DRU mantém sua contribuicdo para o financiamento de juros, encargos e
amortizacao da divida publica e impossibilita que os bilhdes desviados sejam utilizados para a ampliagao dos
direitos relativos as politicas de salde, previdéncia e principalmente para a assisténcia social.
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divida foram destinados R$ 417,25 bilhdes, isto é, 23,71% do orcamento executado naquele
ano (SALVADOR, 2017, p. 430).

Tabela 1: Participacdo do orcamento destinado ao pagamento da divida em relacdo ao
orcamento efetivo, no periodo de 2016 a 2021 (valores pagos até setembro de 2021).

Ano Orgcamento Amortizagao Juros e Encargos Particé:gagf;afnn;rﬁzlaqéo
Efetive Pago da Diwvida (a) da Divida (b) Efetivo (a)+(b)

2016 RS 1.8 Tri R% 2714 Bi RE 204.9 Bi 25,T62%
{67 .61% do orgamento total)

2017 RS 1.9 Tri R% 316,00 Bi RE 203.0 Bi 27,167T%
(73,22% do orgamento total)

2018 RS 2.1 Tri R% 336,2 Bi RE 279.4 Bi 29,623%
(74.51% do orcamento total)

2019 RS 2.1 Tri R% 275,7 Bi RE 285.1 Bi 26,368%
(73.7T4% do orcamento total)

2020 RS 2.7 Tri R% 311.5 Bi RE 346.7 Bi 23,975%
(73.47% do orcamento total)

2021 RS 1.8 Tri R% 304,9 Bi RE 226.2 Bi 29,689%:
(57 .65% do orcamento total)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do Siga Brasil (2021).

A partir de 2016 essas porcentagens sao crescentes, exceto nos anos de 2019 e 2020. Em
2018 e 2021 podemos observar que a porcentagem destinada ao pagamento de juros e
amortizacdo da divida, dentro do orcamento efetivo, chega a casa dos 29%. Chama a
atencao o dado alarmante da tendéncia de 2021: o0 or¢amento efetivo alcanca somente
57,65% do orcamento geral, ou seja, quase 43% das riquezas produzidas no pais (a mais-valia

extraida do trabalhador) sequer é disponibilizada no orcamento fiscal.

E, dentro deste, os valores pagos até setembro de 2021 para o pagamento de amortizagao,
juros e encargos da divida ja alcangavam quase 30%. Essa porcentagem cresce, no entanto,
de forma exorbitante ao analisarmos todo o or¢amento destinado para o pagamento da
divida, somadas as partes destinadas ao refinanciamento da divida publica incluida no
orcamento geral e as partes destinadas ao pagamento dos juros, encargos e amortizagdes,
retiradas exclusivamente do orgamento efetivo, como ja dito anteriormente.

Na Tabela 2, ao observar os dados retirados do site Siga Brasil, percebe-se que em 2016 os
recursos destinados para o pagamento da divida publica ultrapassaram a faixa de 40% do
orcamento total da Unidao. Nos demais anos essa porcentagem reduz e permanece na
média dos 37,27% entretanto, os valores ainda continuam excessivos. J4 em 2021 a
porcentagem volta a crescer, mesmo em face do acirramento da miséria, desemprego e
fome que assolam o Pais desde o ano anterior em vista da pandemia de Covid-19. Em 2021
os valores do orcamento total destinados para a divida ultrapassam os 50%’.

7 Importante ressaltar que os valores informados para o ano de 2021 sdo referentes somente até o més de
setembro, e mesmo assim ele ja ultrapassa todos os anos anteriores.
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Tabela 2: Porcentagem dos recursos destinados ao pagamento da divida publica em
relacdo ao orcamento total da Unido, no periodo de 2016 a 2021 (valores pagos até
setembro de 2021).

Orcamento Amortizagae Jurcs e Encarges  Refinanciamento Porcentagem em Relagao
Anos 'lilniim da Divida da Divida da Divida ao Orgamento Total da Unidao
(A} (B) (C) (A) + (B} + (C)
20186 27 Tr 2714 Bi 204,09 Bi 653,9Bi 1,1 Tri
(23,82% %) 41,85%
2017 28 Tri 318,0 Bi 203,0 Bi 467,0 Bi 986.,0 Bi
(17,8a% 2) 37,929,
2018 28 Tri 336,2 Bi 279.4 Bi 450,2 Bi 1.1 Tri
{16,14% 3) 38,08%
2019 29T 2757 Bi 2851 Bi 476,58 Bi 1.0 Tri
(16,533 %) 35,78%
2020 3.7 Tri 311,5Bi 348,17 Bi 723,3Bi 1.4 Tri
(19,36% 2) 37.34%
2021 3,1 Tri 304,9 Bi 226,2 Bi 1,1 Tri 1,6 Tri
{34,26% 9) 52.62%

@ Porcentagem em relacio ao lotal de despesas do orgamento federal

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do Siga Brasil (2021).

E alarmante que no ano em andlise, quando o Pais e 0 mundo vivenciam a crise sanitdria,
somada ao recrudescimento da crise econdmico-social, mais de 50% do or¢camento total
referente a riqueza produzida pelo povo brasileiro seja destinado para o pagamento da
divida, em detrimento do investimento em politicas publicas, na area da assisténcia e saide
especialmente, inclusive para a compra de vacinas, necessarias ao combate a Covid-19.

A andlise dos dados or¢amentarios, levando em consideragdo os desvios das receitas da
seguridade por meio da DRU, revela que a seguridade social teria um saldo superavitario,
caso fossem devolvidos os recursos surrupiados das contribui¢des sociais da seguridade
social, ao contrario do que o discurso neoliberal dissemina.

Outro ponto fundamental do ajuste fiscal sdo as renudncias tributdrias sobre as
contribuic¢des sociais, também conhecidas como “gastos tributarios”, que representam a
concessao de generosos incentivos fiscais a empresas, sem o devido controle social e
contrapartidas sociais, em momentos de crise capitalista. “As renuncias tributarias
comprometem o financiamento da seguridade social, assim como os fundos de
participacdo dos estados e dos municipios, que sdo formados a partir da arrecadacao dos
impostos federais” (SALVADOR, 2017, p. 437). Esses mecanismos de desvinculacdo e
rendncias tributarias representam também um ataque estratégico do capital,
notadamente o rentista/especulativo, para favorecer seus ganhos de lucratividade através
do desmonte do financiamento da seguridade social.
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Aregulamentacao do orcamento da seguridade social tem sido banalizada pelos governos
brasileiros, pois o que se vivencia é uma apropriacao, por parte do Estado, das
contribui¢bes sociais do orcamento da seguridade social. Tal aspecto € resultante dos
processos sdcio-histdricos que fundaram o sistema de protecao social no Brasil.
Constituida no momento em que o capitalismo direcionou suas acdes para o setor
financeiro e em que o neoliberalismo havia se consolidado, tantos nos paises centrais
quanto nos paises latino-americanos e demais regides periféricas, a protecdao social
brasileira se reveste de um cardter contraditério, pois de um lado o Estado aponta
constitucionalmente para o reconhecimento de direitos sociais e, de outro, se insere num
contexto de ajustamento a nova ordem capitalista internacional, na qual os direitos e
garantias sociais sdo significativamente subordinados as politicas de estabilizacdo
econdmica (YAZBEK, 2010).

Desde a vigéncia do neoliberalismo, a partir dos anos 1990, a histdria da protecao social
brasileira tem sido desenvolvida sob as sucessivas contrarreformas do Estado, que fazem
com que as politicas sociais se efetuem por meio de a¢des pontuais e compensatdrias. As
acdes da protecao social brasileira sdo regidas pelo trindbmio neoliberal: privatizacao,
focalizacdo/seletividade e descentralizacdo. De acordo com Behring e Boschetti (2011), as
configuracbes de padrdes universalistas e redistributivos foram solapadas pelas
tendéncias de encolhimento de encargos sociais e previdenciarios e pelas privatiza¢des dos
servicos publicos. Em outras palavras, ao longo dos governos democraticos brasileiros pds-
1980, ou seja, de Collor até hoje, ainda que sob diferentes perspectivas, tem-se a
desresponsabilizacao pela politica social e pelo padrao de seguridade social projetado na
Constituicao de 1988.

A seguridade social tem seus recursos vinculados aos fundos publicos das politicas que a
compdem, quais sejam: Fundo Nacional de Saude (FNS), Fundo do Regime Geral da
Previdéncia (FRGPS) e Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS). Tais fundos, na
atualidade, tém seus recursos reduzidos, levando a destituida de direitos da classe
trabalhadora, finalidade buscada por esta engrenagem da politica fiscal e monetaria
brasileira. Mas, “somente em 2000, com a entrada em vigor da portaria SOF/42/99, foi
criada a fun¢do orcamentdria “8 - Assisténcia Social” no or¢amento publico brasileiro”
(COURI; SALVADOR, 2017, p. 84).

Couri e Salvador (2017) chamam a atencdo para a presenca de dois modelos diferentes de
financiamento da assisténcia social, ambos tendo como protagonista o Estado. De um lado
ha o financiamento direto, no qual é utilizada parte do fundo publico para financiar os
programas e a¢des da assisténcia social — aqui os recursos sao repassados fundo a fundo
entre os entes federativos; de outro lado ha o financiamento indireto, que ocorre por meio
de desoneracdes fiscais que sdo dadas as entidades beneficentes — o Estado abre mao de
uma parcela de seu fundo, que poderia ser usado diretamente com os diferentes tipos de
servicos socioassistenciais. A apropriacao das contribui¢des sociais para outras finalidades,
por meio das politicas de ajustes fiscais, impacta, de acordo com Couri e Salvador (2017), o
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financiamento da politica de assisténcia social, que tem como principal fonte de recursos
as ContribuicBes para Financiamento da Seguridade Social (Cofins)3.

No que diz respeito ao Orcamento da Unido destinado a Assisténcia Social, observamos os
dados do Sistema Siga Brasil, do Senado Federal, com relacdo aos valores destinados ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social e a funcdo de execucdo orcamentaria para a divida
publica, expostos no Grafico 1 e na Tabela 3. Foi verificado que no ano de 2016 foram pagos
ao FNAS apenas R$ 52,5 bilhdes, enquanto para a divida foram destinados R$ 476,3 bilhdes.

Em 2018, a diferenga entre os valores continuou gritante, sendo destinados a divida o
montante de R$ 615,6 bilhdes, ou seja, 13,75% a mais que no biénio anterior, enquanto para
o Fundo de Assisténcia Social foram pagos apenas 4,54% a mais, resultando no valor de R$
57,5 bilhdes. Os dados demonstram o cruel objetivo dos governos, da gestao do Estado,
no processo de destruicao das politicas sociais através da estagnacao e/ou reducao dos
investimentos, especificamente da politica de assisténcia social, priorizando a
transferéncia dos recursos publicos para o capital financeiro.

Grafico 1: Evolucdo financeira dos recursos da Unido pagos para o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) e para o pagamento da divida publica, 2016-2020.
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do Siga Brasil (2021).

Quando analisamos os dados da Tabela 3 referentes aos percentuais do orcamento efetivo
destinados ao pagamento dos juros e amortizacao da divida, temos uma média percentual

8 Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei Complementar n. 70 de 30/12/1991.
A contribuicdo COFINS, atualmente, é regida pela Lei n. 9.718/1998.
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de 27,09%, enquanto os recursos voltados ao Fundo Nacional de Assisténcia ndo
ultrapassam os 3%.

Ao compararmos com os dados da Funcao Assisténcia Social, a média percentual também
apresenta valores baixissimos, na faixa de 6%. Boschetti e Teixeira (2018) destacam que o
FNAS corresponde a maior parcela da Funcao Assisténcia Social no orcamento: “em 2017,
o FNAS correspondeu a 66% dessa funcao”. Isso significa dizer que a porcentagem de
aproximadamente 3% do orcamento destinado ao FNAS compde o percentual da Fun¢ao
Assisténcia Social, ao invés de se somarem. Ainda segundo as autoras, os recursos do FNAS
(cerca de 95% por ano) sdo consumidos majoritariamente pelo BPC. Importante destacar
que o percentual dos valores pagos para a divida no ano de 2021 até o més de setembro ja
€ maior que em todos os outros anos.

Tabela 3: Percentual de participacdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e
pagamento da divida em relacdo ao orcamento efetivo, no periodo de 2016 a 2021 (valores
pagos até setembro de 2021).

Orcamento Juros e Amortizacao Fungao
Ano Efetivo Pago da Divida FNAS Assisténcia Social
2016 R% 1,8 Tri 25,762% 2,92% 4 405%
(67,61% do orgamento total)
2017 R% 1,9 Tri 27,167% 2,99% 4.,464%
(73,22% do orgamento total)
2018 R$ 2,1 Tri 29,623% 2,74% 4,207%
(74,51% do or¢gamento total)
2019 R% 2,1 Tri 26,368% 2,98% 4.493%
(73,74% do orgamento total)
2020 R$ 2,7 Tri 23,975% 2,48% 15,031%
(73,47% do orgamento total)
2021 R$ 1,8 Tri 29,689% 2,77% 6,999%

(57,65% do orgamento total)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do Siga Brasil (2021).

Em dezembro de 2017, vigéncia do governo Temer, na intencdo da realiza¢do da 11*
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o Conselho Federal de Servico Social (CFESS),
entidade representativa da categoria de assistentes sociais, j& se posicionava
publicamente, em nota, contra os cortes no orcamento para o funcionamento do SUAS. A
categoria denuncia a drastica reducao do orcamento destinado a seguridade social e,
principalmente, a politica de assisténcia social, que teve um corte de cerca de 50%, através
de um
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[...] severo ajuste fiscal, expresso no achatamento salarial; atrasos de
pagamentos dos saldrios de servidoresfas publicos/as de diversos estados;
aumento das contribui¢des previdencidrias; privatizacdes de dreas extremamente
lucrativas e congelamento de recursos publicos destinados as mais diversas dreas.
Ao mesmo tempo em que se intensifica a precariza¢do das condi¢Ges de trabalho,
por meio da contrarreforma trabalhista, da terceirizacao irrestrita e facilitacao dos
processos de agenciamento de trabalhadoresfas em condi¢des analogas ao
trabalho escravo. (CFESS, 2017).

Neste cendrio de cortes, a populacdo mais empobrecida foi a mais prejudicada,
principalmente pelos cortes no montante das familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia e de beneficidrios/as do BPC, por meio de fiscalizacOes e persegui¢cdes. No mesmo
sentido, ampliaram-se or¢camentos para programas com cardter fragmentado e focalizado,
como o Crianca Feliz? o que fragiliza o SUAS e a afirmacdo dos direitos sociais e da Politica
de Assisténcia enquanto politica de Estado, nao contributiva e com respeito ao exercicio
do controle social de forma participativa e democratica.

Apesar do sistema de protecao social brasileiro pautar, enquanto diretriz, a
descentralizacdo, o cofinanciamento pelas trés esferas de governo e a
corresponsabilidade, a histéria do financiamento da assisténcia social brasileira esta
marcada por praticas centralizadas, genéricas e segmentadas, desarticuladas do conjunto
proposto pelo sistema descentralizado e participativo. A arquitetura institucional que se
constituiu nos anos de fortalecimento neoliberal ignorou a seguridade social e engessou o
Estado brasileiro para o investimento nas politicas sociais.

Em 2016, o governo ilegitimo de Michel Temer iniciou um processo de ataque agressivo a
Constituicao Federal e aos direitos sociais, um dos objetivos do préprio golpe. Ainda em
2016 foi apresentado um Novo Regime Fiscal, com a Emenda Constitucional (EC) n.° 95,
aprovada sob forte repressao em Brasilia, que tornou constitucional a correcao dos gastos
primarios pela inflacdo do ano anterior, por vinte anos. Outro ataque foi a elevacdo da
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) para 30%.

Esse periodo da histdria brasileira é marcado por grande instabilidade econ6mica, “com
ampliacao do desemprego e das expressdes da questao social — pauperismo, violéncia
endémica, superlotacdo das prisdes” (BEHRING, 2021, p. 191). As privatizacGes, que
transferiram e transferem, pois nao foram concluidas, bilhdes do setor publico para o
privado; o desvio de recursos para o pagamento de juros, encargos e amortizacdes da
divida publica; as desvinculagbes orcamentarias e das receitas da Unido; o superdvit
primario, assim como o uso indiscriminado de medidas provisdrias se tornaram praticas da

2 0 Programa Crianga Feliz é o Programa de Ateng¢do a Primeira Infancia do governo federal, lancado em
outubro de 2016, no governo de Michel Temer. Tem como publico-alvo gestantes e criangas de 0 a 3 anos de
idade beneficidrias do Bolsa Familia, e criancas até os 6 anos com algum tipo de deficiéncia e que recebem o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), ou ainda aquelas que estdo afastadas do convivio familiar em
func@o de medidas protetivas. Os recursos sdo provenientes do governo federal e tem como proposta a
realizagdo de visitas domiciliares com o discurso de orienta¢do e acompanhamento da familia para estimular
o desenvolvimento infantil integral na primeira infancia.
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politica econémica no Brasil redemocratizado, que atravessaram os governos até os dias
atuais, dando continuidade na ascensao da extrema direita na vida social do Brasil.

O orcamento destinado a politica de assisténcia tem sido constantemente atacado, com
destaque aos ataques recentes impulsionados por uma ala ultraliberal que ganhou espaco
na governabilidade do Pais. Segundo Santos et al. (2018) o desmonte do SUAS ficou mais
evidente a partir da aprovacdo da proposta de Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2018, ou
seja, ja no Governo protofascista de Bolsonaro, que previa uma reducao drastica dos
recursos destinados as a¢des de assisténcia social de mais de 99%, um desfalque de R$ 2
bilhbes para apenas R$ 3,4 milhdes.

Essa realidade, que se arrasta desde os anos 1990 e se complexifica nesta etapa mais
draconiana da crise capitalista, com os demais agravos oriundos da crise sanitdria vigente
desde 2020 com a pandemia de Covid-19, tem largos, profundos e devastadores impactos
na sociabilidade burguesa, notadamente na periferia do sistema, como é o caso do Brasil.
O desmonte é amplo e irrestrito do que pensava-se ser a constru¢ao de um escopo de
cidadania burguesa no pais pds-redemocratizacao.

A ampliacdao da intolerancia, dos vdrios niveis e tipos de preconceito, racismo, xenofobia,
machismo e misoginia dao a mostra a face dura e crua da sociedade brasileira. A destrui¢ao
(ou ao menos as tentativas de) de todos, sem excecdo, os avangos conquistados nas
Ultimas décadas é prova cabal e irrefutdvel dessa triste realidade regressiva. A politica
econdmica do governo Bolsonaro, atualmente filiado ao Partido Liberal (PL), dirigida pelo
Ministro da Economia, Paulo Guedes, tem como elemento central o aprofundamento do
ajuste fiscal brasileiro, que teve como pontapé inicial a EC n. 95, ainda na gestdo golpista
de Temer (MDB).

Como principais medidas da programatica ultraliberal ordenada por esses governos temos
a contrarreforma da previdéncia, aprovada no primeiro ano de seu mandato (EC n. 103, de
13 de novembro de 2019), que apresenta retrocessos devastadores para a classe
trabalhadora; e a contrarreforma trabalhista, que demarca a destrutividade do ajuste em
curso, quando apresenta um mundo do trabalho sem direitos, favorecedor da
precarizacdo, das demissdes em massa, dos baixos saldrios e da crescente informalidade,
assim como o enfraquecimento dos sindicatos.

Para Campello e Branddo (2021) é possivel compreender a dimensdo das desconstrucdes
de direitos realizadas pelo governo atual desde a sua primeira acdao: o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) foi a primeira vitima no dia primeiro de janeiro
de 2019, ocasionando a extincdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA). De acordo com a autora, esta medida foi o ponto de partida para desestabilizar
as politicas aplicadas nos governos petistas, que viraram referéncias no mundo. O
desmonte do CONSEA ameaca a organizacao de todas as politicas voltadas para a
agricultura familiar e aos programas de erradicacao da fome, com a extin¢do do Guia
Alimentar da Populacao Brasileira, mesmo em um contexto de retorno do Brasil ao Mapa
da Fome da ONU, desde 2018.
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O contexto da pandemia de Covid-19 inaugura uma crise sanitdria sem precedentes diante
da qual o desemprego cresceu exponencialmente. Segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no trimestre terminado em agosto de 2021 0 desemprego no Brasil atingiu 14,4% da
populacao, ou seja, 13,7 milhdes de pessoas que ndo estao empregadas e buscam um
emprego. Com relacdo aos trabalhadores informais, estes ja sdao 37,1 milhdes, o que
representa 41,1% da populacdo ocupada. J&4 o nimero de brasileiros atuando de forma
auténoma bateu recorde na pesquisa, representando 25,4 milhdes, 18,1% a mais que no ano
anterior.

Apds reivindicacdao contundente da populacdo e setores organizados da sociedade, foi
aprovado o Auxilio Emergencial, com proposta governamental de ser composta pelo valor
de R$ 200,00; devido a pressdes politicas e sociais foi admitido e pago o valor inicial de R$
600,00, entre abril e setembro de 2020, e posteriormente reduzido pelo governo
Bolsonaro para R$ 300,00 até dezembro, com sua extincao em 31 de dezembro de 2020.

A mais recente, e quicd mais drdstica, do ponto de vista social, medida bolsonarista foi a
extincdo do Programa Bolsa Familia (PBF), com o ultimo pagamento realizado em 31 de
outubro de 2021. Reconhecido internacionalmente como o principal programa de
transferéncia de renda, inaugurado no governo Lula, o programa Bolsa Familia atendia 14,7
milhdes de familias, reduzindo a pobreza em 15% e a extrema pobreza em 25%, uma vez que
cerca de 70% dos recursos do programa alcancaram os 20% mais pobres (dentre os ja
pobres) da populacéo.

Em seu lugar, o executivo federal apresenta o programa Auxilio Brasil, que sequer pode ser
nominado de programa, pois seu desenho conta com a aprovacao especial da “PEC dos
precatdrios” e tem data para encerramento, curiosamente, ao fim do ano eleitoral de 2022.
Somado a isso, temos as tentativas de desorganizacdao da rede de protecao social através
da constante puncdo do fundo publico com direcionamento ao capital financeiro, o
desmonte das instituicdes de controle democratico, as tentativas de ataque ao Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) que, através da Lei n. 14.176/2021, retirou direitos dos
beneficiarios.

O contexto econ6émico de alta da inflagdo, com elevacao brusca e continua dos pregos dos
combustiveis, energia elétrica, alimentos, entre outros, somado ao contexto social de
desemprego, a volta do Brasil ao Mapa da Fome, a retirada de direitos trabalhistas e
previdenciarios, assim como a extin¢ao do auxilio emergencial e do maior programa de
transferéncia de renda, o Bolsa Familia, expressam uma realidade cruel de
empobrecimento da populacao e consequentes efeitos na sociabilidade, através do
crescimento da populacdo em situacdao de rua, da violéncia, da pobreza e adoecimento
mental etc. Tais consequéncias aumentam a demanda pela protecao social, em especial
pelos servicos e beneficios da assisténcia social.

Segundo dados do IBGE, a partir de 2017 a extrema pobreza vem aumentando, o que
significa que parcela do quantitativo de pessoas que viviam em situacao de pobreza teve
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sua condicdo socioecondmica piorada e, provavelmente, aqueles que ndao eram
enquadrados como “pobres” nos tristes critérios das agéncias nacionais e internacionais
tenham “alcado” a este patamar, j& que o indice de pobreza n3ao sofreu qualquer
decréscimo consideravel.

Em 2016 12,01 milhdes de cidad3os brasileiros encontravam-se na “faixa” da extrema
pobreza, o que representava 5,87% da populacao brasileira. No ano de 2017 o nimero de
pessoas em situacao de extrema pobreza chegou a 12,58 milhdes de habitantes, um total
de 6,05% da populacdo; em 2018 a extrema pobreza atingiu um total de 12,86 milhGes de
brasileiros — 6,14% dos habitantes do pais; ja em 2019 13,55 milhdes de pessoas se
encontravam na extrema pobreza, ou seja, cerca de 6,42% da populacao brasileira.

Grafico 2: NUmero da populacao brasileira x nimero de pessoas em situa¢ao de pobreza e
extrema pobreza.
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Fonte: Elaborado a partir de informac¢des do IBGE/Sistema de Informacdo e Gestdo da Assisténcia Social de
Pernambuco (SIGAS) - boletim 001/21 - Vigilancia Socioassistencial.

A pobreza e extrema pobreza, quando somadas, ultrapassam o quantitativo de 60 milhdes
de brasileiros em situacao de sociovulnerabilidade. Em 2016 o somatdrio da pobreza e da
extrema pobreza atingiu 64,92 milhdes de brasileiros, o que representava 31,48% da
populacao. No que se refere ao ano de 2017 0 nimero de pessoas em situacdao de pobreza
e extrema pobreza foi de 67,36 milhdes, cerca de 32,42% dos brasileiros.

Em 2018 65,89 milhdes de habitantes estavam em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
representando 31,45% da populacdo; por fim, em 2019 a pobreza e a extrema pobreza
alcancaram um total de 65,29 milhdes de brasileiros, significando que 30,94% da populacao
estava nessa condicdo. Apesar dos dados mostrarem uma reducdo dos indices de pobreza
e extrema pobreza, o quantitativo de pessoas sociovulneraveis é muito alto no pais, o que
escancara a frequente, permanente e “imexivel” desigualdade social no Brasil.
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Por outro lado, faz com que sejam postas varias demandas para a politica de assisténcia
social, mas esta, diante do (des)financiamento do orcamento da seguridade social, tem
suas acdes, servicos e programas limitados e precarizados. O IBGE calcula a extrema
pobreza pela “atual linha internacional de extrema pobreza fixada em US$ 1,90 por dia em
termos de Poder de Paridade de Compra” (IBGE, 2020, p. 62). US$ 1,90 é equivalente a R$
10,74; ou seja, hoje, no Brasil, é considerado extremamente pobre (ou miserdvel) quem
sobrevive com R$ 10,74 por dia, ou R$ 322,20 a0 més.

Apds quase duas décadas — iniciada nos anos 2000 — de um intenso percurso de
estruturacao e regulamentacdo da assisténcia social, o agravamento da crise do capital,
que desemboca na crise fiscal, corroeu as possibilidades de realizacdo dessa politica em
sua potencialidade, considerando-se, claro, os limites préprios do capitalismo, suas
contradic¢des, e a maximiza¢des destas nos territdrios dependentes. Importa ressaltar que
0 descompasso entre arrecadacdo e gasto, a partir do qual a divida publica se mostra
prioritaria, se constitui parte de um projeto politico que se expressa na decisao da
burguesia brasileira e da gestdo burguesa do Estado em ndo investir fundo publico nas
politicas sociais, priorizando o capital rentista. Concomitantemente a crise fiscal e aos
severos cortes nos gastos publicos veio o agravamento do quadro social, com baixos
indices de crescimento econdmico, altos indices de inflacdo, desemprego, pobreza e
extrema pobreza, elementos que alargam a demanda para a politica de assisténcia social.

De acordo com o Ipea (2021), 0 movimento de acentuamento da pobreza e da desigualdade
social a partir de 2015 seguiu seu curso, num momento em que a situagao da politica de
assisténcia social encontra-se fragilizada frente aos avancos ultraliberais de um
conservadorismo de novo tipo, com claros tracos fascistas, que sao sempre imbuidos de
larga intolerancia com o dissenso, por um lado, e de justificacdo irrestrita e violenta do
status quo, de outro. O Instituto destaca como evidéncias dessa fragilizacdo do direito a
assisténcia:

a reducdo no nidmero de beneficidrios do PBF e do BPC; a estagnacdo dos
atendimentos da protecao basica e da ampliagdo do atendimento na protecao
especial; e airregularidade dos repasses dos recursos federais aos municipios para
a presta¢ao de servicos que devem ser ofertados de forma continuada, gerando
— especialmente a partir de 2017 — um problema profundo de financiamento da
politica, e cuja solu¢do ndo se vislumbra no horizonte. (IPEA, 2021, p. 38).

Em concordancia com Boschetti (2018), entende-se que a reducdo de recursos para os
beneficios, programas e servicos socioassistenciais faz com que milhares de pessoas
desempregadas e em condi¢des de miserabilidade e extrema pobreza sejam submetidas
as mais sdrdidas formas de exploracdes e indignas condi¢des de vida, como, por exemplo,
serem jogadas a mendicancia. Atualmente a miséria e a pobreza tomaram propor¢des
gritantes e assustadoras. Com a alta dos precos dos alimentos e o desemprego crescente,
sem amparo da protecao social, a classe trabalhadora brasileira esta sendo empurrada,
pelo atual desgoverno, para a forma mais brutal da barbadrie.
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Ademais, a altissima fragilidade das programaticas de contraposicao ao projeto da
necropolitica instaurado traz duvidas sobre quais enfrentamentos a classe trabalhadora
brasileira serad capaz de organizar e p6r em marcha. Dados de pesquisas eleitorais recentes
mostram que apos a saida de Moro da corrida eleitoral, Jair Bolsonaro cresceu 15 pontos
entre seus eleitores de 2018. Este quadro atual aponta para um segundo turno entre Lula
e Bolsonaro.

As op¢bes em voga mostram que ndo ha no Pais um projeto substantivo de contraposicao
a dinamica politica, econémica e sociocultural vigente desde a redemocratiza¢do e trazem
preocupacdes profundas quanto aos desdobramentos desta realidade aqui apresentada e
debatida de desconstrucao nao so da seguridade social, da assisténcia social —como parte
dela — mas também da ideia e programatica de Brasil moderno, para falar com lanni
(2004).

Consideracgoes finais

Procurou-se mostrar que a sangria do fundo publico pelo grande capital acarreta, entre
outros, o (des)financiamento da assisténcia social, aprofundando a pobreza e a
desigualdade social no Pais. A assisténcia social, mesmo com todos os avan¢os no campo
das regulamentacdes e legislacbes, que como se sabe nao sao garantia unica e exclusiva
de direitos no escopo do Estado burgués, tem sido refuncionalizada, assim como as demais
politicas, pela flebotomia dos recursos que a ela deveriam ser destinados, em nome do
atendimento dos interesses burgueses envolvidos na dinamica mundial da financeirizacao
da economia, interesses estes garantidos de todas as formas necessarias no jogo de forcas
da geopolitica mundial do capitalismo neoimperialista.

A orientacao de organismos multilaterais internacionais aos paises em geral e, em
particular, aos da periferia do sistema, para a instituicdo de programas focalizados na
pobreza, é prova cabal de que tal processo continua a galope e ndo ha planos do capital
para seu enfraquecimento. No quadro atual esta orientacdo, que ja vem da primeira década
do século XXI, sofreu refluxo, ndo sendo mais prioridade frente aos aprofundamentos da
crise estrutural.

Na particularidade brasileira uma das consequéncias da financeirizacdo e da despossessao
em curso é o (des)financiamento, que se revela, como mostrado, no agravo das
desigualdades sociais, da pobreza, da miséria, da precarizacao da vida e do trabalho, na
destruicdo da natureza etc. E evidente que a inauguracdo da assisténcia social como
politica publica e direito do cidadao na Constituicao Federal garantiu a seguridade social
enquanto responsabilidade de toda a sociedade, com a alocacao de recursos proprios para
seu financiamento, necessarios a sua execugao.

Entretanto, nos primdrdios da redemocratizacao o Pais também vivenciou as primeiras
diretrizes para implementacao do projeto neoliberal, ainda no Governo Collor de Mello,
que teve como principal direcionamento a desregulamentacdo da economia, a abertura
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comercial e financeira, o desaparelhamento do Estado com as privatizacdes e a politica de
ajuste fiscal, o que influenciou diretamente as politicas sociais.

Teve inicio entao o que chamamos de desmonte dos direitos sociais, através da
mercantilizacdo dos bens sociais, do processo de desresponsabilizagao do Estado e
refilantropizacdao, assim como a reducdao dos ‘“gastos” sociais resultantes do
desfinanciamento das politicas sociais, em geral, e da assisténcia social, em particular.

As medidas implementadas pelo programa ultraliberal de Bolsonaro e da direita nacional
vinculada ao neoimperialismo, como as contrarreformas da previdéncia e trabalhistas, que
promoveram a perda de direitos previdenciarios, a precariza¢ao do trabalho com novas
formas de exploracdo, o aumento do desemprego, somadas as ECs n. 93 e n. 95 e a uma
intervencao negacionista no gerenciamento da crise sanitaria demarcam a face cruel e
genocida do governo protofascista no Pais que, aliado ao capital internacional, privilegia a
barbarizacao da vida social.

O conjunto de a¢es realizadas pelo governo golpista de Michel Temer e comparsas e por
Bolsonaro desde 2019 revela seu carater penalizador da classe trabalhadora, de excecao,
de barbarizacao da vida social, inclusive por meio do avanco da violéncia estrutural, que
afeta especialmente os mais vulneraveis. No campo do acesso a politicas sociais de
enfrentamento a pobreza isso se faz de algumas formas: seja através de especulagbes
sobre o funcionamento dos beneficios, como é o exemplo dos ataques a credibilidade do
Programa Bolsa Familia desde o inicio do mandato de Bolsonaro, resultando na extincao
do programa; seja através das restricGes de acesso ao BPC, impostas também em seu
mandato. O que se torna indiscutivel é que vivemos um periodo de destruicao de direitos
sociais de forma escancarada e estranhamente democratica, no qual assistimos o Brasil
voltando para o mapa da fome, com altissimos indices de desemprego e sem perspectiva
de retomada de desenvolvimento econdmico-social.

Os dados analisados mostraram/comprovaram o aumento, entre 2016 e 2021, do
(des)financiamento da assisténcia social no quadro geral da dindamica de espoliacdo do
fundo publico brasileiro pelo capital portador de juros, bem como as consequéncias deste
no agravamento das desigualdades sociais no pais, notadamente na exponenciacao da
pobreza em seus distintos niveis.

Por fim, o que se pode concluir é que vivenciamos, sem duvidas, um momento de mal-estar
social (FOOT HARDMAN, 2019 apud MARINS et al., 2020), de barbarie, de desalento e
desencanto preocupantes, ja que a tarefa é ardua, duradoura e complexa para os quadros
da sociedade que se propdem a resgatar e reconstruir, seja o Estado democratico de
direitos no ambiente burgués, sejam alternativas de projetos sociais anticapitalistas neste
Brasil latino-americano cuja face atual tanto desafia as capacidades de continuar a projetar
um futuro distinto. As lutas das classes trabalhadoras no Brasil tém este gigante desafio
pela frente: enfrentar a ofensiva burguesa neoimperialista, desmantelar e desmascarar
seus golpes, proteger seus bens naturais e sociais e recomecar a (re)construcdo da
democracia.
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