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RESUMO

O artigo objetiva debater sobre as contradi¢cGes expressas nos assentamentos informais que refletem o
acesso a cidade formal e o direito a cidade, dando énfase aos sujeitos envolvidos nas transformacgées
socioespaciais no bairro do Bengui em Belém, Pard, tendo como contexto de andlise a intervencdo do
“Programa de Implementacdo de Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Social”, que direciona-se para
promover a regularizacdo dos assentamentos informais, envolvendo a participacdo dos moradores e da
equipe multidisciplinar atuante no programa. Utilizou-se o método critico dialético para compreender os
aspectos gerais e particulares da composicao socioespacial do bairro, adotando-se a técnica de pesquisa
qualitativa, mediante o uso de levantamentos bibliograficos, documentais e empirico, por meio de
entrevistas semiestruturadas. Portanto, foram apresentadas reflexges criticas dos moradores com as
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AS CONTRADIGOES EXPRESSAS NOS ASSENTAMENTOS INFORMAIS E O DIREITO A CIDADE tgmpormis

transformacgGes urbanas no bairro, enfatizando suas considera¢Ses sobre a importancia da politica de
regularizacdo fundidria urbana de interesse social enquanto mecanismo de garantia de direito a cidade.

PALAVRAS-CHAVE
Direito a Cidade; Cidade Formal e Informal; Regularizagao Fundidria de Interesse Social.

ABSTRACT

The article aims to debate the contradictions expressed in informal settlements that reflect access to the
formal city and the right to the city, emphasizing the subjects involved in socio-spatial transformations in the
Bengui neighborhood in Belém, Par3, having as the context of analysis the intervention of “Urban Land
Regularization of Social Interest Implementation Program”, which aims to promote the regularization of
informal settlements, involving the participation of residents and the multidisciplinary team working in the
program. The critical dialectical method was used to understand the general and particular aspects of the
socio-spatial composition of the neighborhood, adopting the qualitative research technique, through the use
of bibliographic, documentary and empirical surveys, through semi-structured interviews. Therefore, critical
reflections from residents were presented regarding the urban transformations in the neighborhood,
emphasizing their considerations on the importance of the urban land regularization policy of social interest
as a mechanism for guaranteeing the right to the city.

KEYWORDS
Right to the City; Formal and Informal City; Land Regularization of Social Interest.

Introducao

s contradi¢des histdricas que envolvem o espago urbano sdo condicionadas pelas

dindmicas de apropriacao do capital monopolista nas cidades formais, alterando as

suas ordens fisicas e sociais de acordo com os interesses da classe hegemdnica.

Essa, por sua vez, é responsavel pelo controle sobre o mercado imobiliario e sobre
as regides estratégicas nas centralidades urbanas, segundo Maricato (2015). Na outra
ponta, inserem-se os sujeitos em assentamentos informais, isto é, esses sdo engendrados
coletivamente pela classe trabalhadora com baixos saldrios em dreas de dificil acesso e de
fragilidade ambiental, formando a composi¢do socioespacial da cidade informal,
contrastando com a cidade do capital especulativo, expressando as contradi¢des histdricas
da realidade urbana brasileira, conforme aponta Ferreira (2005).

E nessa linha de raciocinio que se propde a reflexdo do presente artigo, que tem por
objetivo central apresentar o debate sobre as contradic6es expressas nos assentamentos
informais que refletem no acesso a cidade formal e o direito a cidade, dando énfase aos
sujeitos envolvidos nas transformagdes socioespaciais no bairro do Bengui em Belém do
Pard, tendo como contexto de andlise a interven¢ao do “Programa de Implementacao de
Regularizacao Fundidria Urbana de Interesse Social”. Para isto, apontou-se o seguinte
problema de pesquisa: como se desenvolvem as contradicées que permeiam o acesso a
cidade formal aos moradores do bairro do Bengui em Belém, Para?

Vale ressaltar que o “Programa de Implementacao de Regulariza¢ao Fundidria Urbana de
Interesse Social” foi executado pela Universidade Federal do Para, por meio do Programa
de Apoio a Reforma Urbana (PARU), em parceria com o Grupo de Pesquisa em Politicas
Urbanas e Movimentos Sociais na Amazénia (GPPUMA) e com o Ndicleo de Altos Estudos

3 Atematica de estudo do artigo advém do recorte de pesquisa de Trabalho de Conclusao de Curso em Servico
Social, defendido em 2022, na Universidade Federal do Para.
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Amazonicos (NAEA), através de convénio firmado com o Ministério das Cidades (Cardoso
et al., 2021), tendo como objetivo viabilizar o direito ao acesso a terra regularizada
mediante o principio da fun¢do social da propriedade; bem como obter seguranca juridica
em relacdo a posse de propriedade e assegurar o direito a terra legalizada para
aproximadamente 400 e 150 familias moradoras dos municipios de Belém e Castanhal,
respectivamente (UFPA, 2021).

Diante disso, este artigo apresenta fundamentacao tedrico-metodoldgica subsidiada pelo
método critico dialético, que se compreende em um embasamento firmado pela
“historicidade do real, uma categoria central da dialética, emana do préprio real, é dele
apreendida (pratica) e abstraida (teoria) para constituir o que chamamos de concreto
pensado, no movimento, e a ele retornar para servir de bussola[...]” (Carraro; Prates, 2017,

p. 163).

Para realizacdo deste trabalho, utilizou-se levantamento de dados por meio da pesquisa
bibliografica, que se baseou nos conceitos de assentamento informal, direito a cidade,
regularizacdao fundidria de interesse social, entre outros. Realizou-se, também, pesquisa
documental, com levantamentos sobre a formacdo do bairro do Bengui, por meio de
documentos sistematizados pela Associacdo de Moradores do Bairro do Bengui (AMOB) e
pelo Nucleo de Educacdo Popular Raimundo Reis (NEP). Além disso, foram consultados
livros sobre a discussdo da regularizacao fundidria e direito a cidade, artigos, teses,
dissertacbes e documentos relativos ao “Programa de Implementacdo Regularizacao

Fundidria Urbana de Interesse Social”, como os relatdrios Meta 1 e Meta 2.

Em relacdo a pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os
sujeitos participantes do programa, seguindo um roteiro especifico, o qual procurou
identificar as principais transformacdes ocorridas no bairro e o entendimento dos sujeitos
sobre os empreendimentos privados, assim como a importancia do ‘“Programa de
Implementagao de Regularizagao Fundidria Urbana de Interesse Social” no direito a cidade.
Reitera-se que, na realizacdo de cada entrevista, foram apresentados o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o Termo de Consentimento para Uso da
Imagem e Voz (TCUIV), sendo esses procedimentos éticos cabiveis para realizacdo da
pesquisa.

Portanto, o artigo explana o debate dos principais resultados alcancados que permitiram
conhecer e realizar uma reflexao critica dos sujeitos com o bairro e as suas transformacdes
urbanas e, principalmente, as suas considerac6es sobre importancia da regularizacao
fundidria de interesse social, enquanto direito a cidade.

Desse modo, estruturou-se o texto em duas centralidades: a primeira, dentro de uma
discussao mais ampla referente a cidade informal versus a cidade formal e os aspectos que
envolvem as dinamicas socioespaciais no bairro do Bengui, considerando as
transformacdes provocadas da apropriacdao do capital privado e a sua expansdo na regiao
agudizando, assim, as implicacdes nas rela¢des sociais que envolvem os sujeitos nas
dinamicas socioespaciais; e, a segunda parte apresenta, de forma mais especifica, o debate
referente a visao dos sujeitos sobre as transformacdes socioespaciais no bairro e a
importancia da regulariza¢ao fundiaria, demonstrando, assim, o reflexo das contradi¢bes
no acesso a cidade formal.
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Cidade informal versus cidade formal e as dinamicas socioespaciais

Lefebvre (2001) define o direito a cidade na dimensdo de complexos inerentes que se
expressao em aspectos complementares entre si — entre os cidaddos e os grupos que se
constituem da raiz das relag6es sociais — configurados nos processos de redes de circuito,
comunicacdo, formacao e de trocas. Reitera o autor que o direito a cidade se expressa do
direito humano coletivo na dimensdao do compromisso ético-politico da defesa do bem
comum.

Diante de tais aspectos, se configuram as transformacfes socioespaciais. Essas se
expressam a partir das altera¢des ocorridas no espaco urbano da cidade em detrimento da
chegada de distintas relagbes sociais, as quais ocasionam novas territorialidades
fundamentadas em politicas econémicas voltadas ao desenvolvimento do capital
especulativo, sendo intensa a desigualdade.

Mediante isso, as cidades tém sido adaptadas, em diferentes momentos histdricos, pela
sobreposicao dos interesses individuais sob os coletivos, gerando os antagonismos que
perpassam as rela¢cbes sociais, econdmicas e politicas. Uma vez que a classe hegembénica
assume para si o dominio sobre o espaco urbano, cria uma paisagem fisica alinhada nas
definic6es de consumo e producdo (Harvey, 1982), expressando, na légica capitalista, as
contradicdes dos assentamentos informais que se caracterizam por serem dreas de maior
ou menor acesso a urbanidade, delimitadas segundo seus valores e concepgdes.

Maricato (2015) argumenta que a légica capitalista se nutre pela exploracdo do espaco
urbano, o qual é definido pelo seu valor de mercado em razdo dos ganhos que podem ser
captados, tornando a cidade um grande negdcio. Desse modo, os investimentos de capital
privado vao beneficiar poucos em detrimento de muitos sujeitos, gerando desigualdades
no acesso a cidade formal que passa a concentrar renda, infraestrutura, lazer e dentre
outros recursos transformados em mercadorias.

A cidade formal pode ser definida como um espaco estrategicamente planejado para
atender o funcionamento da ldgica comercial e imobilidria do capital privado, sendo
subsidiado pela atuacdo do Estado em agilizar que os interesses privativos sejam
garantidos sem interrup¢des. Entdo, as formalidades estabelecidas entre o Estado e o
capital privado produzem valores no espa¢o urbano, determinado os custos de moradia, a
presenca de aparelhos urbanisticos e dos servicos publicos (Maricato, 2015).

Para ilustrar o cendrio, a chamada “integracdo da Amazénia ao Brasil” foi uma légica
formalizada pela construcdao da rodovia Belém-Brasilia, a qual serviu como plano
desenvolvimentista para a exploracao de regides estratégicas do territério amazénico,
responsdvel pelos valores sobre as suas cidades pelos “grandes projetos” (lanni, 1979). E,
por isso, favoreceu a instalacdo de empresas agropecudrias, mineradoras e outras na
regiao, o que influenciou o crescimento desordenado dos nucleos urbanos pelo intenso
fluxo migratdrio ao espago amazénico.

A ideia da vida urbana como lugar da “moderniza¢ao” acabou sendo incorporada aos
planejamentos urbanos do capital econ6mico em busca de novos territdrios para geracao
de riquezas (Cruz, 2012). Com base nisso, o reflexo das cidades sobre a formalizacdo de
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“grandes projetos’” padronizou espacos urbanos, que antes ndo possuiam infraestrutura
adequada, ao mesmo tempo em que elevou os custos das habitac6es nele, abrindo
caminho para o monopdlio do capital privado (Maricato, 2015). Sendo este o verdadeiro
responsdvel pela cidade formal.

Do outro lado, um pouco ou muito mais distante, um espaco urbano menos favoravel é
criado, possuindo terrenos ingremes ou alagadicos, chamados de cidades informais ou
“nao cidades”, de acordo com Rolnik (1997). Esses espacos de exclusdo social ou de
periferizacao urbana passam a concentrar os trabalhadores informais e de baixa renda,
porque sdo os espacos encontrados para a construcdo de suas moradias (Maricato, 2015).

A cidade informal representa a ldgica invertida na producao da cidade, uma vez que os
responsaveis sao os proprios trabalhadores que constroem suas moradias, cal¢adas,
atalhos e outras relacdes com o meio urbano. Maricato (2015) e Rolnik (1997) caracterizam
cidade informal como a realidade das cidades brasileiras em diferentes regides, que apesar
de possuirem suas particularidades, tem em comum aspectos da informalidade urbana, os
estigmas e a falta de infraestrutura adequada aos seus habitantes.

No seio da contradicao entre a existéncia das cidades formais e informais é pertinente
analisar o papel do Estado no reconhecimento da realidade nos espacos onde se
manifestam essas contradicdes e as caracterizacdes. Para isso, a regularizacao fundiaria é
fundamental para situar os direitos e limites que se colocam entre as cidades formadas,
aproximando ou mantendo a Idgica de apropriacao capitalista e, ainda, a luta coletiva de
trabalhadores de baixa renda em movimentos sociais fomentadores de direitos a cidade.

Alves (2015) analisa que o marco legal-institucional referente a politica de regularizacdo
fundidria urbana no Brasil relaciona-se com o crescimento urbano da década de 1960,
superando o rural. Nesse cendrio, as discussdes sobre a funcdao social da propriedade
mobilizaram diferentes frentes populares, formadas por movimentos sociais, organizacdes
religiosas, partidos politicos e entre outros. Vale destacar que, na década de 1980,
intensificaram-se as mobilizacdes populares em defesa do acesso a cidade, culminando
com o Capitulo da Politica Urbana, presente na Constituicao Federal de 1988.

Frente a isso, a Lei n°10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, tendo como referéncia
os artigos 182 e 183 da CF de 1988, atribuiu aos municipios a incumbéncia legal para
implantag¢do do seu Plano Diretor, envolvendo a execucao da regulariza¢ao fundidria:

XVI- Regularizagdo fundidria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbaniza¢ao, uso
e ocupagdo do solo e edificacdo, consideradas a situagdo socioeconémica da
populacdo e as normas ambientais (Brasil, 2001).

A regularizacao fundidria objetiva a implementacao de medidas ambientais, urbanisticas,
juridicas e sociais, com a finalidade de integrar os assentamentos irregulares ao marco
juridico, ou seja, a provisao de titulagdao do terreno ou drea que assegure a seguranca
juridica da posse (Confederacdo Nacional de Municipios, 2014). Indubitavelmente, os
arcaboucos juridico-legais da regularizacao fundidria visam coibir as disparidades
existentes na realidade urbana, a qual é resultado dos fenédmenos da incorporacao do
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mercado especulativo aos novos territérios para sua producdo. E, assim, alterando as
relagdes fisicas e sociais do espago.

Na implementacdo dos programas de regularizacdao fundidria, é exigido um planejamento
adequado sobre o espaco a ser regularizado, a exemplo disso, Alfonsin (2006, p. 60) indica
que a intervencdo da regularizacao fundidria deve abranger “um trabalho juridico,
urbanistico, fisico e social. Se alguma destas dimensdes € esquecida ou negligenciada, ndo
se atingem plenamente os objetivos do processo”, uma vez que a regularizacdo fundidria
ird apenas reproduzir as informalidades urbanas, sem garantir o direito integral do acesso
a cidade (Fernandes, 2007).

Nos principios da Lei n° 13.465, de 2017, a regularizacdo fundidria de interesse social
(REURB-S) é destinada para os nucleos urbanos informais ocupados, majoritariamente,
pela populacao de baixa renda, conforme declarado no ato do Poder Executivo municipal.
Esses procedimentos sdao pertinentes para conhecer as particularidades dos
assentamentos formados naregiao, com a finalidade de constru¢ao do levantamento fisico
e social na drea demarcada para a intervencdo urbanistica (Confederacdo Nacional de
Municipios, 2014).

Assim, tem-se como I6cus de pesquisa o bairro do Bengui. Nas analises de Ventura Neto
(2022), a segunda légua patrimonial de Belém contou com a presenca dos
empreendimentos lancados por incorporadoras de capital aberto e local, no entorno da
rodovia Augusto Montenegro, sob o slogan de “Nova Belém”. Tal fendmeno fez com que
a PMB* alterasse a nomenclatura de “rodovia” para “avenida”, diante do crescimento dos
empreendimentos privados na regido, transformando a composicdo socioespacial do
Distrito Administrativo do Bengui (DABEN).

Vale destacar a formacao sécio-histdrica do bairro do Bengui, sendo considerado o mais
populoso dentre os bairros inseridos no DABEN. Conforme Silva (2019), o processo de
ocupacao do bairro acompanhou a dinamica da expansao urbana desordenada de Belém
nas décadas de 1970 e 1980, 0 que impulsionou indmeros grupos familiares a se deslocarem
para regides mais afastadas do centro urbano.

Durante a década de 1980, o bairro ficou conhecido pelas mobilizacdes populares
organizadas em Comunidades Eclesiais de Base (CEB), com destaque para a Associacdo de
Moradores do Bairro do Bengui (AMOB), responsdvel por diversas acdes em prol da
coletividade na regiao, tendo integrado articulacdes com a Comissao de Bairros de Belém
(CBB), além de parcerias com o Movimento Republica de Emaus (MRE), o Nicleo de
Educacdo Popular Raimundo Reis (NEP) e dentre outros (NEP, 2012).

As mobiliza¢bes sociais e os atos publicos realizados pela AMOB eram noticiados em jornal
impresso, o qual chamava-se O Bengola, a voz do Bengui”, sendo organizado pelo setor
de comunicacdao da prdpria associacao. O registro jornalistico apresentava a realidade
enfrentada pelos moradores da area, diante do descaso do Poder Publico em atender as
demandas coletivas. Para ilustrar isso, pode-se constatar:

4 Prefeitura Municipal de Belém (PMB).
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No dia 09 de Novembro a Associagdo novamente mostrou sua forca. A populagao
participou da entrega simbdlica de 490 titulos do Bom Futuro; 524 lotes aos
membros do Movimento das Familias sem Terra. Esteve presente o representante
do Prefeito e alguns secretdrios. [...] Precisamos mostrar para o povo que a terra,
os titulos de propriedade, a maternidade, o mercado, o transporte e tudo o que
necessitamos € direito nosso e obrigacdo do Governo; para isso ele foi eleito (O
Bengola[...], 1986).

A difusdo da comunicac¢ao no bairro demonstrou a presenca do carater participativo entre
as liderangas comunitarias e a populagao mobilizada a favor das mudancas nas condicdes
estruturais do espaco, evidenciando a luta coletiva pelo direito do acesso aos
equipamentos urbanos, direito de moradia e reconhecimento de sua titularidade sobre a
terra. Contudo, diante de um planejamento urbano voltado para atender a ldgica
especulativa do capital privado (Cruz, 2012), o planejamento urbanistico foi pensado para
reproduzir os valores de mercado empresarial, transformando as cidades em comércios
atrativos que estimulam a insercao dos empreendimentos privados, enquanto limitam o
acesso das classes de menor poder aquisitivo nas areas privilegiadas ao controle das elites
locais (Portela, 2005).

E importante frisar que o descompasso entre politica de regularizacdo fundidria e
planejamento urbano resulta na consolidacdo de um modelo de expansao urbana
periférico, no qual a ingeréncia do setor publico sobre o setor privado, a nivel local, e a
parceria entre o setor publico e o setor privado, em escala nacional, sao responsaveis pela
diminuicao na capacidade de mobilidade e que, em seus aspectos mais abrangentes,
afetam a compacidade da forma urbana e o aumento da segregacdo socioespacial (Lima;
Silva; Cruz, 2014).

Nos estudos de Luz e Rodrigues (2012), a paisagem urbana do DABEN foi composta, na
década de 1990, pelas “ocupacbes espontaneas” e as “residéncias de status”. Com isso, o
crescimento imobilidrio de verticalizagbes concentrou-se no bairro Parque Verde,
enquanto no Bengui cresceu o nimero de imdveis populares, constituindo-se em uma
regido fragmentada, “consistindo em grandes territdrios apropriados pelos mais ricos, que
isolam-se do tecido urbano e impedem o acesso publico as dreas” (Cymbalista, 1999, p. 78—

79)-

A introducao dos empreendimentos privados na regido do DABEN provocou
diferenciacdes nas estruturas socioespaciais dos bairros Parque Verde e Bengui. Conforme
Gusmao (2013), a projecdao do bairro Parque Verde foi orientada para abrigar a
concentracao dos condominios fechados, faculdades e escolas privadas, além do “Parque
Shopping”, o qual leva 0 nome dessa regiao.

De acordo com Lima, Silva e Cruz (2014, p. 6-7), “a drea de maior concentracdo de
investimentos imobilidrios observada ao longo da Avenida Augusto Montenegro localiza-
se no bairro Parque Verde, o qual j& abrigava condominios fechados mais antigos, como o
Greenville | e Cidade jardim 1”, contribuindo para a caracterizacdo da porcao urbana
enquanto drea propicia ao estabelecimento de empreendimentos de alto padrao. Apds
2005, foram implantados ‘“quatro condominios voltados a populacao de alta renda, além
de condominios do segmento econémico, reforcando sua condicdao como bairro mais
valorizado na drea de expansao” da avenida.
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Com a instalagdo de condominios de alto padrdo na area da avenida, foram atraidos
também empreendimentos comerciais e de servicos de alto nivel a fim de atender as
demandas do novo perfil de consumidores que passou a existir na regiao, exigindo
comodidades semelhantes as encontradas na darea central da cidade, tais como
supermercados de grande porte, shopping center, restaurantes, escolas, faculdade,
bancos, farmdcias, casas de show e clubes recreativos, constituindo uma grande variedade
de usos do solo que contribui, ao lado da acessibilidade vidria e da disponibilidade de
transportes para a consolida¢ao do espago como uma nova centralidade urbana, que passa
a disputar investimentos com o centro tradicional de Belém (Guimaraes, 2013).

A implementacao do “Parque Shopping”, que completou 10 anos de sua criacdo em 2022,
conforme a declaracdo no portal (Parque Shopping, 2022), corresponde a uma trajetdria
que acompanhou uma década de expansdo do capital logistico na regido. Todavia, esse
processo resultou na alteracao do acesso ao bairro do Bengui, ao ser retirada a sua placa
de boas-vindas, que se localizava na entrada da Rua Betania (Nobengui, 2012),
representando um desrespeito com a histdria do bairro:

Eles chegam, vao entrando, invadindo o espaco e mudando tudo! Ndo respeitam
quem hd anos mora aqui... quem nasceu aqui e sabe da sua histdria e ndo nega a
suas origens. Os moradores estdo revoltado com a discrimina¢do que o shopping
estad impondo ao Bairro do Bengui. [...] Se o shopping veio para dentro do bairro,
ele tem que admitir que estd dentro do bairro. Se ndo quer estd no BENGUI, o
shopping que se mude, mas ndo mude o nome do bairro! Ndo se trata apenas de
uma placa... ela retrata a histéria do Bairro.

Assim, a producdo de espacos urbanos diferenciados reflete o atual cenario globalizado e
seletivo dos investimentos privados, os quais podem ser inseridos em bairros com
infraestrutura, podendo privilegiar o acesso para grande parte da populacdo ou
restringindo para poucos (Rolnik, 2003).

E, de acordo com Santos (1996), a apropriacdo do espaco urbano pelo capital privado,
privilegia as regides “luminosas” para as classes mais ricas. Enquanto isso, 0s grupos sociais
com menor poder aquisitivo situam-se nas zonas ocupacionais “opacas e sem brilho”, o
que, por fim, revela-se um jogo de luz e sombra que se perpetua nas cidades brasileiras
(Almeida, 2008).

As contradi¢des advindas dos assentamentos informais refletem no acesso a cidade formal
e, consequentemente, no direito a cidade. Ou seja, na perspectiva de Lefebvre (2001), a
dimensao do direito a cidade se define de um todo complexo inerente de aspectos que se
complementam entre si, em que os cidaddos e os grupos, que eles constituem sobre a base
das relagdes sociais, se configuram nas redes de circuito, comunica¢ao, formagdo e de
trocas. Logo, o direito a cidade n3o pode ser entendido apenas por demandas por
infraestrutura, equipamentos urbanos e habitacdo social; é um direito humano e coletivo,
pois é um compromisso ético e politico da defesa do bem comum essencial a vida plena e
digna em oposicao a mercantilizagao dos territdrios, da natureza e das pessoas, argumenta
Lefebvre (2001).
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Os sujeitos e as contradi¢6es no acesso a cidade formal

Na anadlise das entrevistas com os moradores da poligonal de intervencdo® do “Programa
de Implementacdo de Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Social”,
primeiramente, identificou-se cada participante com os nomes das ruas em que residem.
Assim, os moradores foram definidos por Aragao, Benfica e Lameira, sendo distribuidos
entre homens e mulheres, consistindo na entrevista de duas mulheres e um (1) homem.

Dentre as perguntas realizadas, foi levantada a questdao sobre as transformacgdes
identificadas no bairro pelos entrevistados. Isso revela o que Almeida (2008) chama de
zonas ocupacionais “opacas e sem brilho”. Nesse viés, registra-se na fala de Aragdo a
inexisténcia de equipamentos publicos durante a sua chegada ao bairro:

Quando eu cheguei aqui em 1981, nds ndo tinhamos asfalto, saneamento basico,
praticamente ndo tinha nada no bairro, [...], ai quando vieram asfaltar essa rua,
porque a gente ndo tinha condicdo de sair, porque quando chovia ninguém
conseguia sair de casa, era muita lama, entdo eu e meu sogro resolvemos limpar
de novo eirarrumando a rua. Ai depois de um tempo foram ajeitando rua, fizeram
asfalto, colocaram feira, iluminagdo publica, mas o saneamento ndo é bem do jeito
que a gente queria, porque agora ta cheio de buraco nas ruas e sujeira (Aragdo,
2022).

Além do deslocamento da populagdo para outros espacos, pois o transporte publico ndao
entrava no bairro devido a falta de asfaltamento, o entrevistado explica que precisou
“arrumar a rua” para receber o asfalto; posteriormente outros servicos foram instalados
na regidao, como a ilumina¢do publica e feiras. Entretanto, a condicdo de saneamento na
area, atualmente, ndo atende aos anseios do entrevistado. Logo, essa realidade é reflexo
da definicio de cidade formal, que Maricato (2015) considera como espaco
estrategicamente planejado para atender o funcionamento da Idgica comercial e
imobilidria do capital privado subsidiado pela atua¢ao do Estado.

De acordo com Vilarins (2019), a cidade de Belém é sinalizada no ranking da Associagdo
Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental (ABES) como a quarta cidade mais distante
da universaliza¢do dos servi¢os de saneamento bésico. A coleta de esgoto é uma realidade
de apenas 12,99% da populacdo, o abastecimento de agua atinge 71,27% dos moradores e a
coleta deresiduos sdélidos € um servico basico disponivel para 95,99%. Diante desse cenario,
compreende-se:

Outros bairros como o Bengui, Pratinha e o Tapana sao ainda mais distantes do
centro, de ocupacdo mais recente e por isso suas infraestruturas sdo muito
deficientes, sendo que somente ruas principais sdo asfaltadas, havendo constante
falta de abastecimento de agua e ndo hd praticamente coleta e tratamento de
esgoto (Melo, 2016, p. 09).

As colocacdes apresentadas revelam o que Rolnik (1997) chama de cidades informais ou
“nao cidades” e se expressam nas particularidades apontadas pelo entrevistado Benfica

5Area de abrangéncia do Programa de Implementacdo de Regulariza¢do Fundidria Urbana de Interesse Social
no bairro do Bengui, em Belém/PA, estd compreendida na seguinte poligonal: Rua Lameira Bittencourt,
Travessa Major Miguel, Passagem Benfica, Passagem Sdo Sebastido, Passagem Aragdo e Passagem Valdir
Acatauassud Nunes.
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sobre a inseguranca no bairro, o qual era considerado um espago marginalizado em razao
da exclusdo social, pois “antes ndo se podia nem ouvir falar no Bengui, ai meu Deus [...]"”
(Benfica, 2022). Esse cendrio, para Rolnik (1997, p. 07), revela “a imagem da desigualdade,
é a condenac¢do da cidade como um todo a um urbanismo de risco”. Essa dimensdo
expressa os estigmas atribuidos nos espacgos, passando a serem considerados como
“bairros de ma fama”, ocupados, em sua maioria, pela classe trabalhadora (Engels, 2010).

Sendo assim, as transformacdes no cendrio urbano, constituido a partir da Iégica de
acumulagao do capital burgués, o qual modifica e altera a paisagem urbanistica, criando
espacos privilegiados e protegidos, formam verdadeiras ilhas imersas numa realidade
contraditdria de disputas territoriais pelo direito a cidade (Rolnik, 2003).

Entretanto, cabe ressaltar que o cendrio de inseguranca foi se modificando ao longo dos
anos pela introdu¢ao dos empreendimentos privados na regido, especialmente a partir da
década de 1990, como apontado pelo entrevistado Benfica. Nessa linha, as transformaces
decorrentes da implementacdo dos empreendimentos na drea sdo mais recorrentes na fala
do morador Lameira (2022):

[...] a partir de 1997, o Bengui j&4 ndo tinha toda aquela regido que a gente
conhecia, [...] quando a gente viu ela j&4 era do Parque Verde que era uma
subdivisdo no DABEN, af comegamos a puxar os documentos oficiais que tinham
na Prefeitura de Belém e vimos tinha um projeto de reordenamento de Belém, e
o Bairro do Bengui, era um dos mais impactados. Comecaram a dividir toda a
regido da DABEN e foram criando outros bairros, como o Parque Verde e toda a
frente da Augusto Montenegro é Parque Verde. Entdo, o Bengui, ficou confinado.

Nessa linha, ao discorrer acerca da reordenacao territorial idealizada pelo Poder Municipal,
que alterou a composicao fundidria do bairro do Bengui com a criacdo de outro bairro, o
Parque Verde — o qual foi estrategicamente planejado para atender aos interesses do
capital especulativo na regido —, a fala de Lameira é corroborada pela declaracao oficial
do Grupo Status, responsavel pela construcao dos empreendimentos localizados no bairro
Parque Verde, que ressalta:

Com os fluxos migratdrios, o aumento considerdvel da populacdo motivou o
surgimento de toda sorte de empreendimentos. A primeira leva foi a de
condominios horizontais para as classes alta e média - o bairro possui sete neste
formato. Aos poucos, modelos prediais de habitacdo foram também se
espalhando, o que levou a verticalizacdo do espaco. Hoje, o Parque Verde conta
com nove condominios verticais — entre eles, o Chacaras Montenegro,
empreendimento da Status que se destaca pela estrutura, envolvendo clube
préprio, mais de 20 itens de lazer e paisagismo exuberante. Junto com o Parque
Office e o Parque Shopping, o conjunto forma o maior complexo residencial e de
business do Para (Grupo Status, 2021).

De acordo com Rolnik (2003), o capital especulativo transformou os espacos estratégicos
das cidades em vitrines urbanas, prontas para receber os investimentos para seu
desenvolvimento, enquanto a periferia é escondida e invisibilizada. Isto sdo reflexos das
formalidades estabelecidas entre o Estado e o capital privado, que segundo Maricato
(2015), produzem valores no espaco urbano, determinando os custos de moradia, a
presenca de aparelhos urbanisticos e dos servicos publicos.
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Maricato (2015) enfatiza que a Iégica do “urbanismo do espetdculo” direciona-se para a
valorizacao dos espacos urbanos que passam a receber valores pela sua localizacdo nas
cidades. E, de acordo com Portela (2005) ao citar Sanchez (1997), o “urbanismo do
espetdculo” é projetado para o consumo da elite local e do turismo, enquanto segrega a
populacdo mais pobre emregides desvalorizadas. Certamente, a posicao geografica desses
atributos é responsavel pela qualificacao e desqualificacdo das propriedades no tecido
urbano, pois a proximidade do acesso aos equipamentos urbanos é determinante na
valorizacao imobilidria. Logo, essa assertiva expressa a percep¢do que tinham em relagao
aos empreendimentos, buscando-se identificar nas falas se a percepcao é positiva ou
negativa.

Nessa direcao, sinaliza-se que:

[...] agora tem muita coisa pro acesso, porque agora tem os ubers, tem moto taxi,
aquifica préximo pra saida da Augusto Montenegro, antes a gente tinha que subir
|4 pra Augusto pra pegar 6nibus e agora ndo, ficou tudo mais facil pra sairaqui[...]
(Benfica, 2022).

Em relacdo ao Parque Shopping eu acho que foi sé melhoria pro bairro, porque
antes a gente tinha que ir I3 pro centro, longe daqui e hoje em dia vocé leva 5-15
minutos e td no shopping! Entdo pra mim acho que foi bom. Em rela¢do aos
condominios também acho que foi sé melhoria, porque quando a gente chegou
aqui todo mundo falava que era invas&o! [...] entdo esses empreendimentos foi
favordvel, porque acabou com aquela discriminacdo e valorizou o bairro agora
todo mundo quer comprar uma casa no Bengui (Aragdo, 2022).

[...] mais impactante foi ver a Mata da Marinha ser vendida, o parque ambiental
ser rasgado ao meio para construcdo da avenida Centendrio, mas era
simplesmente mais uma via para evacuar para Augusto Montenegro, era mais
pela especulagdo imobilidria. Para constru¢do de condominios, cartoriais, lojas, vai
ser uma cidade cristal que depois vai ser fechada. Porque, o que esses
empreendimentos causaram aqui foi esse confinamento (Lameira, 2022).

Nesse sentido, as percepc¢des dos entrevistados Aragao e Benfica sdo positivas em relagao
ao acesso e deslocamento aos servicos oferecidos pelos empreendimentos, reduzindo a
locomocao para outras regides. Vale destacar a percepcao do entrevistado Aragao sobre
os condominios como fatores de valorizagd@o dos imdveis no bairro, em razdo da influéncia
externa que os empreendimentos produzem por estarem préximos ao bairro do Bengui,
uma vez que a presenca deles “cabou com aquela discriminacao e valorizou o bairro”,
conforme enfatizou o entrevistado.

Entretanto, o entrevistado Lameira apresentou uma percepcdao mais critica sobre a
apropriacdao das dreas verdes pelo capital especulativo, uma vez que a vegetacao é
reservada aos espacos dos condominios fechados. Essa apropriacao é apontada nos
estudos de Luz e Rodrigues (2012), no qual identificam grandes perdas da cobertura
vegetal na regidao do DABEN, enquanto as remanescentes concentram-se na posse dos
condominios fechados.

Vale destacar as andlises de Terasawa et al. (2018) sobre a construcdo de complexos
imobilidrios e shopping centers sendo vetores de impactos ao meio ambiente, com
aumento de todas as formas de poluicdo, perda de drea verde, além do adensamento
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populacional. A exemplo disso, a constru¢ao do Shopping Bosque Grao Parg, localizado na
avenida Centendrio, no bairro do Mangueirdo, préximo de uma Area de Protecdo
Ambiental (APA), que envolveu uma intensa urbanizacdo, servindo de atracdo para outros
empreendimentos. Assim, as andlises indicam que houve uma perda significativa da
vegetacdo na drea em 2015, em comparacao aos anos anteriores (Terasawa et al., 2018).

A percepcao descrita pelo entrevistado Lameira ressalta as perdas da vida animal e vegetal,
em prol da constru¢ao dos empreendimentos privados, tornando o bairro do Bengui
“confinado”. Revelando, dessa forma, a composicao do desenvolvimento seletivo e
fragmentado do espaco urbano, envolto por uma Iégica excludente, na qual “a cidade se
defende dela mesma, imaginando que finalmente possam existir espagos absolutamente
imunes a pobreza e isentos de contradi¢bes ou utopias de conversdo final de todos os
habitantes urbanos em clientes e consumidores” (Rolnik, 2003, p. 06).

Em relacdo a importancia do “Programa de Implementacdo de Regularizacdo Fundidria
Urbana de Interesse Social”’, para os entrevistados, foi considerado o conhecimento pelos
beneficidrios sobre programa e sua importancia para a vivéncia no bairro. Nesse viés, a
regularizacdo fundidria objetiva a implementacdo de medidas ambientais, urbanisticas,
juridicas e sociais, com a finalidade de integrar os assentamentos irregulares ao marco
juridico (Confederacdo Nacional de Municipios, 2014). Com isso, expressa as coloca¢bes do
entrevistado Lameira (2022):

A especulacdo imobilidria ia surgindo de uma forma devastadora, quando se falou
na constru¢do do Shopping, a gente pensou logo nessas familias daqui, porque a
gente jd viu ocupacdo sendo tirada com 15, 20 anos e ndo interessava o tempo que
essas pessoas moravam, porque se tivesse interesse imobilirio [...] iam tirar o
pessoal mesmo a forca, entdo a gente ficou com muito medo de isso acontecer
aqui! Entdo, achamos no portal do Ministério das Cidades o projeto de
regularizacdo fundidria de interesse social de 2016. [...] a nossa associacdo
(AMOB), estava com o CNAE dela praticamente todo pronto pra fazer a
solicitagdo do projeto, ai o Edmilson entrou com uma emenda parlamentar e
depois a federal (UFPA) entrou com a gente e deu esse suporte que a gente
precisava aqui e quando vimos foi liberado nessa poligonal [...].

[43

Diante disso, o entrevistado Aragdo (2022) aponta que “a importancia do projeto
representa uma benfeitoria, porque a gente vai ter o nosso titulo definitivo, porque eu
posso dizer que essa terra aqui € minha e ndo vai ter ninguém pra invadir ou pra tomar
[...]”. Reiterando a relevancia do projeto, Benfica (2022) expressa que ‘““a importancia é
porque eu posso dizer assim: eu tenho um imdvel que é meu! Engracado que ontem, minha
filha falou: — mamae, quando é que a gente vai ter muito dinheiro? Eu falei: — minhafilha,
vai ser no dia que a gente vender essa casa, ai a gente vai ter muito dinheiro! [...]”. A
representacdo dessa fala enfatiza a importancia do processo da provisao de titulacao do
terreno ou drea que assegure a seguranca juridica da posse (Confederacdo Nacional de
Municipios, 2014).

Na linha da garantia de direitos, a execu¢dao do “Programa de Implementacdo de
Regularizacao Fundidria Urbana de Interesse Social” atende ao principio humano do direito
a moradia, reconhecido juridicamente como indissocidvel para os sujeitos sociais e, assim,
sendo implementado “por meio de politicas publicas urbanas integradas e consolidadas,
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como modo de enfrentar a histdrica informalidade urbana, que é um dos fatores
determinantes do alarmante quadro de exclusdo social” (Cardoso et al., 2021, p. 3).

No ultimo levantamento desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Para apresentou 70% dos imdveis em condicdo de irregularidade, com 324.596 mil
habitagbes sem registro fundiario em cartdrio, sendo mais de 1,2 milhdo de pessoas
vivendo de forma irregular (Mello, 2021). Conforme relata o entrevistado Lameira, os
interesses imobilidrios na regido representam um risco constante para os imdveis sem
registro fundidrio, ameacados pela inseguranca de posse sobre os imdveis, em decorréncia
da expansdo do capital especulativo, o que Rolnik (1997) considera, em espacos urbanos
criados, como cidades informais, expresso de exclusdo social.

Certamente, o relato do entrevistado assinala que a implementacdo da regularizacao
fundidria de interesse social torna-se necessdria para o acesso gratuito da populagdo de
baixa renda na obtencao da titulacdo definitiva sob o terreno e a benfeitoria constituida.
Nesse viés, conforme ressalta o registro documental do Relatdério Meta 1, o “Programa de
Implementacdo de Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Social” articulou suas
fases iniciais no Bengui, com reunides junto de liderangas comunitdrias do bairro,
cooperando nos estudos do programa sobre a definicdo da drea a ser regularizada.

Logo, as aproximagdes com a comunidade favoreceram ndo apenas o entendimento sobre
0 espaco a ser regularizado, mas sobre 0s sujeitos inseridos neles; essa relacdao pode
proporcionar a execucao de um programa mais adequado a particularidade socioespacial
(Fernandes, 2007). Desse modo, a REURB-S além de promover a permanéncia dos
beneficidrios nos assentamentos regularizados, também permite a negociacao dos imdveis
com precos de venda mais altos (Silva, 2019).

A importancia do “Programa de Implementacdo de Regularizacdo Fundidria Urbana de
Interesse Social”, para o entrevistado Aragdo, representa uma “benfeitoria” que permitira
a sua permanéncia na regido. Da mesma forma que é indicado na fala do entrevistado
Benfica, evidenciando o valor econémico atribuido pela titulacao do imdvel, valorando a
negociacdo de compra e venda. Estes sdo reflexdes do que Cruz (2012) traz em suas
analises sobre a ideia da vida urbana como o lugar da “modernizacao”, que incorporou dos
planejamentos urbanos do capital econémico a busca de novos territdrios para geracao de
riquezas (Cruz, 2012). Nesse contexto, quando os imdveis estiverem regularizados,
passardao a ser reconhecidos pelo Estado no registro de cartdrios, concedendo aos
beneficidrios o direito pleno da moradia e permanéncia na regidao. Sendo assim, esse direito
é compreendido dentro da concepcao do direito a cidade, reconhecido pela Lei n°
10.257/2001, como um bem de interesse coletivo, integrando a participacdo popular na
gestao democratica das cidades.

Em suma, o direito a cidade deve ser concebido pela inclusdo total dos aparatos que
perpassam a vida em sociedade, ndo podendo ser desmembrada para atender as ameacas
dos “centros de decisdo” que regulam a estrutura urbana aos interesses privados, exigindo
que o espaco urbano seja tomado pela classe trabalhadora (Lefebvre, 2001).
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Consideracgoes Finais

Mediante o método critico dialético, foi possivel compreender as contradicbes que
envolvem o acesso a cidade formal pelos moradores do Bengui, enquanto bairro periférico
que cria a sua propria histdria a partir dos sujeitos e grupos sociais presentes em sua regido.
Assim, as contradic¢bes histdricas envolvem o espago urbano condicionado nas dinamicas
de apropriacao do capital nas cidades formais, alterando as ordens fisicas e sociais de
acordo com os interesses de classe (Maricato, 2015).

Nesse viés, as consequéncias das transformacdes geradas pela apropriacdao especulativa e
excludente do capital econdmico sobre o bairro do Bengui revelam os assentamentos
informais onde residem sujeitos sem registro formal das suas benfeitorias ou dos terrenos
ocupados, expressando o cenadrio contraditdrio que permeia a realidade de muitas cidades
brasileiras, afetadas pelos modus operandi do capital imobilidrio.

A partir das interlocu¢des com os moradores e dos registros documentais sistematizados
e analisados, foi possivel um conhecimento mais apurado sobre a histdria do bairro, em
que explicita as dinamicas socioespaciais nas transformacdes geradas pela apropria¢ao do
capital privado e a sua expansao na regiao, agudizando, assim, as implicacdes nas relacbes
sociais dos sujeitos no espago urbano. Por certo, mediante o conhecimento da realidade
dos moradores revela-se que o pertencimento com a regiao é valioso para aqueles que
residem na drea, tornando o “Programa de Implementacdo de Regularizacao Fundidria
Urbana de Interesse Social” necessario na continuacdao dessa histdria de um bairro
construido pelos interesses coletivos, em resposta ao carater excludente e individualista
do capital especulativo, gerador de todas as formas de desigualdades no espaco urbano.

Dessa forma, destaca-se a importancia da realizacao do “Programa de Implementacdo de
Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Social”’, com o propdsito de promover os
avangos da regularizagdo no bairro e da participacao popular envolvida nas acdes
(reunides, plantbes sociais e no fortalecimento das mobiliza¢des). Em decorréncia da
realidade fragmentada e dividida pela Iégica do capital dominante, o qual precisa ser
pressurosamente superado. E, para isso, a luta coletiva pelo direito a cidade sera sempre a
melhor alternativa para amputar os tentdculos do monstro inescrupuloso que fraciona o
meio urbano.
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