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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo estudar a distribuicdo das bolsas de pesquisa da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) entre os discentes de mestrado e doutorado dos
anos 2000 até 2022, destacando o periodo referente a Emenda Constitucional 95/16 e a pandemia da Covid-
19. Trata-se de pesquisa documental de abordagem quantitativa, elaborada a partir de dados coletados no
Sistema de Informagdes Georreferenciadas da CAPES e analisados a partir da andlise estatistica descritiva.
Os resultados demonstram a expansdo das matriculas no mestrado e doutorado nos anos pesquisados
(com excecdo de 2022) e a reducdo do nimero de bolsas, tanto ao nivel de mestrado quanto de doutorado,
fato preocupante, pois as bolsas sdo fundamentais para a manutencdo de jovens pesquisadores nas
pesquisas cientificas aumentando e qualificando a producdo de pesquisas no pais. Por fim, ressaltamos que
os cortes impostos a politica de educacdo, por meio do desfinanciamento da CAPES, relacionam-se a atual
disputa do fundo publico.

PALAVRAS-CHAVE
Capes; Politica de educacao; Financiamento.

ABSTRACT

The research aims to study the distribution of research grants from the Coordination for the Improvement
of Higher Education Personnel (CAPES) among master's and doctoral students from the 2000s to 2022,
highlighting the period referring to Constitutional Amendment 95/16 and the COVID pandemic -19. This is
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A DISTRIBUICAO DE BOLSAS DA CAPES EM TEMPOS DE CORTES ORCAMENTARIOS tgmpormis

documentary research with a quantitative approach, prepared from data collected in the CAPES
Georeferenced Information System and analyzed using descriptive statistical analysis. The results
demonstrate the expansion of master's and doctorate enrollments in the years researched (with the
exception of 2022) and the reduction in the number of scholarships, both at the master's and doctorate
levels, a worrying fact, as scholarships are fundamental for maintaining young researchers in scientific
research, increasing and qualifying research production in the country. Finally, we emphasize that the cuts
imposed on education policy, through the defunding of CAPES, are related to the current dispute over
public funds.

KEYWORDS
Capes; Education policy; Financing.

Introducao

debate sobre a distribuicao de bolsas de pesquisa se coloca no centro da

conjuntura desfavordvel que permeia o campo da ciéncia e pds-graduacdo no

Brasil, impactadas pelo ajuste fiscal como estratégia de saida da crise do capital.

E preciso considerar que o momento atual no campo da ciéncia, e, especialmente
pds-graduacdo € resultado da realidade de um pais que se insere perifericamente no
ambito do capitalismo mundial e é atravessado por mais uma crise ciclica do capital
(Mioto; Teixeira, 2021).

Contraditoriamente, ao mesmo tempo em que a contencao de gastos € imposta como
condicdo sine qua non de resposta a crise, as saidas das crises ciclicas necessitam de
avancos tecnoldgicos centralizados e concentrados, de politicas de investimentos em
pesquisa e de formacdo profissional de alta qualidade. Dito de outro modo, no exato
momento em que o conhecimento, as inovac¢bes e 0s processos tecnoldgicos sao
condi¢bes para o desenvolvimento econémico e saida da crise, os investimentos para o
desenvolvimento econdmico sdo inibidos em nome dessa crise (Mioto; Teixeira, 2021).

No Brasil, o duro ajuste fiscal imposto pela Emenda Constitucional 95/16, também
conhecida como a PEC do Teto dos Gastos Publicos, impds limite nos gastos do
orcamento do governo por 20 anos, reduzindo drasticamente o or¢amento para as bolsas
de pesquisa cientifica e os recursos dos programas de pds-graduagao. A reducao é mais
drastica se considerarmos que o Brasil garante baixo investimento em pesquisa e
desenvolvimento (1,2%) em relacdo ao PIB, segundo dados do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (Brasil, 2022), enquanto paises como Israel e Coreia do Sul
investem mais de 4% do PIB na drea de ciéncia e tecnologia e China, Alemanha e Australia
investem mais que 2% do PIB, sendo os PIBs destes paises superiores ao PIB brasileiro
(Brasil, 2022). Ademais, em um cendrio de crise, todos esses paises passaram a investir
mais em ciéncia e tecnologia como estratégia para superacao da crise, reacao oposta a
brasileira (Brasil, 2022).

O cendrio de crise imp0s cortes de recursos para pesquisa e pos-graduacdao com
enfraquecimento da ciéncia e tecnologia, dada a fusdo dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao com o das Comunicagfes. A fusdo das duas pastas recebeu critica
dos representantes de entidades ligadas a pesquisa e tecnologia, como a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Academia Brasileira de Ciéncias (ABC),
dentre outros, dada as diferentes funcdes desses ministérios (Mioto; Teixeira, 2021).
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A iniciativa da fusdo e reconfiguracdo desses ministérios foi resultado da “reforma”
administrativa do Estado para enxugamento da mdquina administrativa no governo
Bolsonaro. Nesse governo, as propostas de mudancas foram colocadas num contexto em
que prevalece a desqualificacao e negacionismo da ciéncia, bem como a invalidacdo das
ciéncias humanas e sociais e ataque a autonomia universitaria e liberdade académica. Em
suma, a jungao de dois ministérios com fung¢des diferentes enfraquece o setor da ciéncia,
tecnologia e inova¢do, num movimento oposto ao que ocorre em outros paises
interessados no desenvolvimento da economia, em especial em situa¢bes de crise, em
que o pais depende do conhecimento como motor do desenvolvimento (Mioto; Teixeira,
2021).

Dada a relevancia do desenvolvimento das pesquisas cientificas e a formacdo de
pesquisadores no Brasil, este artigo tem como objetivo estudar a distribuicao das bolsas
de pesquisa da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
entre os discentes de mestrado e doutorado dos anos 2000 até 2022, destacando o
periodo referente a Emenda Constitucional 95 (EC-95) e a pandemia da Covid-19. Este
estudo faz parte do projeto de pesquisa intitulado “Os custos da crise para a ciéncia
brasileira” financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG).

Trata-se de pesquisa documental, de abordagem quantitativa (Minayo, 2004), cujos
dados foram coletados do Sistema de Informacdes Georreferenciadas da CAPES. Os
dados foram sistematizados em quadros e analisados por meio da andlise estatistica
descritiva. E preciso considerar ainda que referéncias bibliograficas, que versam sobre a
tematica, sustentou toda a pesquisa.

O texto estd organizado em 3 secdes, além desta introducdao. Na secao a seguir,
discutimos a CAPES enquanto uma relevante agéncia de fomento para a formagao de
mao-de-obra e desenvolvimento de pesquisas. Em seguida, apresentamos os dados
coletados sobre as bolsas de pesquisas de mestrado e doutorado, concedidas pela CAPES,
e, por fim, apresentamos as considerac¢des finais.

A CAPES como dispositivo estratégico no desenvolvimento da ciéncia brasileira

O processo de desenvolvimento da industrializagao crescente no pais a partir dos anos de
1920, quando ocorre a mudan¢a do modelo de desenvolvimento capitalista sustentado na
economia agroexportadora para uma economia industrial de substitui¢ao de importacao,
exigiu do estado brasileiro investimentos na producao de conhecimentos para garantir
infraestrutura que permitisse o desenvolvimento do pais (Silva; Carvalho, 2011).

Nesse contexto, cria-se no Brasil a primeira universidade (em 1920) sob o nome de
Universidade do Rio de Janeiro (URJ). Segundo Favero (2010), a pesquisa era uma
atividade quase inexistente nesta universidade considerando que, até os anos de 1950 as
condicOes para fazer pesquisas eram precarias.

' Ela foi designada Universidade do Brasil (UB) pela Lei n° 452/37 e em 1965 recebeu o0 nome de Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (FAVERO, 2010).
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Essa situacdo sofre significativa alteracao a partir de 1930 no governo de Getulio Vargas,
quando o Estado brasileiro é pressionado pelos setores produtivos a desempenhar a
funcdo primordial de garantir um pais com infraestrutura para permitir o
desenvolvimento industrial (Machado; Alves, 2005; Silva; Carvalho, 2011). A realidade
brasileira contextualizada pela expansdo de um capitalismo periférico e subordinado em
relacdo aos paises de capitalismo central exigiu determinado tipo de pesquisa que viesse
a dar suporte ao projeto de transformacdo capitalista caracterizado pela dependéncia do
capital externo e por uma dinamica que restringia o acesso aos bens e servicos ao
seguimento da classe burguesa, mantendo a histdrica heranca de exclusdo da massa
trabalhadora (Santana; Stampa; Ferreira, 2021). Significa dizer que, historicamente, nessa
sociedade que tem como centro a formacao de lucros, a ciéncia, tecnologia e formacao
profissional superior nunca foi pensada e utilizada para o desenvolvimento humano e
social o que nos faz questionar o papel desempenhado pelas universidades publicas e
demais instituicdes ligadas a producdo de conhecimentos (Santana; Stampa; Ferreira,
2021).

O debate sobre o processo de formacao em nivel superior e producdo de conhecimentos
no Brasil passa, necessariamente pela consideracdo de duas instituicbes centrais que sao
o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e a Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ambos dérgaos de fomento a pesquisa, responsaveis
por manter e promover a atividade cientifica e formacdo de pessoal para o
desenvolvimento da sociedade brasileira como um todo. Os dois drgaos tém foco no
ensino superior, com énfase especial na pds-graduac¢ao, mas, enquanto o CNPq responde
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ées (MCTI), a CAPES é vinculada ao
Ministério da Educacdao (MEC).

O CNPq tem foco na realizacao de pesquisas cientificas, enquanto a CAPES tem foco na
formacao de pessoal. No caso da CAPES podemos citar algumas atribui¢des especificas,
como a avaliagao da pds-graduagdo strictu sensu no Brasil e formagdo de professores para
educacdo basica. Essas institui¢des sdo fundagdes publicas estruturantes do processo de
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do pais. Ambas, fundadas em 1951, materializam
a necessidade de criar agéncias de fomento de pesquisa no pais defendidas pelos
cientistas brasileiros desde os anos de 1920 (Mioto; Teixeira, 2021). Essas estruturas
viabilizam as condig¢bes para se fazer pesquisa nas universidades.

Dito isso, destacamos o surgimento da CAPES em 11 de julho de 1951 através do Decreto
n° 29.741 com o objetivo de realizar uma campanha para a formacao de professores e o
desenvolvimento de pesquisas (Bianchetti, 2009; Brasil, 2015). Em 1953 foi criado o
programa universitario que era o principal vinculo da CAPES com as instituic6es de ensino
superior. Este programa incentivava as atividades de intercambio e cooperacao entre
diversas instituicdes, a concessao de bolsas de estudos e o apoio a eventos de natureza
cientifica. No ano de sua criagao o programa concedeu “79 bolsas: 02 para formag¢ao no
pais, 23 de aperfeicoamento no pais e 54 no exterior” (Brasil, 2015, s/p).

7

A CAPES como agéncia de fomento € instituida para viabilizar o desenvolvimento de
pesquisas e formacdo superior no Brasil, que até os anos de 1950 se constitui em
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condic¢des precdrias nas universidades. Essa situacao sofre significativa alteracao com a
ampliacao dos recursos financeiros garantidos na criacdo da CAPES, bem como do CNPq,
para o financiamento de pesquisas e da pds-graduacao. No caso da pds-graduacao, essas
financiadas pela CAPES, sé sao consolidadas a partir da década de 1960 com as leis: Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional em 1961; a emissdao do Parecer n° 977 do
Conselho Federal de Educacdo (CFE) que regulamenta oficialmente a pds-graduacdo no
Brasil em 1965; e a Lei n° 5.540/68 que determinou a “reforma universitaria” (Cury, 2005;
Martins, 2018). Com a pds-graduacdo, regulamentada definitivamente em 1969 o
desenvolvimento das pesquisas cientificas e a formacao de pesquisadores ganhou
importancia no Brasil.

Assim, a trajetdria da CAPES com todos os limites e possibilidades sempre esteve
associado ao desenvolvimento e institucionalizacdo da ciéncia, tecnologia e formacao
superior no Brasil, sendo o cumprimento de sua finalidade promover e fomentar o
desenvolvimento cientifico no pais por meio de um projeto de formacao de profissionais
de nivel superior, entretanto, sempre permeado pelo movimento amplo das rela¢cdes de
acumulacao do capital e o lugar da ciéncia e tecnologia nesse contexto. Assim, esta
instituicao, ao longo de sua histdria, manteve seu objetivo de auxiliar na formagao de
quadros para as universidades®tendo como um de seus propdsitos a concessao de bolsas
para graduandos e pds-graduandos que quisessem continuar os estudos no Brasil ou no
exterior (Cury, 2005).

Segundo Mioto e Teixeira (2021) para compreender os rumos das agéncias de fomento de
pesquisa no Brasil precisamos considerar em nossa anadlise dois momentos complexos. O
primeiro é o movimento externo e mais amplo das relacées do modelo de acumulagao e
de regulacdo social e o lugar da ciéncia e tecnologia. Esse primeiro movimento traz a tona
as crises ciclicas do capital e o recrudescimento das saidas neoliberais e
neoconservadoras de extrema direita que coloca o projeto neoliberal ndo apenas como
uma politica econdmica ou uma ideologia, mas uma nova racionalidade que alcanc¢a todos
os niveis da vida social e sustenta o julgamento dos individuos na primazia do mercado e
do individualismo (Mioto; Teixeira, 2021).

Uma das caracteristicas desse modo de pensar é o ataque a ciéncia, a razdao, a
racionalidade, rejeitando as afirmacdes sustentadas em fatos e na argumentacao racional
se valendo de afirma¢bes falsas e/ou nao comprovadas, mas que se afirmam
repetidamente (Brown, 2019). Esse pensamento ataca os regimes politicos democraticos
abertos as pressdes sociais e ao controle social (Brown, 2019). Enfim, esse pensamento
tem se perpetuado e se apresentado de forma agressiva e deletéria contra a ciéncia, a
razao, a laicidade e as instituicbes democraticas e com essa racionalidade neoliberal o
terreno tem sido preparado para mobilizar e legitimar forcas antidemocraticas nessa
segunda década do século XXI (Brown, 2019).

A ciéncia aqui sé pode ser valorizada se colocada a servico capital, do aumento da

2 Em 1964 Anisio Teixeira deixou o cargo e a CAPES voltou a se subordinar ao Ministério da Educac¢ao e
Cultura. Ha de se destacar que de 1961 até o golpe civil-militar a CAPES estava subordinada diretamente a
Presidéncia da Republica (Brasil, 2015).
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produtividade, do ritmo do trabalho, e da atomizacdo do trabalhador e dos processos
sociais (Neder, 2017). Dessa forma, o uso e apropriacdo das tecnologias e do saber se
movimentam pelos interesses do capital e reproduzem em grande escala desigualdades
sociais porque ela exige operadores tecnoldgicos cujos contextos socioeconémicos e
conjuntos de interesses reproduzem decisdes e retroalimentam as desigualdades sociais
existentes (Neder, 2017).

O segundo momento a ser considerado é o movimento interno de ajuste estrutural a
economia globalizada a nova ordem mundial, de maneira subordinada, que ocorre na
periferia do sistema capitalista em paises como o Brasil. Historicamente a periferia
utilizou a superexploracao da forca de trabalho para equalizar as perdas da balanca
comercial com os paises desenvolvidos, bem como o uso de tecnologias obsoletas
importadas destes paises , quando estes investem em novas tecnologias (Mioto; Teixeira,
2021).

O ajuste estrutural imposto pela nova ordem mundial promove em longo prazo a
desindustrializacao, renova os mecanismos de superexploracao do trabalho e direciona a
burguesia brasileira a desenvolver inovagdes tecnoldgicas que atenda aos interesses do
capital, via direcionamento das agéncias de fomentos a pesquisa. A estratégia utilizada é
garantir parcerias entre universidades e empresas onde as vantagens e ganhos
comerciais passam a valorizar a producao de conhecimentos cientifico e tecnoldgico no
capitalismo central e periférico (Neder, 2017; Mioto; Teixeira, 2021). Essa estratégia acaba
por reduzir a ciéncia a submissdo de pesquisa para atender a Iégica mercantil (Neder,
2017).

Assim, acirra-se o carater contraditdrio das relacdes entre ciéncia e sociedade expressas
nos debates conduzidos por intelectuais e entidades que defendem a ciéncia como bem
publico e que deve estar a servico da sociedade brasileira como um todo (Neder, 2017;
Mioto; Teixeira, 2021). A defesa da ciéncia como um bem publico é ainda mais justificavel
diante da constatacao de que mais de 90% das pesquisas desenvolvidas no pais sao
realizadas por pesquisadores que se encontram em Universidades publicas.

Ademais, sdo as universidades publicas que apresentam uma maior quantidade de
publicacdes cientificas (Brasil, 2021). A producdo do conhecimento cientifico nessas
universidades publicas é feita por professores e, em especial, alunos de cursos de pds-
graduacdo stricto sensu (programas de Mestrado/Doutorado), com produgdes crescentes
nos ultimos anos, ainda com tendéncia de quedas no investimento em pesquisa (Brasil,
2021).

A CAPES, como drgao governamental de fomento, disp6e em seu estatuto aprovado pelo
Decreto n° 8.977/2017, a finalidade de auxiliar o Ministério da Educacdo (MEC) no
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico do pais, tendo como uma das suas principais
funcdes a concessao de bolsas de mestrado e doutorado, para contribuir na formacao de
recursos humanos qualificados (Neves, 2021).

Outras importantes atribuigdes da CAPES sdo: avaliacdo da Pds-Graduacdo stricto sensu,
que teve sua Ultima avaliacdo Quadrienal em 2022 (referente ao periodo de 2017 a 2020),
avaliando 4.512 Programas de Pds Graduagbes para medir o desempenho dos mesmos;
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internacionalizacdo, que contemplou 5.298 bolsistas entre brasileiros no exterior e
estrangeiros no pais por meio de parcerias com 45 paises, segundo a ultima avalia¢ao da
CAPES; fomento a formacao inicial e continuada de professores da educacao basica,
importante atividade para a evolucdo da educacdo basica brasileira. O programa oferta
bolsas para contemplar professores das escolas de educacdo basica (Brasil, 2021). As
acoes da CAPES sao retratadas a partir das linhas de atuagao expostas no Quadro 1.

Quadro 1: Linhas de atuagao das a¢des da CAPES

Avaliacdo da Pés-Graduacdo stricto sensu: Internacionaliza¢do:

A CAPES também atua na promocdo da
A Avaliacdo consolidou-se como uma atividade | internacionalizacdo da Educagdo  Superior
fundamental para a garantia e manutencdo da | brasileira por meio de programas, acordos de
qualidade da pds-graduagao stricto sensu no Brasil e | cooperagdao, convénios e parcerias com agéncias
como instrumento para indu¢do e expansdo do | e instituicdes internacionais. Algumas acbes
Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG). | desse eixo sdo: promover a internacionaliza¢do
Algumas ac¢des desse eixo sdo: aprimorar o modelo | da  Pds-Graduagdo brasileira; aprimorar a
de avaliacdo de Pdés-Graduagao stricto sensu; revisar | qualidade da producdao académica vinculada a
e criar instrumentos normativos da avaliacdo; e | pds-graduacdo internacional; incentivar as a¢oes

avalia¢do e acompanhamento de programas. de internacionalizacdo das universidades; e
promover a cooperacao cientifica internacional.
Bolsas e Fomento no Pais: Fomento a Formacdo de Professores da

Educacao Basica:

A CAPES é responsdvel por definir diretrizes para o
fortalecimento das instituicbes formadoras de
recursos humanos de alto nivel, conceber e
implementar politicas publicas de fomento ao SNPG
com o objetivo de apoiar a formacdo de pessoal
altamente qualificado na educagdo superior e
contribuir para o fortalecimento e o crescimento da
ciéncia, da tecnologia e da inova¢do no Brasil.
Algumas acoes desse eixo sdo: conceder bolsas no
pais por meio de programas de cotas institucionais e
em dreas estratégicas e emergenciais; conceder
recursos para projetos institucionais; e promover o
acesso e disseminacdo de conhecimento cientifico.
Fonte: BRASIL (2019).

A CAPES auxilia no fomento da qualificacdo dos
discentes e docentes do Ensino Superior por
meio de politicas para Educacdo Basica e a
integracdo entre a pds-graduacdo, Instituicdes
de Ensino Superior (IES) e escolas. Algumas
acoes desse eixo sdo: promover a valoriza¢do do
magistério da educacdo basica; aperfeicoar a
formacdo docente por meio de programas e
concessao de bolsas; e fomentar a formacdo
basica e continuada de professores.

Em relacdo a concessdo de bolsas de estudo a maior parte (84%) destina-se a Institui¢do
de Ensino Superior Publica e 16% a instituicdo privada, sendo que a tendéncia de
investimento nessas bolsas é decrescente a partir de 2015 (Neves, 2021).

E certo que o ajuste fiscal imposto no orcamento do governo, a partir de 2015, sob
justificativa da necessidade de se promover cortes no orcamento para retornar o
superdvit primdrio a um patamar que no minimo estabilize a relacdo divida/produto
interno bruto (IPEA, 2015), resultou futuramente na aprovacdo da Emenda Constitucional
95/2016, que exigiu o limite dos gastos publicos por 20 anos.

A aprovacao dessa emenda reduziu drasticamente o investimento em ciéncia e tecnologia
no pais com cortes na implementacdo de bolsas financiadas pela CAPES, especialmente as
voltadas para as ciéncias humanas e sociais (Mioto; Teixeira, 2021). Os parcos recursos
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direcionados para a ciéncia e tecnologia em maior peso foram destinados para as dreas
duras que geram inova¢les tecnoldgicas em detrimento das que provocam o
pensamento critico cientifico (Mioto; Teixeira, 2021).

Sendo as bolsas de estudo estratégia fundamental para garantir a producdo de
conhecimentos por parte dos docentes e discentes pesquisadores, e sendo também uma
importante atribuicdo da CAPES, abordaremos o tema nos resultados a seguir.

Resultados

A distribuicao de bolsas de mestrado e doutorado possibilita a expansao e qualificacdo
dos programas de pés-graduacdo e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Brasil. E
fato que, ao se inserir no programa de formacao ao nivel da pds-graduacao discentes e
docentes necessitam de tempo e dedicacdo para garantir a producao cientifica
qualificada.

Assim, o desenvolvimento da pesquisa exige dos pesquisadores dispéndio de tempo que,
por vezes, ndo os possibilita se inserir no mercado de trabalho formal, sendo a bolsa a
garantia de permanéncia nos programas com producdo cientifica qualificada. Entretanto,
0 cendrio de restricdo orcamentaria tem limitado a atuacdo da CAPES e influenciado o
desenvolvimento de seus programas colocando em risco o seu papel de érgao promotor
da expansao dos programas de pds-graduacao stricto sensu brasileiro.

A expansao dos programas de pds-graduacgao stricto sensu em nivel de mestrado no Brasil
pode ser observada (Quadro 2) pelo nimero de alunos matriculados, que em todos os
anos entre 2000 e 2022 seguiu tendéncia crescente (com excecdo do ano de 2022 que
apresentou pequena queda). Observa-se que até 2015 o nimero de bolsas concedidas
para os discentes matriculados nos programas seguiu tendéncia crescente, mantendo
essa tendéncia no percentual de alunos cobertos por bolsas.

Entretanto, a partir de 2016 o0 nimero de discentes cobertos com bolsas seguiu tendéncia
decrescente, enquanto o numero de matriculas manteve tendéncia crescente, o que
implicou em baixas no percentual de cobertura de bolsas. Segundo Neves (2021), dados
do Sistema Financeiro Integrado de administracdo financeira da Unido (SIAFI), revelam
reducdo no orcamento da CAPES a partir de 2015, o que impde limites no papel da CAPES
como promotora na manuten¢ao dos discentes nos programas via concessao de bolsas.
Assim, a partir de 2016 o ndmero de bolsas concedidas pela CAPES para alunos de
mestrado seguiu tendéncia decrescente.

Os anos mais criticos de declinio do nimero de bolsas da CAPES distribuidas para os
discentes de mestrado foram 2020 e 2021. Embora 2020 e 2021 retratem o contexto de
eclosdo da pandemia da Covid-19, ocorreu expansao no nimero de matriculas revelando
um contrassenso, considerando a diminuicdo no nuimero de concessao de bolsas,
condicionada pela contencdo de gastos imposto desde 2016 (Quadro 2).
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Quadro 2: Concessdo de bolsas CAPES no Brasil - mestrado

Ano N° de estudantes de mestrado N° de bolsas CAPES de Percentual de mestrandos
matriculados mestrado com bolsas CAPES

2000 60.425 11.669 19,3%
2001 62.353 12.002 19,2%
2002 63.990 13.054 20,4%
2003 66.951 15.635 23,3%
2004 69.190 16.200 23,4%
2005 73.805 16.226 22%

2006 79.050 18.614 23,5%
2007 84.356 18.720 22,2%
2008 88.295 24.789 28,1%
2009 93.016 27.192 29,2%
2010 98.611 33.357 33,8%
2011 105.240 41.054 39%

2012 109.515 43.591 39,8%
2013 109.720 45.754 41,7%
2014 114.341 48.113 42,1%
2015 120.050 49.353 41,1%
2016 126.436 47.830 37,8%
2017 126.503 47.510 37,5%
2018 128.866 47.478 36,8%
2019 130.471 44.232 33,9%
2020 136.194 43.497 31,9%
2021 145.422 42.139 29%

2022 142.697 44.019 30,8%

Fonte: Dados sistematizados pelas autoras a partir de Geocapes (2022).

O declinio do numero de bolsas tem relacao intrinseca com a crise econémica vivenciada
pelo Brasil a partir de 2015. Apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff, o governo
brasileiro adotou um regime duro de austeridade fiscal, sendo emblematica a aprovacao,
em 2016, no governo de Michel Temer, da Emenda Constitucional n° 95 (EC/95) que
congela por 20 anos o gasto publico destinado a direitos sociais essenciais como saude,
educacgdo e assisténcia social. H4 de se destacar que, o conjunto de medidas adotadas
incluiu a contrarreforma3 trabalhista e da previdéncia social, em contexto de hegemonia
do capital financeiro e de disputa pelos recursos do fundo publico (Souza; Soares, 2019).

Ou seja, antes da pandemia da Covid-19 ja havia uma tendéncia no Brasil de cortes de
recursos para as politicas sociais. Tal situacdo foi agravada durante a pandemia, com
cortes profundos nos recursos para a pesquisa, 0 que demonstra um contrassenso, pois,
a ciéncia se mostrou essencial ndao sé para decifrar a pandemia quanto para buscar
solucdes frente aos impactos causados por ela.

Em 2022, o percentual de cobertura de bolsas de mestrado alcancou 30% dos discentes
matriculados, demonstrando a necessidade de maiores investimentos para reverter a

3 O termo contrarreforma tem cardter conferido por Behring (2003), denominando um conjunto de
reformas regressivas de cunho antidemocraticas, constituindo retrocessos nas conquistas demarcadas na
Carta de 1988, sobretudo nas politicas de previdéncia, assisténcia social, satide e educacao.
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queda registrada a partir de 2016 (Quadro 2).

Segundo o Relatdrio de Gestao da CAPES de 2019, o contingenciamento or¢amentdrio
imp0s ajustes na concessao de bolsas de pds-graduacdo no Pais para garantir que os
bolsistas com bolsas ja implementadas tivessem seus pagamentos garantidos, e que a
meta de cobertura de bolsas estipulada em 2019 fosse mantida. Para as bolsas que seriam
implementadas nos anos seguintes foram considerados os critérios do programa de
concessao de bolsas, entre os quais se destaca a priorizacao do mérito académico dos
programas de pds-graduagao, ou seja, as notas.

Foram retiradas do sistema as bolsas dos programas com notas abaixo de 3, sendo
preservado as bolsas dos programas de pds-graduacdo de exceléncia, ou seja, aqueles
que possuem as notas mais altas (6 e 7) na avaliacdo realizada pela CAPES. 70% das bolsas
dos programas de pds-graduacao avaliados com nota 3 nas duas ultimas avaliacdes
periddicas da CAPES (2013 e 2017) foram congeladas.

O cadastramento de novos bolsistas dos programas de pds-graduacao nota 3 e de parte
dos programas de pds-graduacao nota 4 foram suspensos temporariamente (Brasil, 2020).
Essas medidas racionalizaram os parcos recursos mantidos na CAPES, que segundo Neves
(2021) teve uma reducdo de 52% de seu orcamento entre 2015 e 2020. No doutorado,
também se observa a partir dos anos 2000 o aumento do numero de matriculados.
Durante a pandemia da Covid-19, verificamos o aumento do nimero de matriculas, sendo
o seu declinio observado em 2022 (Quadro 3).

E notdvel que o numero de bolsas concedidas pela CAPES aos doutorandos seguiu
tendéncia crescente entre 2000 e 2022, entretanto, considerando a ampliacao de vagas
para doutorado nos programas de pds-graduacao, o percentual de cobertura de bolsas
CAPES se manteve crescente até 2015, seguindo tendéncia decrescente entre 2015 e 2021
que chegou a 35,6%, apontando para uma leve recuperacdo em 2022 (38,6%) (Quadro 3).

Quadro 3: Concessao de bolsas CAPES no Brasil - doutorado

Ano N° de estudantes de doutorado N° de bolsas CAPES de Percentual de doutorandos
matriculados doutorado com bolsa CAPES

2000 32.900 8.801 26,7%

2001 35.134 9.408 26,8%

2002 37.728 10.180 27%

2003 40.213 11.389 28,3%

2004 41.261 11.345 27,5%

2005 43.942 11.191 25,5%

2006 46.572 13.044 28%

2007 49.667 12.897 26%

2008 52.750 16.385 31,1%

2009 57.917 17.873 30,8%

2010 64.588 21.941 34%

2011 71.890 26.108 36,3%

2012 79:478 27.589 34,7%

2013 88.337 3211 36,3%
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2014 94.850 39-954 41,9%
2015 102.207 42.779 41,8%
2016 107.640 43.188 40,1%
2017 111.383 44.316 39,8%
2018 114.390 44.530 38,9%
2019 118.121 43.327 36,7%
2020 124.530 46.105 37%
2021 131.832 47.006 35,6%
2022 131.232 50.699 38,6%

Fonte: Dados sistematizados pelo autor a partir de Geocapes (2022).

Frente as necessidades contemporaneas de avanco da ciéncia e de desenvolvimento do
Brasil, onde a formacdo altamente qualificada e o desenvolvimento de pesquisas sdao
elementos importantes, afirmamos a necessidade de maiores investimentos em bolsas,
bem como nos programas de pds-graduacao. Sabe-se que “é nas universidades que se
realiza a maior parte da pesquisa do Pais, especialmente nas publicas, o que significa que
os docentes e discentes sao responsdveis por uma parcela significativa da producao
cientifica nacional” (Brasil, 2016, p. 27). Os docentes ndo realizam as pesquisas sem a
atuagao dos discentes que sao orientados nos programas de pds-graduacao e as bolsas
de estudo sdo importantes para que os discentes consigam dedicar-se integralmente as
atividades cientificas com garantia da qualidade do que se produz.

Outra questdo a ser destacada é a defasagem dos valores das bolsas até o més de
fevereiro de 2023, quando o governo federal anunciou o reajuste. De acordo com
Davidovich et al. (2022), nas ultimas trés décadas, o valor das bolsas sofreu defasagem
impossibilitando a garantia de reproducao dos bolsistas. Em 1995, por exemplo, a bolsa
de doutorado (R$ 1.073) correspondia a dez saldrios minimos da época e custeava 12
cestas basicas. Até 2003 o valor da bolsa seguiu sem reajuste rebaixando drasticamente
(50%) o poder de compra.

Entre 2003 e 2013 houve quatro reajustes, chegando ao valor nominal de R$ 2.200,
equivalente a quatro saldrios minimos e seis cestas bdsicas. Dentro desse periodo, as
bolsas seguiram 10 anos sem reajustes diminuindo ainda mais a capacidade de
manutencdo dos bolsistas, o que afeta ndo somente os bolsistas, mas a ciéncia brasileira,
tornando insustentdvel seu desenvolvimento. Segundo Davidovich et al. (2022), a baixa
garantia de manutencao das condi¢6es materiais ndo atrai bons alunos para se inserirem
nos programas de pds-graduagdo, que se encontram ameagados em perder sua
capacidade de produgao e sofrer rebaixamento na avaliacao da CAPES.

Assim que alcancam a titulagdo, os estudantes graduados tém optado por se inserirem no
mercado de trabalho garantindo um saldrio, que mesmo modesto, costumam ser
superiores aos valores das bolsas. Para os referidos autores, a manuten¢do desse cenario
ameaca a formacdao de novos talentos e coloca o Pais cada vez mais dependente da
ciéncia e tecnologias desenvolvidas pelos paises que mais investem em ciéncia e
tecnologia (Davidovich et al., 2022).

Quanto aos pesquisadores que seguem com bolsas de doutorado, ao se titularem
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doutores, lidam com a escassez de oportunidades na drea académica, tendo como saida
se manterem com bolsas de pds-doutorado, que além do valor rebaixado encontra-se
reduzida por falta de financiamento, ou sao forcados a se inserirem em subempregos ou,
mais grave que isso, oportunidades em outros paises (Davidovich et al., 2022).

Logo, a diminuicao de recursos para bolsas pode gerar afastamento de pesquisadores do
pais e mais, escassez de cientistas qualificados, provocando ao médio e longo prazo
impactos em diversos setores, desde a saude até a economia, com caréncia de inovacdes
tecnoldgicas e produgao de novos conhecimentos.

Podemos afirmar que o corte de bolsas CAPES é uma estratégia avessa a valorizagao da
educacdo e a todos os seus segmentos. A diminuicdo de recursos para a politica de
educacao vem de anos anteriores, embora agravado em contexto de pandemia da Covid-
19 onde o “ajuste fiscal” foi ainda mais severo.

Portanto, a diminui¢ao proporcional de bolsas em relacdo as matriculas realizadas, tanto
do mestrado quanto do doutorado, ocorridas a partir de 2016, de forma mais
contundente, e o0 seu nao reajuste desde 20134 (0 reajuste sé ocorreu em 2023)
demonstra muito mais do que uma crise fiscal durante o colapso sanitdrio de 2020,
revelando uma crise que ja estava em curso e que € inerente ao modo de producao
capitalista, sendo um dos resultados verificado no aviltamento dos direitos sociais.

Assim, a diminuicdo de bolsas de estudos é parte da estratégia de ajuste fiscal que impde
cortes de recursos na Educacdo, Ciéncia e tecnologia. Em estudo sobre o financiamento
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), nos anos de
2013 e 2021, Ribeiro, Oliveira e Garcia (2023) concluiram que entre 2015 e 2016 houve
reducdo de repasses de recursos da Unido para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI), sendo os anos de 2020 e 2021 periodo critico no que tange ao
financiamento do ministério. Em relacdo ao Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(principal programa do CNPq) a reducdo foi de mais de 75% no periodo (Ribeiro; Oliveira;
Garcia, 2023).

A estratégia de reducao de gastos em Educagdo, Ciéncia e Tecnologia ignora o fato de
que o investimento nessa drea garante retorno a economia do pais, considerando que os
paises que alcancam maior indice de crescimento sao os que mais investem no campo
cientifico (Davidovich et al., 2022). Defendemos o investimento na educagao e ciéncia
como forma de garantir o desenvolvimento da sociedade, na compreensao de que todo o
conhecimento produzido seja utilizado em prol da humanidade.

Consideracges Finais

O estudo sobre a distribuicdio das bolsas de pesquisa da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no periodo reafirma o papel da

4 E preciso destacar que recentemente o Governo Federal anunciou o reajuste das bolsas de graduacgo,
pés-graduacao, inicia¢do cientifica e bolsa permanéncia que passam a valer a partir de margo de 2023. Para
as bolsas de mestrado e doutorado, sem reajustes desde 2013, a varia¢do foi de 40% (Brasil, 2023).
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CAPES como uma das principais agéncias de fomento do pais, ao mesmo tempo em que
evidencia o limite de sua atuac¢do de apoio aos programas de pds-graduacao, diante das
restricbes orcamentdrias impostas, inclusive nos anos de pandemia da Covid-19.

O aumento de bolsas de estudo de doutorado nos anos estudados, concomitantemente,
com a diminui¢cao de bolsas para o mestrado, atesta a disputa no interior do or¢camento
da CAPES, evidenciando a correlacao de for¢as em que, quem ganham sao os cursos mais
bem avaliados na ldgica capitalista produtivista, com maior chance, no caso, os que
mantém doutorados, 0 que aumenta a capacidade de producdo.

Essa opc¢ao fica clara quando a estratégia utilizada em tempos de crise é o corte de bolsas
para programas que nao alcancaram notas satisfatdrias na avaliagdo da CAPES e que,
certamente, o ndao alcance tem a ver com as condicdes de funcionamento dessas
instituicoes (sobrecarga de trabalho dos docentes; auséncia de financiamento para o
desenvolvimento de pesquisa; equipamentos obsoletos, entre outros). Tal opcdo é
questionavel mesmo dentro da légica do capital, pois o caminho adotado por paises de
capitalismo central, para o enfrentamento a crise, envolve, além de outras estratégias,
maior investimento na formagao e desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, mas o Brasil
segue no movimento contrario.

Sem duvida os cortes impostos a ciéncia fazem parte de uma disputa maior em torno dos
recursos do fundo publico que tem sido redirecionado, cada vez mais, para alimentar o
capital que rende juros (Salvador, 2020). Trata-se de uma conjuntura assustadora para a
formacao e desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Brasil em especial para
determinadas dreas de conhecimento que compreendem a producao de conhecimentos
como um elemento estrutural para o desenvolvimento da sociedade e que deve ser
colocado em beneficio de toda a humanidade.

Assim, um dos elementos centrais neste debate é a disputa pelos recursos do fundo
publico, uma vez que o mesmo tem como prioridade assegurar o processo de producdo e
reproducdo capitalista e, em momentos de crise, no cendrio de financeirizacdo da riqueza,
a disputa se acirra com ganhos para os mercados financeiros. A aprovacdo da EC 95/2016
é a maior expressao do resultado dessa disputa, pois viabiliza o congelamento das
despesas primarias, para priorizar o pagamento das despesas financeiras com juros,
encargos e amortiza¢do da divida publica com primazia no orcamento publico (Salvador,
2020).

Mas, € preciso destacar aqui o reajuste das bolsas no ambito da graduacao e pds-
graduacao que passam a valer a partir de marco de 2023. Para as bolsas de mestrado e
doutorado, sem reajustes desde 2013, a variacdo foi de 40% (Brasil, 2023). O aumento no
valor das bolsas pagas a estudantes de graduacao e pds-graduag¢do, anunciado pelo
governo Lula, apds 10 anos sem reajuste, aponta para um movimento na direcao da
evidente disputa por recursos e projetos de sociedade.

Mas, ndo se enganem, a conjuntura atual aponta para um projeto que refuncionaliza as
agéncias de fomento a pesquisa e a formacao de pesquisadores para o atendimento
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prioritdrio ao capital. Isso pode ser constatado na ldgica mercantil que atinge as
universidades publicas, que direciona a produtividade e competitividade para pesquisas
de interesses das empresas privadas, o que caracteriza a subordinagao da producao
simbdlica a economia e ndo ao desenvolvimento humano e sustentdvel. Mas, esse debate
demanda novas estratégias de investigagao.
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