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RESUMO

Este artigo apresenta uma discussao tedrica e documental, com o objetivo de compreender a Politica de
Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), especificamente no Campus de
Montes Claros-MG, refletindo sobre a Politica Publica do Ensino Superior no Brasil, discussdo relativa aos
programas de assisténcia estudantil existentes na instituicdo, bem como algumas caracteriza¢bes dos
discentes atendidos no periodo de 2017 a 2021. A trajetdria metodoldgica consistiu em analisar dados dos
estudantes atendidos pela Fundacdo Mendes Pimentel-Fump no periodo entre 2017 e 2021. A partir da andlise
dos dados sobre posicionamento dos estudantes em niveis socioecondmicos, sexo (masculino/feminino),
cidade de origem e cor/raca, observou-se que no Instituto de Ciéncias Agrdrias a maior parte dos/as
estudantes atendidos/as pela fundacdo estdo classificados no nivel I, sdo mulheres, vieram de outros
municipios e sdo autodeclarados/as pardos/as e pretos/as. O estudo identificou ainda as a¢6es desenvolvidas
pela instituicdo, observando as abordagens diante das vulnerabilidades sociais do publico discente atendido
e a perspectiva de abranger aspectos além das necessidades basicas de moradia e alimentacdo.
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ABSTRACT

This article presents a theoretical and documentary discussion, with the aim of understanding the Student
Assistance Policy of the Federal University of Minas Gerais (UFMG), specifically at the Montes Claros-MG
Campus, reflecting on the Public Policy of Higher Education in Brazil, related discussion to the student
assistance programs existing at the institution, as well as some characterizations of the students served in
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the period from 2017 to 2021. The methodological trajectory consists of analyzing data from students served
by the Mendes Pimentel-Fump Foundation in the period between 2017 and 2021. Based on the analysis of the
data on the positioning of students in socioeconomic levels, male and female gender, city of origin and
color/race, it was observed that at ICA most of the students served by Fump are classified at level I, are
women, came from other municipalities and They are self-declared brown and black. The study also
collaborates with actions developed by Fump, examining approaches to the social vulnerabilities of the
student population served and the perspective of covering aspects beyond the basic needs of housing and
food.

KEYWORDS
Student Assistance Policy; Mendes Pimentel Foudation; Social Vulnerability.

Introducao

presente artigo prop6e uma discussao tedrica e documental de natureza

qualitativa a respeito da Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto de Ciéncias

Agrarias (ICA), Campus Montes Claros da Universidade Federal de Minas Gerais

(UFMGQ). O objetivo foi mapear quais sdo os programas destinados a estudantes
assistidos pela Politica de Assisténcia Estudantil em suas diversas abordagens,
apresentando ainda informacgdes sobre como sdo acompanhados os/as estudantes em
vulnerabilidade social no periodo de 2017 a 2021.

A relevancia deste estudo esta em problematizar a importancia da Politica de Assisténcia
Estudantil para a insercdo e permanéncia dos/as estudantes no ICA. Nesse sentido,
oferecer visibilidade ao que tem sido alcancado na promocdo da igualdade de condicdes
entre esse publico. Ressalta-se ainda a possibilidade de oferecer subsidios para o
planejamento de a¢Oes direcionadas as necessidades dos/as estudantes.

Este trabalho divide-se em trés partes. Na primeira, buscou-se refletir sobre a Politica
Publica do Ensino Superior no Brasil; na segunda discussao, abordou-se a Politica de
Assisténcia Estudantil da UFMG em Montes Claros; e na terceira parte, apresenta-se a
andlise sobre os programas de assisténcia estudantil destinados aos discentes na
instituicao pesquisada.

Procedimentos metodolégicos

A metodologia utilizada neste artigo baseou-se na pesquisa bibliografica e documental.
Segundo Minayo (2014), cabe ao investigador assim que define seu objeto de pesquisa,
realizar uma ampla pesquisa bibliografica. Essa pesquisa, segundo a autora deve trazer o
conhecimento nao apenas dos classicos sobre o tema, mas também o que se tem de atual
sobre a discussdao. Busca-se, dessa forma, compreender o pensamento de varios autores
para que se possa elaborar a sintese da investigacao.

Para este estudo, os autores Ball, Braun e Maguire (2016) e Mainardes (2018)
fundamentaram a pesquisa bibliografica na compreensdo da trajetdria de uma politica
educacional. Apresenta-se ainda Carvalho (2022) e Brito (2021) embasando a discussdo
sobre a assisténcia social e o ensino superior, bem como Camenietzki (2019).

Para se chegar ao conhecimento do objeto investigado, a pesquisa documental tornou-se
necessaria ao apresentar dados histdricos relativos a criacdao e implantacao da Politica de
Assisténcia Estudantil no ICA, demonstrando ainda a realizacao das acdes por meio de
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editais, regulamentos ou chamadas das atividades ofertadas. Observou-se ainda o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) como legislacdo a ser analisada, bem
como os relatdrios de atividades produzidos pela Fundacdo Mendes Pimentel (Fump) nos
anos de 2017 até 2021. Dessa forma, foi necessario que o projeto da pesquisa fosse
encaminhado ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual de Montes
Claros (UNIMONTES) como pressuposto para as pesquisas que envolvem seres humanos
em respeito aos preceitos éticos. Apds sua aprovacao sob o nimero do parecer: 5.580.773,
em 13 de agosto de 2022, deu-se inicio a pesquisa.

Delimitou-se o periodo de anadlise considerando os ultimos cinco anos anteriores ao inicio
da pesquisa, tendo em vista que os cursos ofertados no ICA possuem duragao média entre
4 e 5 anos. Dessa forma, abrangeria grande parte da comunidade académica.

Politica Publica do Ensino Superior no Brasil

As politicas publicas sao elaboradas a partir de demandas da popula¢ao que buscam no
Estado apoio para suas solucdes ou enfrentamentos. Lourenco, Gomes e Damiance (2021)
afirmam que as politicas publicas ndo sdao estdticas, pois se modificam de acordo com a
época em que se instala. Dessa forma, as legislacdes ndo originam sozinhas as politicas,
mas surgem das demandas da populagao e concretizam-se por meio de politicas publicas.

Ball, Braun e Maguire (2016, p. 13) apresentam o conceito de politica ndo apenas a partir de
“textos e coisas (legislacdo e estratégias nacionais), mas também como processos
discursivos”. Apresentam, assim, a perspectiva de que as politicas sdo feitas pelos sujeitos
e objetos dessa politica, bem como “é escrita nos corpos e produz posicdes especificas dos
sujeitos” (Ball; Braun; Maguire, 2016, p. 13). Remete ainda a necessdria busca da natureza
ontoldgica da politica que leva a reflexao sobre o que se tem por trds da politica.

Na compreensdo de Mainardes (2018, p. 188), a politica “e (politicas educacionais) sdo
respostas do Estado (atos do Estado) para buscar atender problemas existentes e
demandas da populacdo”. Reafirma a proposta de Ball, Braun e Maguire (2016) de que é
necessdrio questionar: “Para que esta politica? Para quem foi formulada? Com quais
finalidades? Com base em quais fundamentos?”

Nessa perspectiva, a politica educacional voltada para o ensino superior no Brasil esteve
ligada desde sua origem as questdes econdmicas e histdricas do pais. Estabeleceu-se
cursos com caracteristicas profissionalizantes para atender as necessidades da corte.

O surgimento do ensino superior no pais deu-se inicialmente sob a forma de
cadeiras que foram sucedidas por cursos, posteriormente por escolas e por
faculdades de medicina, direito, engenharia, agronomia etc.,, todas
eminentemente profissionais. Ndo existiam estudos superiores de humanidades,
ciéncias ou letras (Cacete, 2014, p. 1063).

Cavalcante (2000) relata que a juncdo de trés faculdades originou em 1920, no Rio de
Janeiro, a primeira Universidade do pais. No entanto, apesar de ndo possuir uma estrutura
universitaria, com a criacao da primeira universidade, ocorreu a expansao do ensino
superior ainda nos moldes do século anterior.

388

Temporalis, Brasilia (DF), ano 24, n. 48, p. 386-403, jul./dez. 2024.| ISSN 2238-1856



ASSISTENCIA ESTUDANTIL tompormis

No governo provisério de Getulio Vargas (1930-1934), ocorre a criacdo do Ministério da
Educacao e Saude Publica, que se propds a criacao de novos cursos. A chamada Reforma
Francisco Campos, institui o Decreto n°19.851, de 11 de abril de 1931 — Estatutos das
Universidades Brasileiras — que, dispbe sobre a organizacao do ensino superior instituindo
0 regime universitario. Assim, vinculava em nivel superior a formacao de professores
secunddrios. Esse decreto impulsionou o surgimento das faculdades de filosofia ou
faculdades de filosofia ciéncias e letras cuja principal fun¢do seria preparar professores
(Cacete, 2014).

No entanto, Cavalcante (2000) aponta que decorrido décadas, as instituicdes que
ofereciam curso superior pouco mudaram se comparados ao inicio das primeiras
Universidades. Em 1960 ja existiam cerca de 31 universidades no pais, indicando a expansao
do ensino universitario pelo aumento da demanda, mas especialmente para atender a
economia que se modificava.

Freitag (2007), em seu estudo sobre a politica educacional no governo militar (1965 a 1986),
pontua sobre a reestruturacdao do ensino superior promovendo a entrada seletiva de
alunos/as e a pds-graduacdo. No entanto, critica algumas a¢fes que caracterizaram o
periodo.

A nova legislagdo universitaria introduzida pelos militares visava despolitizar as
universidades brasileiras publicas dificultando os vestibulares, introduzindo o
jubilamento e eliminando os universitdrios com médias baixas. Ainda para o
ensino superior foram introduzidos os cursos de mestrado, doutorado e pds-
doutorado, afunilando a formacdo académica e estabelecendo a titulagdo e a
producdo (textos e obras publicadas, alunos orientados e aprovados) como
critérios para o plano de carreira (e niveis de remuneracdo) (Freitag, 2007, p. 24).

A educacao assume nesse periodo, acao essencial na reorientacao politica e econémica do
pais, voltando-se para as necessidades do desenvolvimento. As medidas tomadas no nivel
superior visavam ainda a desarticulacdo do movimento estudantil e expansao do ensino
privado. O ensino superior privado destinava-se, portanto, as camadas médias urbanas
com menor recurso financeiro e voca¢do académica, ofertando, por vezes, o ensino
superior com menor qualidade (Cacete, 2014).

A reforma universitaria ocorrida em 1968 e a reforma do ensino médio em 1971, visavam
atender duas demandas da sociedade: a diminuicao da busca por curso superior e a
profissionalizacao do ensino médio. A racionalizac¢ao foi a via proposta pelo governo para
diminuir o crescimento de instituicdes de ensino superior e controlar a acao estudantil
(Vieiras; Farias, 2003).

Na década de 1980, com a Constituinte, algumas instituicdes e associa¢des ligadas ao
ensino superior, conseguem se organizar como a Associacao Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) e o Férum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Comunitdrios e Estudantis (FONAPRACE). A Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) é reativada impulsionando a luta do movimento estudantil pela democratizacdo do
acesso a Universidade publica e a sistematizacdo do apoio aos/as estudantes em
vulnerabilidade social (Carvalho, 2022).
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Observa-se que o crescente processo de democratiza¢ao no pais levou ao aumento da
pressdo da comunidade académica pela autonomia na administra¢ao universitdria e na
busca por novo modelo de atuagdo. A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
Lei n® 9.394/1996, previa a “obrigatoriedade de cursos noturnos nas instituicdes publicas,
a regulamentacao e institucionalizacao da educacao a distancia, a criacao dos Institutos
Superiores de Educacdo” (Cavalcante, 2000, p. 12). Isso acarretou o crescimento da oferta
do ensino superior a partir da iniciativa privada e na expansdao da Educac¢do a Distancia
(EaD).

Conforme Carvalho (2022, p. 130), no governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-
2010) “consolida-se a intencdo de democratizacdo do acesso ao ensino superior” sendo
adotadas estratégias como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais (Reuni)', em 2007, acrescido do sistema ENEM/SISU?, politicas
de inclusdo — ampliadas pela Lei n°® 12.711/20123, bem como do processo de interiorizacao
das IFES”.

Associado a limitacdes de orcamento, adota-se ainda politicas focalizadas e de curto
alcance, como o Programa Universidade para Todos (PROUNI)* e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES)5, aumentando o acesso a educacdo superior, mas que nao
garantem condi¢des de permanéncia, especialmente de sucesso no mercado de trabalho.

Considera-se ainda como fator de expansdo do Ensino Superior, a abertura de concursos
para os cargos de docentes e técnicos-administrativos, a criacdo da Universidade Aberta
do Brasil (UAB)®, cursos a distancia e efetivacdo de politicas afirmativas de acesso como
cotas e assisténcia estudantil. O conjunto de legislacdes e programas adotados indicam o
avanco nas condicdes de acesso, porém sem negar seus desafios (Aradjo, 2018).

O Ensino Superior brasileiro, historicamente foi considerado como privilégio para uma
minoria, tendo em sua trajetdria recente evidéncias de mudangas referentes a formas de
acesso mais democraticas. Nota-se que essa modalidade de ensino é espaco de disputa

' O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) foi
instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Seu principal objetivo foi criar condi¢des para a
ampliag@do do acesso e permanéncia na educag¢dao superior, em nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.

> No Sistema de Selecdo Unificada (SISU) o Ministério da Educacdo (MEC) retine em um sistema eletrénico as
vagas ofertadas por instituicGes publicas de ensino superior e com base na nota do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) os estudantes sdo classificados. O SISU tem como base legal a portaria Normativa n°2, de 26
de janeiro de 2010.

3 Lei n° 12.711/2012, chamada Lei de cotas, determina que as institui¢cbes federais de educac¢do superior
vinculadas ao Ministério da Educagao reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

40 Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi instituido pela Lei n°11.096, de 13 de janeiro de 2005. O
PROUNI, regula a atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n°
10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias.

5 O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) instituido pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, é um
programa do Ministério da Educacdo (MEC) que tem como objetivo conceder financiamento a estudantes
em cursos superiores ndo gratuitos, com avaliacdo positiva Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo
Superior (Sinaes) e ofertados por institui¢des de educacdo superior ndo gratuitas aderentes ao programa.

® Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um sistema integrado por universidades publicas com o objetivo de
ofertar cursos superiores na modalidade de Educacdo a Distancia.
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entre o ensino publico e privado, caracteristica do mercado neoliberal, evidenciando que a
luta social por educagdo no pais sao expressdes das relacdes entre Estado e sociedade.

Dessa forma, as politicas de acesso (a¢des afirmativas e inclusivas) pressionaram o
desenvolvimento da politica de assisténcia estudantil. O publico destinado a assisténcia
estudantil sao os estudantes de baixa renda. A escassez de recursos tanto para a
participacdo em atividades académicas (livros, eventos) ou acesso a saude, lazer e
informacdo, sao questdes enfrentadas por estudantes com menor poder aquisitivo. O
apoio aos estudantes se torna essencial considerando que a vulnerabilidade social pode

comprometer seu desempenho académico (Vargas, 2008).
Politica de Assisténcia Estudantil da UFMG - Montes Claros

No contexto da redemocratizacao, a Constituicdo de 1988 possibilitou a regulamentacao
da Assisténcia Social como politica de protecao social, permitindo em alguma medida a
participacdo da sociedade na gestdo das politicas publicas. O Estado democratico exige o
enfrentamento das questdes sociais promovendo o acesso dos cidaddos as politicas sociais
de carater distributivo e regulador. Assim, a meritocracia pauta o sistema de protecao
social. A Assisténcia Social, seja como direito social ou como politica compensatdria tem
sua origem na légica econdmica sobrepondo-se a politica social (Cohn, 2002).

Carvalho (2022, p. 112) define a Assisténcia Social como “mediadora das desigualdades
estruturais decorrentes da relacdo entre capital e trabalho”, implicando em forcas
contraditdrias que envolvem as necessidades sociais e a gera¢ao do lucro. Ao se tornaruma
politica publica definida em lei, propGe romper praticas clientelistas e caritativas voltadas
ao publico em vulnerabilidade social. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) define
como vulnerdveis socioeconomicamente:

individuos e familias com perda ou fragilidade de vinculos afetivos, pertencimento
e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela
pobreza e, ou no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos ou
individuos; insercdo precéria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (Brasil, 2004, p. 33).

Observa-se que o publico da assisténcia social se assemelha aos/as estudantes aos quais se
destinam as acdes da assisténcia estudantil. Ou seja, a vulnerabilidade social é o principal
parametro para o acesso as politicas ofertadas. No entanto, a Politica de Assisténcia
Estudantil no pais tem sido tratada como uma politica especifica da educacao, em que se
materializa a assisténcia social. Corroborando essa correlacdo, Carvalho (2022) analisa a
trajetdria de construcao da Politica de Assisténcia Estudantil identificando que seus
objetivos se modificam de acordo com as configura¢des de cada época.

Ao retrocedermos na histdria da assisténcia estudantil brasileira é possivel
verificar que algumas agbes inicialmente adotadas nessa area objetivaram
atender demandas da classe média que buscava pela educag¢do superior.
Posteriormente, tal politica buscou responder as exigéncias do processo de
industrializacdo do pais, tornando-se instrumento a servico do capitalismo em
expansao. S6 mais recentemente, com a promulgacao das Constituicao de 1988,
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a assisténcia estudantil foi concebida como um direito a ser garantido por meio
de politicas publicas de permanéncia a serem implementadas nas instituicoes
publicas de educacdo (Carvalho, 2022, p. 115).

Em sua pesquisa, Brito (2021) elenca as legislacdes mais relevantes que ressaltaram em
diferentes periodos a necessidade e importancia de sistematizar a Assisténcia Estudantil:
Constituicao Federal, promulgada em 1988, que aborda o direito de todos a educacdo; a
LDB (1996),que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e propde a igualdade
de acesso e a permanéncia nas instituicbes de ensino; Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2001, Programa Expandir 2003, que teve como propdsito expandir e democratizar o ensino
superior publico federal; Universidade para Todos (ProUni) em 2004, ofertando bolsas de
estudo, integrais e parciais, em instituicées particulares de educacdo superior; e em 2007,
0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais
(Reuni) com propostas de ampliacdo de acesso e a manutencdo dos/as alunos/as nos
cursos superiores.

Como atores relevantes no processo de implantacao da Politica de Assisténcia Estudantil
destaca-se, o Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) e a Unido Nacional do Estudantes (UNE). As entidades buscavam de
diferentes maneiras a defesa da universidade publica e gratuita, na perspectiva de um
projeto democratico e de ensino de qualidade (Carvalho, 2022).

O FONAPRACE propde a partir das legislacfes existentes e pelos levantamentos realizados
em pesquisas sobre o Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das
IFES Brasileiras, realizadas em 1996-1997 e 2003-2004, a criacao de um Plano Nacional de
Assisténcia. Essa proposta resulta no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil”
(PNAES), Decreto n° 7.234 (Brito, 2021).

Implementada como instru¢do normativa em 2007 e posteriormente promulgada
como decreto em 2010, o Programa de Assisténcia Estudantil transforma-se em
politica de Estado (Politica Nacional de Assisténcia Estudantil-PNAES), visando a
“garantia” da “ampliacdo” de permanéncia dos discentes que ndo possuem
condi¢cdes concretas de se manterem nessas IFES, tendo como objetivo a

IR 14

democratizagdo da permanéncia dos estudantes “jovens”, “minimizando” as
causas que contribuem para a desigualdade das relag¢bes sociais. A consequéncia
dessas acbes equivaleria a baixa das evasdes e retencbes nas IFES (Gazotto, 2019,

p-129)

O PNAES busca regulamentar as a¢bes de assisténcia estudantil desenvolvidas nas
InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) e nos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IF). Tem como objetivo final possibilitar ao/a estudante concluir sua
graduacdo. Suas ag¢bes propéem a democratizacdao das condicdes de permanéncia,
minimizar os efeitos das desigualdades, reduzir a reteng¢do e evasao no ensino superior e
contribuir para a inclusdo social (Brasil, 2010).

Devido a diversidades regionais, o PNAES define que cada instituicao federal de ensino
superior estabeleca seus prdprios critérios e metodologia de selecdao dos/as alunos/as de
graduacdo a serem beneficiados/as. Determinou-se as dreas em que as a¢des deveriam

7 Em 03 de julho de 2024 foi publicada a nova Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) através da
Lein®14.914/2024.
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ocorrer: moradia estudantil; alimentagdo; transporte; atencao a saude; inclusao digital;
cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; e acesso, participacao e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo (Brasil, 2010).

Na UFMG, a execucdo dos programas relacionados a Politica de Assisténcia Estudantil,
acontece através da Fundacdo Mendes Pimentel (FUMP) em parceria com a Pré-reitoria de
Assuntos Estudantis (PRAE). A PRAE foi criada em 2014, com a responsabilidade de
elaborar, coordenar e avaliar politicas que contribuam para a permanéncia e o percurso
académico de estudantes.

A FUMP é uma fundacdo de direito privado, com estrutura de gestao composta por trés
conselhos (Curador, Diretor e Fiscal), controlada pelo Conselho Universitario da UFMG e
fiscalizada pelo Ministério da Justica e pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
por meio da Promotoria de Tutela de Fundacdes. Os programas ofertados pela FUMP sdo
destinados aos estudantes de graduagdao de cursos presenciais da Universidade,
regularmente matriculados e frequentes, que necessitam de algum apoio para sua
permanéncia na Universidade mediante andlise socioecondmica. Os recursos para o
desenvolvimento dos programas da FUMP sdao provenientes do PNAES, por recursos
préprios do orcamento da Universidade e da prépria Fundagao®.

O acesso de anadlise socioecondmica aos programas de Assisténcia Estudantil da UFMG
ocorre desde 2017 pelo portal da FUMP. O/A estudante preenche o questionario
socioecondmico e visualiza uma lista de documentos que deve anexar ao prdprio portal na
“drea do aluno”. Os documentos, apds avaliados, tém seu resultado encaminhado ao/a
aluno/a por e-mail. Ocorre, apds essa primeira avaliacao, o agendamento de uma entrevista
com um/a assistente social ou até mesmo visita domiciliar, se necessario.

O PNAES preconiza que devem ser atendidos/as prioritariamente estudantes oriundos/as
da rede publica de educacdo bdsica ou com renda familiar per capita de até um saldrio
minimo e meio. No entanto, nessa andlise ndao sao considerados apenas a renda, mas
também indicadores sociais, econémicos e culturais de contexto familiar. Essas
informacdes em conjunto embasam a andlise do/da profissional assistente social para a
identificacao da vulnerabilidade social do/a estudante e classificagdo em niveis |, II, Ill e V-
A e IV-B. A partir dessa classificacdo se estabelece em quais programas o/a estudante deve
ser atendido/a.

No Instituto de Ciéncias Agrarias (ICA), Campus Montes Claros da UFMG, o processo de
avaliacao socioeconémica nao difere do executado em Belo Horizonte. A sede
administrativa da FUMP na cidade possui equipe técnica para atendimento constituida por
assistente social e psicélogo, bem como outros profissionais que atuam na gestao da
unidade e administracao da moradia estudantil e restaurante universitario.

A Politica de Assisténcia Estudantil surge a partir de um contexto de democratizagdo da
educacdo e de contrarreforma universitaria voltada a expansdo e ao aumento do

8 As informagBes sobre as atividades desenvolvidas pela FUMP e suas demonstra¢des contabeis sdo
publicizadas anualmente nas redes sociais da instituicdo. Disponivel em:
https://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=16.
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quantitativo de estudantes, sendo estabelecida na perspectiva do direito, porém encontra
seus limites conforme o orcamento destinado.

Analise da Politica de Assisténcia Estudantil da UFMG na pratica

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) propbde que as acdes
desenvolvidas estejam articuladas com as atividades de ensino, pesquisa e extensao. Dessa
forma, a instituicdo de ensino possui flexibilidade em investir os recursos no
desenvolvimento de atividades de acordo com sua realidade, considerando questdes
sociais e especificidades regionais. Pontua ainda que as necessidades dos discentes
atendidos devem ser consideradas ao se estabelecer as a¢bes de assisténcia estudantil.

Ball (2016), ao analisar as atuacdes das politicas educacionais ressalta que as condicbes
materiais, os diferentes recursos, bem como os valores e experiéncias compdem um
conjunto de condicBes objetivas, mas também interpretativas. Dessa forma, pode-se
considerar que a flexibilidade do PNAES em relacao a forma de atuacdo da assisténcia
estudantil considera dimensdes contextuais, o que explica que a execucao da Politica de
Assisténcia Estudantil acontece de diferentes formas em cada institui¢ao de ensino.

Considerando que até 2010 as IFES ndo possuiam um instrumento que regulasse
o tema, pode-se afirmar que a assisténcia estudantil foi tomando contornos
préprios dentro das IFES e que, a partir da nova fase do seu amadurecimento,
requer consisténcias instrumentais e tedricas que a coloque no patamar da
politica e do direito social. Na UFMG observa-se este movimento de novas
interpretacbes acerca do entendimento sobre a assisténcia estudantil.
Atualmente esta concepcdo se divide entre as acbes da assisténcia prioritaria
desenvolvida pela FUMP que, marcada historicamente por sua base caritativa,
caminha no sentido da superagao de ac¢bes assistencialistas e, de outro lado, por
uma concep¢do mais ampliada da assisténcia, tendo como referéncia as acbes da
PRAE. Esse movimento é atual e cheio de conflitos, inerente aos processos de
evolucdo de concepcbes e de préticas sociais (Camenietzki, 2019, p. 113).

Nota-se que a Universidade Federal de Minas Gerais é a Unica no pais que possui uma
fundagdo como executora da Assisténcia Estudantil. Apresenta ainda um sistema de
classificagao prdéprio para definir os critérios e a metodologia de sele¢do dos/as alunos/as a
serem atendidos/as. Ndo se limita, portanto, apenas ao critério de renda, mas tem este
ponto como principal item a ser considerado (Camenietzki, 2019).

O posicionamento conforme avaliagd@o socioecondmica do/a estudante ocorre da seguinte
forma: nivel I: Estudante de familia de baixa renda, com indicios de vulnerabilidade social;
nivel II: Estudante de familia de baixa renda, com algum suporte familiar, porém ha risco
de retencao ou nao conclusao do curso; nivel Ill: Estudante que necessita de apoio para
alguns impedimentos que dificultam o desempenho académico; nivel IV-A e IV-B: acesso
aos Restaurantes Universitarios por meio de precos subsidiados (Grafico o1).
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Grafico o1: Posicionamento de estudantes conforme avaliacao socioeconémica da Fump
de 2017 a 2021
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Fonte: Dados Funda¢do Mendes Pimentel (2023).

No periodo do recorte do estudo, entre 2017 e 2021, no Instituto de Ciéncias Agrarias (ICA)
Campus Montes Claros da UFMG, observa-se que a maior parte dos/as estudantes
assistidos/as estavam posicionados/as como nivel I, Il e Ill conforme a tabela anexa ao
Grafico 1. Desses, os/as estudantes assistidos/as que estavam em vulnerabilidade social
tendo o seu posicionamento como nivel |, ultrapassaram os 60% durante os anos do estudo.

Observa-se que a maior quantidade de estudantes na classificacdo nivel | evidencia os
dados apresentados por Santos e Lira (2023), que apontam um crescimento do publico
prioritario do PNAES a partir de 2015. Esse crescimento reflete o aumento da entrada de
novos/as estudantes por meio do sistema de cotas.

Identifica-se ainda na tabela de posicionamento de estudantes anexa ao Grafico 01 que a
quantidade de estudantes atendidos/as pela Fump nos anos de 2017 a 2021 ndo variou
muito em termos quantitativos. A justificativa para a nao expansao dos atendimentos se
relaciona com a insuficiéncia de recursos agravados devido a Emenda Constitucional
95/2016 que autorizou o congelamento dos gastos publicos.

Santos e Lira (2023) confirmam essa informacdo ao apresentarem a evolucdo do
orcamento da assisténcia estudantil nacional para os/as alunosfas de graduacdo,
apontando o decréscimo do financiamento estudantil a partir de 2017. O declinio em 2017
foi de (-) 1%, seguido em 2018, com decréscimo de (-) 3%. Em 2019, houve um pequeno
aumento, o qual volta a cair (-) 3% em 2020. Em 2021, a diminuicdo do orcamento chega a (-
) 21%. Segundo os autores, o valor destinado a assisténcia estudantil em 2021 equivaleu as
médias para financiamento do programa ha 7 anos.
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Grafico 02: Posicionamento de 2017 a 2021 em rela¢dao ao sexo masculino e feminino
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Fonte: Dados Funda¢do Mendes Pimentel (2023).

Observa-se no Grafico 02 a predominancia no nimero de mulheres entre a populacdo
assistida nos niveis |, Il e Ill, variando entre 6 e 12% a quantidade de mulheres a mais que
homens. O Censo da Educacao Superior de 2021, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), aponta que hd um maior nimero
de mulheres no ensino superior. Ou seja, o nimero de concluintes do sexo feminino no ano
de 2021 totalizou cerca de 61% indicando maior quantidade de mulheres no ensino superior
em seu total.

O crescimento da presenca feminina no ensino superior ndo representa a superacao das
relacdes desiguais de género. No entanto, pode indicar que a Politica de Assisténcia
Estudantil tem contribuido para sua permanéncia ofertando programas que atendam as
suas necessidades ainda que de forma ndo especifica para as estudantes do sexo feminino.

Gréfico 03: Posicionamento de estudantes conforme avaliagdo socioeconémica da Fump
de 2017 a 2021 quanto a origem.
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Fonte: Dados Funda¢do Mendes Pimentel (2023).

O Gréfico 03 retrata a origem dos estudantes quanto a cidade de moradia antes do ingresso
no ICA/JUFMG. Nota-se a predominancia de estudantes oriundos de outros municipios,
incluindo cidades de outros Estados, além de Minas Gerais. Observa-se a mobilidade
estudantil entendida como o processo de deslocamento tempordrio ou definitivo do
estudante para outra cidade atraido por diversos fatores.

Os pesquisadores Pelegrine, S3 e Franca (2020) apontam como fatores associados a
mobilidade estudantil a qualidade do ensino ofertado, reputacdo da instituicdo de ensino,
assisténcia social ofertada, entre outros. Observam ainda que a migragao € resultante do
maior acesso ao ensino superior pelas mudancas na forma de selecao do ensino superior
brasileiro promovido pelo Enem a partir de 2009 e pelo Sisu iniciado em 2010. Ressaltam
ainda que a adocgao de politicas de agao afirmativa e a expansao do nimero de vagas nas
universidades federais também contribuiram para o maior ingresso de estudantes em
instituicdes distantes de suas regides de origem.

Ressalta-se a importancia da moradia estudantil nesse aspecto. Em Montes Claros existe a
Moradia Cyro Versiani dos Anjos, com 148 vagas para residentes. A residéncia na moradia
estudantil é direcionada aos/as estudantes que se mudam para Montes Claros para estudar
no ICA e estao em condicao de vulnerabilidade social com posicionamento nos niveis |, Il
ou lll. Os/as estudantes auxiliam mensalmente nos custos de manutencdo da moradia por
meio da coparticipa¢ao da taxa de manuten¢ao condominial. O valor da taxa é definido
conforme a classificacdo do estudante, sendo os/as estudantes de nivel | isentos/as de
pagamento.

Considerando o publico atendido, os recursos do PNAES sdo ofertados em forma de
programas voltados para alimentacao nos restaurantes universitarios, moradia, assisténcia
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a saude e auxilio financeiro. A democratizacao estd relacionada as condi¢bes de
permanéncia do/a estudante, essencial para seu desempenho académico, uma vez que, de
acordo Camenietzki (2019), a oferta apenas de mecanismos de acesso provoca a exclusdo
dos incluidos.

Em levantamento das chamadas publicas destinadas aos/as estudantes assistidos/as pela
FUMP é possivel observar a forma como tem ocorrido a implementacdo das a¢bes que
contribuem para a permanéncia dos/as estudantes, bem como a finalidade dos programas
desenvolvidos tendo como parametro o PNAES. Os programas ofertados no ICA, sao
caracterizados pela FUMP como bdsicos ou complementares. Os programas basicos
incluem: alimentacdo comrefei¢des subsidiadas ou gratuitas com oferta de café da manhg,
almogo e jantar; o Programa de Moradia destinado aos/as estudantes de graduacao
regularmente matriculados/as, frequentes e que ndo residem em Montes Claros; o
Programa Satde do Estudante (PSE) ofertando atendimento médico, odontoldgico e
dentdrio, bem como a¢6es educativas em salide; e os programas de auxilio financeiro que
incluem auxilio transporte, auxilio manutencao, auxilio moradia e auxilio a estudantes com
filhos. H3 ainda bolsas origindrias de doacdes recebidas pela FUMP °.

Sao implantados também os Projetos de Convivéncia das Moradias Universitarias, que
buscam potencializar projetos idealizados pelos/as estudantes financiando atividades
voltadas para dreas como promoc¢ao da saude, lazer, esporte e cultura. O objetivo principal
é tornar a convivéncia entre os moradores mais agradavel. Na Moradia Universitaria Cyro
Versiani dos Anjos em Montes Claros, foram desenvolvidos no periodo do estudo (2017 a
2021) cursos de pinturas em tela, desenvolvimento pessoal, horta, yoga, danca de saldo,
culindria, cinema integrado, educacao fisica e producao de produtos utilitarios™.

Gréfico 04: Estudantes atendidos/as pela Fump segundo cor/raca
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Fonte: Dados Fundagao Mendes Pimentel, 2023.

9 A descricdo e formas de acesso aos auxilios estdo disponiveis em: https://www.fump.ufmg.br/.
' Os projetos de convivéncia desenvolvidos em Montes Claros encontram-se disponiveis em:
https://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=270
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O Gréfico 04 apresenta o quantitativo de estudantes em relacdo a cor/raca no periodo de
2017 a2021. Observa-se que estudantes quilombolas e indigenas constituiram minoria entre
os/as estudantes atendidos/as pela Fump nesse periodo, constituindo menos de 1%.
Identifica-se que durante todos esses anos a predomindncia de estudantes
autodeclarados/as de cor parda, seguidos/as pela branca e preta. Somados/as os/as
discentes pardos/as e pretos/as, constituiram em todos os anos da pesquisa cerca de 75%
de todos/as os/as estudantes atendidos/as pela Politica de Assisténcia Estudantil do ICA.

Em pesquisa realizada pela Andifes (2018), sobre o perfil socioeconémico e cultural dos/as
estudantes de graduacao das InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) apontam que
a partir de 2003 ocorreu um aumento da participacdo de pardos/as e pretos/as e uma
diminuicdao dos/as brancos/as. No ano da pesquisa em 2018 identificou-se que os/as
brancos/as que antes representavam 59,4% dos/as estudantes, em pesquisa realizada em
2014, passaram a ser 43,3%.

Outro dado importante apontado na pesquisa de ambito nacional da Andifes (2018) é o
predominio de estudantes pretos/as e pardos/as na faixa de renda per capita de até um
saldrio minimo e meio, representando 57,9% dos/as estudantes matriculados/as nas IFES
em todo o pais. Observa-se que essa faixa de renda é o publico-alvo da Politica de
Assisténcia Estudantil apontando este fator como possivel explicacdo para os dados
apresentados no Grafico 04, que apresenta o maior nimero de estudantes pretos/as e
pardos/as acompanhados pela Fump no ICA/UFMG, alvo desta pesquisa.

O estudo apontou ainda que as politicas de acdo afirmativa (PAA) nas universidades
federais sdo as responsdveis por essa mudanca gradual, tendo como marco a criacdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais
(Reuni), de 2007, e da criacdo de um programa federal de acdo afirmativa obrigatdrio por
meio da Lei n°12.711/2012 (Lei de Cotas) (Andifes, 2018).

Os pesquisadores Silva, Santos e Reis (2021) afirmam que ocorreu uma reconfiguracdo do
perfil estudantil universitario brasileiro apds a adocdo das PAA pelas universidades
federais. Ressaltam que quase a metade dos/as estudantes (49,3%) que chegaram aos
cursos de graduagao da UFMG no primeiro periodo letivo de 2018 eram negros/as. Avaliam
que esse aumento se deu em meio a desafios orcamentdrios, periodo em a UFMG sofreu
corte financeiro de cerca de 7,5%.

Aessa ampliagdo do ingresso de estudantes negros e negras de baixa renda se da,
entretanto, em um cenario sociopolitico de gestdo autoritdria, negacionista e
neoliberal, a qual promove, ao longo dos anos, sistematicamente, cortes bastante
drasticos nos recursos destinados ao PNAES. Cabe ressaltar que esse plano é hoje
a principal fonte financeira de manutencao das Politicas de Assisténcia Estudantil
desenvolvidas nas instituicdes (Silva; Santos; Reis, 2021, p. 14).

Analisando o perfil de classe, raca/cor e género dos/as estudantes pesquisados/as observa-
se a intersecc¢ao entre fatores de reproducao das desigualdades sociais. Ao identificar que
a maior parte dos e das estudantes analisados/as no periodo da pesquisa estdo
posicionados no nivel I, com maior vulnerabilidade social e sdo mulheres pretas ou pardas,
é possivel reconhecer condi¢des estruturais. A permanéncia desses/as estudantes se
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relaciona com a assisténcia estudantii ao propor agbes que reconhecam os
enfrentamentos a questdes sociais relacionadas a classe, raga/cor e género.

A expansao do ensino superior possibilitou a identificacdo de um perfil discente diferente
do perfil elitista que historicamente ocupava a universidade. Nao se pode afirmar, no
entanto, que a democratizacdo deste nivel de ensino ja se efetivou por completo ao se
considerar fatores de exclusao do/a estudante ao longo da sua trajetdria académica.

Consideragoes Finais

O presente artigo apresentou a partir de fontes bibliograficas e documentais como se deu
0 processo histérico de implantacao da Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto de
Ciéncias Agrarias (ICA), Campus Montes Claros da UFMG. Buscou ainda identificar a
finalidade dessa politica ora assemelhando-se a Politica de Assisténcia Social, ora voltada a
possibilidade de autonomia do/a estudante por ela assistido/a.

A trajetdria da educacao superior brasileira é marcada pela influéncia da economia no pais
e no exterior, determinando a oferta de cursos a partir da mao de obra necessdria. A
racionalizacdo de gastos na educacdo publica e o incentivo de oferta ao crescimento da
educacao superior privada marcaram as legislacbes e politicas educacionais no pais.

A democratiza¢do no Brasil e a Constituicao de 1988 possibilitaram o fortalecimento de
entidades (como FOPRACE e UNE) que buscaram por meio de estudos e articulagdes
politicas demonstrar as necessarias mudancas investindo no ensino superior publico de
qualidade. Nessa perspectiva, e considerando a expansao de acesso a vagas nas
universidades, a politica de Assisténcia Estudantil é legitimada por meio do Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010, criando o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), destinando recursos e diretrizes para estratégias voltadas a permanéncia dos
estudantes em vulnerabilidade social nas universidades.

Na UFMG, a assisténcia estudantil é executada pela Fundacao Mendes Pimentel (FUMP) e
orientada pela Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) promovendo a andlise
socioecondmica dos/as estudantes e possibilitando o acesso aos programas ofertados.
Nessa andlise se considera ainda outras questdes sociais e culturais do grupo familiar.
Identificou-se a interseccao dos fatores classe, raca/cor e género, considerando que a
maior parte dos/as estudantes atendidos/as pela FUMP classificados no nivel I, sdo
mulheres, vieram de outros municipios e sdo autodeclarados/as pardos/as e pretos/as.

A partir das acOes realizadas pela FUMP, é possivel identificar que a assisténcia estudantil
ofertada nao se limita a assisténcia social ao possibilitar a abordagem de variadas formas
de vulnerabilidade. A visao focalizada da assisténcia estudantil voltada apenas para a
permanéncia do estudante na Universidade, tem sido gradativamente desconstruida
inserindo outros aspectos que superam as necessidades basicas de moradia e alimentacao.
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