Educacdo permanente, violéncia e protecao de criancas e adolescentes
Permanent education, violence, protection of children and adolescents

Mariana Setubal Nassar de Carvalho*

https://orcid.org/0000-0002-0076-6589

Rodrigo Silva Lima**
https://orcid.org/0000-0002-5036-7471

Tatiana Maria Aratjo da Fonseca***
https://orcid.org/0009-0001-0505-4142

EEE L]

Vanessa Cristina dos Santos Saraiva

https://orcid.org/0000-0002-9515-7910

RESUMO

Este artigo tem o objetivo de socializar a proposta de educa¢do permanente destinada a profissionais que
atendem situac¢des de violéncia contra criancas e adolescentes em territérios do estado do Rio de Janeiro,
através da experiéncia do Ndcleo de Apoio a Profissionais (NAP), situado no Instituto Nacional da Satde da
Mulher, da Crianca e do Adolescente Fernandes Figueira (IFF/Fiocruz). A metodologia estd ancorada em
pesquisa bibliografica, por meio do levantamento das principais referéncias categoriais e em documentos
que orientam o exercicio profissional, seja em legislacdo especifica, nota técnica ou em plano de
atendimento. Amparado em reflexdes de autores da tradicdo critica e marxista, o artigo estd dividido em
quatro partes: uma breve consideragdo sobre a educa¢do permanente na literatura profissional; a violéncia
como parte constitutiva do modo de producdo capitalista e os desafios a protecdo integral de criancas e
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EDUCACAO PERMANENTE, VIOLENCIA E PROTECAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES tomporOIls

adolescentes; o debate sobre territorializacdo e educagdo permanente, evidenciando disputas e interesses
particulares que tornam o trabalho em rede fundamental no enfrentamento as rela¢des sociais desiguais; e,
por fim, sdo explicitados os resultados, fragilidades e potencialidades da agao profissional nos territdrios,
assim como os avangos da educa¢do permanente em sua a¢ao intersetorial.

PALAVRAS-CHAVE
Violéncia; Criangas e adolescentes; Educacao permanente; Territdrios.

ABSTRACT

The article socializes a permanent education proposal focused at professionals who work in situations of
violence against children and adolescents in territories in the state of Rio de Janeiro, through the experience
of the Professionals Support Center (NAP), located at the National Institute of Women'’s, Children’s and
Adolescents ‘Health Fernandes Figueira (IFF/Fiocruz). The methodology is anchored in bibliographical
research, through the survey of the main categorical references and documents that guide professional
practice, whether in specific legislation, technical notes or service plans. Supported by reflections from
authors from the critical and Marxist tradition, the article is divided into four parts: a brief consideration of
continuing education in professional literature; violence as a constitutive part of the capitalist mode of
production and the challenges to the full protection of children and adolescents; the debate on
territorialization and permanent education, highlighting disputes and particular interests that make
networking fundamental in confronting unequal social relations; and, finally, the results, weaknesses and
potential of professional action in the territories are explained, as well as the advances in continuing
education in its intersectoral action.

KEY WORDS
Violence; children and adolescents; Permanent Education; territories.

Introducao

ste texto resulta de reflexdes realizadas a partir da experiéncia desenvolvida entre

0s anos de 2021 e 2022 em projeto de desenvolvimento institucional com vistas a

implementacdo e acompanhamento/matriciamento do Nucleo de Apoio

Intersetorial aos Profissionais que atendem criancas e adolescentes em situacao de
violéncia nos territdrios do estado do Rio de Janeiro (NAPs)*. O NAP pertence ao Instituto
Nacional de Satide da Mulher, da Crianga e do Adolescente Fernandes Figueira da Fundacao
Oswaldo cruz (IFF/Fiocruz).

Diante da pandemia da Covid-19 e das formas preventivas de distanciamento as atividades
ocorreram de maneira hibrida, levando em consideracdao as recomendacdes das
autoridades sanitdrias a época. O momento inicial dessa experiéncia foi o de elaboracao do
projeto politico pedagdgico do curso de atualiza¢do que se delineou como estratégia de
alinhamento conceitual. No segundo momento os critérios de escolha dos municipios para
implementacdao dos NAPs foram estabelecidos. Constataram-se as maiores densidades
demograficas, conjugadas com os indices de violéncia e de letalidade contra criancas e
adolescentes em seus territorios.

40 trabalho contou com a participacao de profissionais de diferentes dreas que atuam no Sistema de Garantia
de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA) no Rio de Janeiro, sendo coordenado pelo Instituto Nacional
de Salde da Mulher, da Crianca e do Adolescente Fernandes Figueira (IFF/FIOCRUZ) e desenvolvido em
guatro municipios do estado do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro-capital, com énfase na regido da Zona Oeste,
Sdo Gongcalo, Duque de Caxias e Belford Roxo. A proposta objetivou realizar a instrumentalizacdo e o
matriciamento nos diferentes territérios de profissionais que atuam com criancas e adolescentes que
vivenciam situa¢fes de violéncia.
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Dessa forma, com a definicdo metodoldgica dos municipios selecionados, realizou-se a
articulagdo com gestores e profissionais com insercao em Conselhos Tutelares e nas
politicas de assisténcia social, educacao e saide. O terceiro momento, realizado por meio
de oficinas, reunibes e outras agbes de formacao, teve o objetivo de construir
conjuntamente a proposta para a implementacao dos NAPs, entre a equipe do projeto e
profissionais nos territdrios. As estratégias de prevencdo e articulacdo em rede
intersetorial, bem como a construcao do fluxo de atendimento estavam no horizonte do
projeto.

Compreende-se que as violéncias contra criancas e adolescentes violam os direitos
humanos e constituem um grave problema do poder publico por suas implicacdes
imediatas e futuras para a saude fisica, emocional e social das vitimas e suas familias. Como
resultante das distintas formas de opressao e exploracao, o desenvolvimento cognitivo,
afetivo e social é diretamente atingido e pode apresentar como uma das consequéncias a
perpetuacdo do contexto de violéncia.

Em trés décadas de existéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a promog¢ao
dos direitos e a defesa desses segmentos expressam antagonismos de classes e impasses
nas relacdes sociais estabelecidas, tanto nas politicas sociais, como nos diferentes arranjos
familiares. E o conjunto de mudancas previstas nessa lei aponta para dimensdes protetivas
e punitivas que, em linhas gerais, exprimem os distintos interesses de classes. Diante do
exposto, este artigo pretende reunir apontamentos necessdrios, a partir do que foi
construido e analisado no processo de implementacdao dos NAPs, em relacao as politicas
sociais e a proposta de educacao permanente como estratégia de protecao a criangas e
adolescentes.

Na primeira parte, com a apreensao do debate critico, sdo sinalizados aspectos que
norteiam a concepcdo de educacdo permanente na literatura profissional. Na segunda
parte os elementos constitutivos da protecdao integral de criancas no Brasil e a
problematizacdo dos formatos da violéncia no capitalismo. E, na terceira parte, sdao
apresentadas as discussdes em torno da territorializacdo e dos processos educativos no
enfrentamento a producao de desigualdades no conjunto de relagdes sociais. E, por fim,
sao explicitados os indicativos e desafios na acdo intersetorial e importancia da
disseminagao dos NAPs.

Consideracgoes iniciais sobre educacao permanente

As experiéncias de educacdao permanente tém uma intima relacdo com a politica de saude,
mas nao se restringem a ela. Na vasta literatura que aborda os processos de educacao
permanente, Valla e Stotz (1994); Vasconcellos (2001); Miccas e Batista (2011); Fernandes
(2017); Brasil (2022) verifica-se que o seu enraizamento estd atrelado a consolidacdo das
politicas sociais, a perspectiva da reproducao social da classe trabalhadora e aos processos
de acumulacdo de capital. Contudo, de acordo com Ceccim (2005), sdo enumeradas vdrias
correspondéncias a esses processos, tais como: a necessidade de formacao de quadros
profissionais de referéncia; o fortalecimento das carreiras dos profissionais de saude; o
desdobramento das praticas de educacao popular dinamizadas nas obras de Paulo Freire;
0os questionamentos do movimento institucionalista e das concepc¢bes coletivas
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subjacentes a interdisciplinaridade e as propostas autogestiondrias e a consolidagao das
politicas sociais constitucionais no pais.

O processo de educacao permanente, seja na saude e, mais recentemente, na assisténcia
social, ¢ uma iniciativa que apresenta uma relacao intrinseca com a popula¢ao usudria dos
servicos, que se situa entre familias da classe trabalhadora que, num contexto
profundamente desigual, diante de precdrias condicdes de alimentacdao, moradia,
saneamento basico, transporte, meio ambiente e trabalho, vivenciam os dramas da
violéncia no Brasil>. Nascimento e Oliveira (2016), diante dos desafios atuais postos a
qualificacdo profissional em Servico Social, salientam que esse processo vai contra a
corrente, ou seja, expressa uma forma de resisténcia aos ditames internacionais e a
formacao de uma mao de obra subserviente aos interesses das classes dominantes,
amparada, exclusivamente, no atendimento das requisicdes do mercado.

Incentivar tais processos consiste em fomentar a¢des de valorizacao do conhecimento
popular, de sistematizacdo e de formacao critica de recursos humanos que, sintonizados
com os desafios cotidianos das redes de servicos, devem analisar a realidade e criar
estratégias coletivas para prevenir as violacdes dos direitos previstos no ECA. Dessa forma,
a acdo do Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA) envolve a
dificil tarefa de superar, por um lado, as idealizacdes acerca do papel protetivo das familias
(Mioto, 2000) e, por outro lado, a concepcdo de infancia, muitas vezes, discriminada em
razao de género, orientacdo sexual, raca/etnia, territério de moradia, bem como a
banalizacdo do abuso sexual, do trabalho infantil, dos maus tratos intrafamiliares, da
tortura, das precarias condi¢Ges de vida etc.

Violéncia no capitalismo brasileiro e a protecao integral

Para analisar as estratégias de sobrevivéncia dos segmentos da classe trabalhadora e os
mecanismos de protecao social criados no aparato do Estado é necessario, sobretudo,
desvendar as relag¢bes sociais que produzem a violéncia no modo de producao capitalista.
Os limites impostos ao livre desenvolvimento humano, a subordina¢ao dos trabalhadores
as determinacdes dos interesses das classes dominantes e as mudltiplas violéncias
propagadas estao na base constitutiva do capitalismo.

E as violéncias contra os segmentos oprimidos, ao longo da histdria, contribuiram para
producao de aparatos normativos de protecao e puni¢ao que se representam num mosaico
complexo de instituicdes na estrutura do Estado capitalista. Sao elementos constitutivos
do pensamento social e conflitos histdricos na modernidade e, nesse sentido, ndo se trata
apenas de dimensionar a violéncia como um comportamento individual, mas estrutural: “a
sociedade burguesa, autoproclamada civilizada, iluminada, racional, alicercou-se na
violéncia. Por isso, a violéncia deve ser tratada como elemento constitutivo, estruturante
da formacao social capitalista, e ndo como excesso e descompasso momentaneos” (Brito;
Gomez, 2009, p. 41).

5Segundo dados do Unicef e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), no Panorama da violéncia letal
e sexual contra criancas e adolescentes no Brasil, entre 2016 e 2020, aproximadamente 35 mil criangas e
adolescentes de zero a 19 anos foram mortos de forma violenta no Brasil - uma média de sete mil por ano.
Além disso, de 2017 a 2020, 180 mil sofreram violéncia sexual — uma média de 45 mil por ano.
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O capitalismo como modo de produc¢do pautado na exploragao, expropriacao de direitos e
acumulagao de capital, fomenta a mercantilizacao de todas as dimensdes da vida social a
fim de enfrentar as suas crises, bem como movimentar a producdo e circulacdo de
mercadorias. No Brasil, onde formacao social se alicer¢ou no escravismo, foram produzidas
infancias desiguais e as rela¢bes sociais transformadas em rela¢bes de exploracao-
dominacao. Constituiu-se, portanto, formas assimétricas de poder que subjugaram negros,
indigenas, mulheres e criangas, de determinadas classes sociais, como se esses fossem
coisas ou meros objetos (Eurico, 2020).

A violéncia, que também é um fen6meno que se expressa por a¢des e comportamentos
individuais, passa a ser camuflada como um fendémeno de origem eminentemente
individualizado ou praticado por individuos. E importante ressaltar que embora pessoas
pratiquem atos de violéncia, essa violéncia tem um peso maior em determinados
segmentos sociais e qualquer analise sobre protecao social, portanto, deve considerar que
“o género, a raca/etnicidade e as classes sociais constituem eixos estruturantes da
sociedade” (Saffioti, 2015, p.83).

De acordo com Minayo (2006) e Muchembled (2014) a violéncia, em sua etimologia, é
oriunda do prefixo Vil que significa “for¢a” e “vigor”, tomando a ideia de um ser humano
bruto, irritadico. De natureza complexa, plural e plurideterminada, esta presente na
histdria da humanidade desde seu principio, se fazendo presente por meio de disputas de
poder, ddio, desejo de aniquilacdo do préximo. Com base na literatura sobre o tema,
Wieviorka (1997), Minayo (2006) e Magalhdes (2012) é possivel enumerar que se trata de
um fendmeno humano, social e abrangente. Estd presente em todas as sociedades e de
diferentes formas atinge a todas as classes e segmentos sociais, contudo, as expressoes
da violéncia aparecem com maior incidéncia entre os segmentos infanto juvenis, pobres e
negros.

Nesse sentido, os aspectos de nossa sociabilidade ndo furtam a infancia e a adolescéncia
de uma dindmica que valoriza mercadorias e coloca interesses privados acima da satisfacao
das necessidades sociais. Ao contrario, as classes dominantes fazem uso dessas gerages
para atender a ampliac@o e a sustentacao do processo de acumula¢do capitalista. Nao por
acaso, o capitalismo, em suas contradi¢cOes, explora e desumaniza a infancia e, em
experiéncias de institucionalizacao, a mortalidade desse segmento, quando constatada,
chocava nao pela perda humana, mas da impossibilidade de venderem a sua forca de
trabalho: “morrem antes de poderem ‘tornar uteis ao Estado’ essas forcas que muito lhe
custaram manter durante a infancia e a adolescéncia” (Donzelot, 1980, p. 14).

Cabe ainda, nesse debate, a desconstrucao tedrica do papel do Estado, visto pelo senso
comum, como “protetor” e representante dos interesses universais. O Estado capitalista,
produtor de condi¢bes desiguais em diferentes conjunturas sociais, tem a funcao de
conservar determinada formagao econdmico-social de acordo com os interesses das
classes dominantes, onde o racismo e as assimetrias de género figuram como
determinantes desse processo (Saraiva, 2019).

E nd3o é casual que inumeras leis sejam construidas e, ao mesmo tempo,
desregulamentadas. Os direitos sdao expropriados em conexao com interesses da
burguesia. Nessa perspectiva, os direitos, como o de criancas e adolescentes, encontram-
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se limitados. Conforma-se uma politica social que possui dupla funcionalidade: a de garantir
a reproducdo social da classe trabalhadora e de ndo estagnar a producdo capitalista, para
manutencdo da reproducdo da vida e producao de consenso e pacificacao.

A consolidacao da intervencdao do Estado se deve, em certa medida, as lutas sociais e as
mobilizagbes por melhores condi¢des de vida. O enfrentamento a pobreza e as violéncias,
por parte dos trabalhadores nas diferentes esferas exige, ndo apenas a construcao de um
projeto de sociedade com vistas a emancipa¢ao humana, mas também, a adocao de um
referencial tedrico critico. E, sendo assim, tal teoria estd ancorada num compromisso
social, mas isso ndo significa qualquer tipo de combinacdo entre pessoas ou instituicoes e
sim o compromisso com os segmentos oprimidos da classe trabalhadora, “a partir do
pressuposto de que toda relagdo social é uma relacao de poder que pode exercer-se sob a
forma de dominacdo e subordinacdo” (Azevedo, 1993, p. 27-28).

A questao social, como um conceito que explica o conjunto de desigualdades sociais, € a
expressao do cardter conservador da modernizacao operada pelo capitalismo no pais
(Santos, 2012). Compreende-se que as formas de dominacdo e subordinacdo, bem como o
trato diferenciado dispensado a criancas e adolescentes na institucionalizacdo de politicas
sociais brasileiras se devem a heranca do racismo e as particularidades do capitalismo no
Brasil. Para Eurico (2020), a formacdo econémica e cultural da sociedade brasileira ndo
pode ser analisada sem considerar os alicerces da escravidao e a presenca dos negros nos
espagos sociais.

Nesse sentido, importa sublinhar que a concepc¢ao de protecao social voltada para a
infancia e adolescéncia, se pautava na seletividade da atencdo social aos segmentos
brancos das classes dominantes, ou seja, preocupa¢bes no campo da pediatria e da
pedagogia, mas, para os segmentos negros, destinavam-se os mecanismos de controle do
judiciario e valores como a disciplina para o trabalho, a manutenc¢ao da ordem e a punicao,
comumente, justificada pelo bem da Nagao, da familia e em busca do progresso nacional
na denominada “Era do Menorismo” (Costa, 1979).

E por isso que Rizzini, Rizzini (2004), Fachinetto (2009) e Saraiva (2019) tratam do carater
complexo que envolveu a dinamica de transicao da situagdo irregular para a protecao
integral de criancas e adolescentes no Brasil. Tal “protecdo” ¢ esteve submersa em meio a
intensas disputas, valores e formas dispares de compreender a infancia e as suas
demandas. Nessas disputas, é possivel destacar o poder decisdrio centralizado na figura do
juiz, o qual se insere numa amalgama protetivo-coercitivo, quando se inaugura o SGDCA.
Nesse sentido, a autoridade judicidria precisa incorporar as diretrizes postuladas
internacionalmente, bem como as orienta¢des contidas no ECA, fazendo com que a
tomada de decisbes, envolvendo os direitos de criancas e adolescentes pelo sistema de
justica, ndo esteja descolada de valores sociais humanitdrios. Um fato a ser considerado é

°A ideia de “prender pra proteger” é marcada por contradi¢ces que perpassam a maneira pelas quais as
institui¢des burocraticas do Estado, no intuito de preservar da ordem publica e garantir a seguranga das
pessoas, pelo menos na prescricao da lei, promovem a justica. A interferéncia da justica na vida social busca
resolver, inclusive coercitivamente, os conflitos entre cidadaos, entidades e Estado. Ou seja, conforme
lamamoto (2004) tém-se um processo perverso de criminalizacdo da questdo social e, por outro lado, o
conjunto de preconceitos, violéncias e desigualdades que, mesmo sendo combatidas por profissionais,
impedem a afirmacdo de criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos.
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a desconstrucao de um sistema pautado na abordagem ao “menor” que, além de valorizar
a punicao e disciplinarizacdo da infancia para o trabalho no capitalismo dependente,
pressupunha que institucionalizar significava proteger e isso alijava a familia de tais
processos. A perspectiva tedrica defendida aqui estd baseada na Doutrina da Protecao
Integral, momento em que a partir de lutas sociais, tensionamentos e debates, orienta um
sistema protetivo diverso do até entdo ofertado a esse segmento.

Toda essa estrutura é “abandonada” quando a légica da protecdo integral se materializa
no pais, com o artigo 227 do marco constitucional brasileiro. Fruto de intensas lutas sociais,
articulagdo com os movimentos sociais, como o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR). O ECA, Lei n° 8.069/1990, foi regulamentado e mesmo com
limites do marco normativo, que estava historicamente situado e nao incorporava as
diferentes infancias, pode ser compreendido como uma conquista extremamente
importante, uma lei avancada, promotora e garantidora de direitos das criangas e
adolescentes no Brasil (Cohn, 2005).

Além de estabelecer os mecanismos que devem ser incorporados na realidade social
brasileira para atuar com crian¢as e adolescentes, o marco normativo pressupde a
constituicao de Orgaos, instituicbes para absorver as demandas e necessidades desse
segmento. Deve-se considerado nesse debate, o fato de que a familia, a sociedade e o
Estado passam a ser responsdveis por criancas e adolescentes. E nesse contexto que 0s
especialistas, os diversos profissionais passam a atuar sob um novo marco juridico
normativo.

Por exemplo, a Convencao dos Direitos da Crianca (CDC), de 1989, mantém em evidéncia
0s compromissos com trés dimensGes do direito: 1) o direito a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento, que envolve a caréncia de recursos financeiros, a saude e a educacao; 2)
o direito a protecao contra a violéncia, que trata de aspectos multicausais relacionados a
todas as formas de violéncia contra criancas e adolescentes; 3) o direito a participacdo e
opinido, que aborda o processo de construcao politica nos espacos formais e informais de
tomada de decisao.

Para Santos, Simas e Lima (2022), nas ultimas trés décadas, um conjunto de mudancas de
cunho protetivo e punitivo foram operacionalizadas no ECA. Para exemplificar, houve a
criacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), as preocupacdes
com a primeira infancia e a garantia dos direitos trabalhistas, bem como maior visibilidade
dos conselheiros tutelares. Porém, a violacao dos direitos humanos, as dificuldades de
acesso a educagao, a sobrecarga das familias e o trabalho infantil se mantém no horizonte
de preocupacbes. E, para além da interferéncia do Poder Judicidrio, tanto nos
procedimentos institucionais, como no exercicio profissional das equipes inseridas em
politicas sociais, as requisicbes se amparam em abordagens coercitivas, na vigilancia e
criminalizagdo das familias pauperizadas e, sob novas determinagdes, reiteram a antiga
concepcao de “policia das familias” tematizada por Donzelot (1980).

Outro aspecto preocupante reside nos desdobramentos da Lei n° 13.431/2017 que
estabelece o “Sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia”. De acordo com os documentos consultados, hd uma lacuna na
lei que enumera violéncias distintas, mas nao realiza reflexdes mais apuradas sobre isso e,
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nesse sentido, as equipes, atentas em ndo reproduzir revitimiza¢do, demandam apoio para
enfrentar tais situacdes que, para além do abuso e da exploragdo sexual, sdo desafios para
arede intersetorial, “as respostas a cada uma dessas situa¢fes de violéncia pode envolver
respostas diversas e cuidados diferenciados” (Matos, 2019, p. 4).

Se as exigéncias dessa altera¢ao normativa envolvem um aparato técnico no processo de
entrevista que configura “a escuta especializada”, por outro lado, a estruturacao de um
fluxo de atendimento consiste na dotacdo de recursos orcamentdrios, humanos e fisicos
necessarios para prevenir violacdes dos direitos e para proteger e acompanhar as criangas
e adolescentes’. Diante do ultraneoliberalismo e com a adocao de medidas
contrarreformistas, por meio da Emenda Constitucional n.° 95, os governos desestruturam
progressivamente a ldgica da protecao integral, primeiro com corte de orcamento da
educacdo, da saude e da assisténcia social, e depois impondo obsticulos de cunho
conservador, seja pelo desprestigio da cultura ou pela moralizagao das propostas de
educacdo sexual (Mauriel et al., 2020; Cardoso; Brito, 2019).

Com aretencdo dos investimentos governamentais e a reducdo da capacidade interventiva
do Poder Executivo, por meio de politicas sociais, houve também um aumento do processo
de judicializacao. E o maior protagonismo da autoridade judicidria, mesmo depois do
processo de desjuridicionalizacdo do atendimento promovido pelo ECA, é visto com
desconfianca, pois “o controle agora é diferente. Ndo se faz necessdrio o alargamento das
fungdes institucionais (com incorporacdo de novas funcdes e servicos) do Poder Judicidrio
e sim a regulacdo desse poder sobre as instituicdes, ou melhor, sobre a chamada rede”
(Matos, 2019, p. 6).

A rede de prevencdo e a protecdo a violéncia contra criancas e adolescentes, antes da
Constituicao Federal de 1988 e do ECA, era objeto de acdes residuais e, atualmente, tais
preocupacdes se ampliam e, ao mesmo tempo, se fragmentam entre as instancias do
Estado. Se antes a violéncia era compreendida como campo de acdo coletiva da sadde
(Minayo, 2006) o seu enfrentamento tem sido diluido em acées do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) e de uma ampla rede de protecdo que envolve acles
interdisciplinares e intersetoriais que, geralmente, sdo atravessadas por uma face
ideoldgica punitiva. Elas ndo se conectam e tampouco estdao preparadas com infraestrutura
para atender a complexidade das demandas de um contexto neoliberal.

E, nessa situacdo, diante da necessidade de articulacdo entre Conselho Tutelar (CT),
Unidade Basica de Satude (UBS), Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS), Escolas Municipais, Autoridade Judicidria, dentre outras — que fazem parte do
Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e dos Adolescentes (SGDCA) — se enfatiza
uma intervencdo direcionada ao conjunto de relag¢des sociais nos territdrios marcados por
violéncias e desigualdades, cuja acao sanitaria, assistencial, educativa e protetiva de

7 Alids, a introducao da concepcao de sujeitos de direitos, o incentivo a participacao, o acolhimento
humanizado, a qualificagdo dos atendimentos e das entrevistas, sdo momentos constitutivos da metodologia
de atendimento institucional e requisitos fundamentais aos profissionais que lidam com situacbes de
violéncia. E necessario ampliar o leque de estratégias e os aportes tedricos no trabalho coletivo de uma
complexa rede de protecdo.
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entidades governamentais e ndo governamentais se materializam e necessitam de maior
efetividade.

Territorializacdo e educacdo permanente: o enfretamento as desiguais relacées sociais

De acordo com Assis, Fonseca e Ferro (2018) a protecdo de individuos e familias em
situagao de violéncia esta vinculada ao fortalecimento da rede. E se atuagdo em rede é
fundamental para enfrentar a violagdo dos direitos, a formacao continuada € condicdo sine
qua non para o exercicio da protecao integral de acordo com os postulados do ECA. A nova
Iégica protetiva preconiza a promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, ou seja, o uso da expertise, do saber, das estratégias de interdisciplinaridade,
da intersetorialidade com participacao da populagdo para o enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra a crianca e adolescente no territdrio nacional (Brasil, 2022a).

Sobre a territorializacao e as categorias analiticas que tratam do direito a cidade, Koga
(2003); Cardoso (2011); Abreu (2016) e Farage (2023) avancaram num debate fecundo. E se
existe a producao tedrica acerca do territério e do espaco urbano, pautada no método
critico-dialético, principalmente a partir de Henri Lefebvre e David Harvey, por outro lado,
ha uma apropriacao conservadora advinda, principalmente, dos documentos dos governos
brasileiros na primeira década do século XXI (Abreu, 2016).

H34, logicamente, um conjunto de formulac¢des tedricas que nos capturam ideologicamente
e tentam eliminar o carater da luta de classe do debate acerca do territério, como se orisco
e a vulnerabilidade social, no¢des vigentes nos documentos oficiais® fossem aspectos
facilmente enfrentados por meio de politicas sociais criadas no contexto da mundializacao
do capital, sob as determina¢des do neoliberalismo. Como afirma Koga (2003) é no
territério que se constroem as relacdes sociais e se materializam as politicas sociais,
contudo, é possivel constatar que, muitas vezes, os documentos do governo e os discursos
oficiais superestimam o papel das politicas sociais e dos territérios na superacdo das
desigualdades,

Constata-se aqui a correlacdo de forcas na direcdo das politicas sociais, que
claramente tem de inserir o territério como mediacao para ampliacao de tais
politicas, sem conseguir, entretanto, subverter a dptica das prioridades e do
objetivo final da dinamizacdo do territdrio para o desenvolvimento e superacdo
das desigualdades, sem alterar a estrutura social e a dire¢do das a¢des do governo
(Abreu, 2016, p. 124).

Como podemos perceber a territorializacdao é carregada de indmeras interpretacées,
podendo significar poder e protecao; delimitacao e possibilidades. Nesse sentido, é um
termo que deve ser incorporado criticamente em nosso debate, ja que criancas e
adolescentes em situacao de violéncia estao imersos em relagées sociais desiguais que se
reproduzem em territdrios.

Por conseguinte, refletir sobre a situacao de violéncia e a acao de profissionais que atuam
junto aos segmentos infantis nesses territdrios é tarefa necessaria. Conforme texto da
Secretaria Nacional de Protecdo dos Direitos da Crianca e Adolescente (2018), inimeras as

8 A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria
(PNCFC) sdo alguns exemplos.
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situag¢bes nos territdrios, tais como: 0os megaeventos, os grandes empreendimentos e
obras, assim como a falta de fiscalizacdo em regides de fronteira e rodovias brasileiras
apresentam alto potencial de risco para concretizacao da violéncia — fisica, sexual e
psicolégica — contra criancas e adolescentes. Nesse documento, percebe-se que criangas
e adolescentes negras e do sexo feminino sofrem mais os impactos da violéncia sexual e
exploracao do trabalho doméstico, enquanto a violéncia fisica e os assassinatos sao
impostos aos meninos negros.

Os territdrios periféricos, espacos de insuficiente incidéncia do Estado por meio de politicas
sociais, também sao percebidos como propicios as manifesta¢des da violéncia.

Quando falamos em violéncia na comunidade costumamos associar as violéncias
tipicas dos espagos geograficos das cidades onde a vulnerabilidade social é mais
visivel, ou seja, as dreas mais pobres. Nessas localidades, o tréfico de drogas e as
milicias se instalam com maior facilidade, gerando conflitos armados e
cerceamento do direito de ir e vir dos moradores, acuando os moradores e
implementando a violéncia como forma de resolver impasses e de expandir a
participacdo no mercado de drogas e armas (Deslandes; Assis, 2017, p. 59).

A reflexdo de Bortolozzi (2012), ao problematizar a categoria territorializacdo e sua
transversalidade com atencdo basica (satde), coloca as possibilidades de constituicdo de
territdrios protetivos e ressalta o principio constitucional que almeja a valorizacao de uma
dada realidade e preconiza a possibilidade de maior proximidade junto as populacdes,
criangas e adolescentes.

Para Gondim e Monken (2017), o territério permite reconhecer singularidades; decodificar
multiplos saberes; entender o processo saude-doenca; compreender os determinantes
sociais da saulde; organizar servicos para o enfrentamento de problemas e das
necessidades da populacdo e definir acdes de cuidado a satde. Ou seja, é mecanismo de
enfrentamento e rompimento de ciclos de violéncias que repercute fortemente sobre
criancas e adolescentes. Todavia, o pressuposto para essa acdo, de forma qualificada,
critica e responsavel, envolve as estratégias de educagdo permanente.

Laviola (2010) considera a educacdo permanente como mecanismo de mudanca nos
servicos, impactando positivamente sobre a vida dos individuos assistidos. Contudo, afirma
anecessidade de cautela, de estratégias que devem ser al¢adas junto a classe trabalhadora,
inserida numa realidade competitiva, fragmentada e que necessita de um profissional que
questione a légica de mercantilizacao da vida e restricao de direitos.

Considera-se também a dimensdo ideoldgica que impacta em a¢des profissionais e na
forma como os servicos se constituem. Ou seja, é preciso driblar os impedimentos que
fazem com que a educacdao permanente seja dissociada da jornada de trabalho. Mas como
fazerisso? Coma criacao de propostas de trabalho interconectadas as categorias educagao
permanente, protecao integral, violéncia e territorializacdo, aspectos essenciais nesse
debate. Em outros termos é preciso intensificar junto aos profissionais uma cultura de
resisténcia e de pratica reflexiva que almeje constituir outras formas de intervencdao no
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cotidiano, de forma critica, comprometida com a populagdo e com as criangas e
adolescentes em situa¢do de violéncia®.

As desigualdades constatadas e os processos de hierarquizacao social impactam na vida da
populacdo usudria/familias. Outros fatores conjugados como o desemprego, a pobreza e
os preconceitos podem culminar em graves situacdes de violéncia. E os mecanismos de
enfrentamento a tais fendmenos sociais, a partir do que foi proposto nos Nticleos de Apoio
intersetoriais aos Profissionais que atendem criancas e adolescentes em situacao de
violéncia (NAPs), devem ser pautados em estratégias continuadas e interdisciplinares.

A partir dos fazeres e das relacOes intersetoriais faz-se necessdrio conjugar multiplos
conhecimentos para intervencao numa realidade violenta, “sintese de conhecimentos
diversos (interdisciplinaridade) para atuar sobre problemas concretos” (Monnerat; Souza,
2010, p. 204). Isto posto, advogamos a necessidade de aprofundar as reflexdes sobre o
tema, mas sobretudo, instrumentalizar os profissionais que atuam em diferentes
territdrios do estado do Rio de Janeiro e estao diante das distintas situa¢des de violéncia™.

A constatacao de altos indices de violéncia nos municipios do Rio de Janeiro teve como
base, além dos dados oficiais disponibilizados pelo ISP (2018) e IPEA (2020), as informacdes
colhidas junto ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA-R)),
ao Mddulo Crianca Adolescente (MCA) e Sistema Nacional de Registro e Tratamento de
Informacdes (SIPIA), importantes mecanismos de garantia e defesa dos direitos
fundamentais preconizados pelo ECA.

Esses sao alguns apontamentos que sinalizam a relevancia da experiéncia dos NAPs,
espacos de suporte aos profissionais diretamente envolvidos no atendimento as criancas
e adolescentes em situacao de violéncia.

Com isso, foi estabelecido um processo de trabalho com pesquisadores de uma equipe
multidisciplinar, composta por profissionais de Medicina, Psicologia, Servico Social e
Comunicagdo. O processo de trabalho subdividiu-se em um momento de construcdao do
projeto politico pedagdgico do curso de atualiza¢ao, o qual demandou reunides de equipe
por assinalar um posicionamento tedrico distante do conservadorismo e contrario a
exploracao, a opressao, ao abuso ou qualquer outro tipo de violéncia contra criancas e
adolescentes.

A metodologia de trabalho escolhida para o curso de atualizacao foi por meio da exposicao
critica (lamamoto, 2004; Saffioti, 2015; Eurico, 2020) de temas correlatos ao enfrentamento

90s capitulos organizados por Farage e Santo (2023), expressam os desafios e potencialidades de sujeitos
politicos que constroem os processos educacionais no conjunto de favelas da Maré.

®Eventos de repercussao nacional podem ser mencionados. Das nove pessoas assassinadas, na chacina do
Salgueiro, em S3o Gongalo, o adolescente Kaud Brenner Gongalves Miranda, de 17 anos, foi uma das vitimas.
Lucas Matheus da Silva, de oito anos, Alexandre da Silva, de dez anos, e Fernando Henrique Ribeiro, de doze
anos, desapareceram no conhecido caso dos “meninos de Belford Roxo”. Moisés de Oliveira Rozario, de
cinco anos de idade, foi morto a facadas em Duque de Caxias, suspeita de vinganca, por causa de ciumes do
namorado de sua mae. Por fim, o assassinato de Henry Borel, de quatro anos, torturado pelo padrasto, que
chegou morto a um hospital da Zona Oeste do Rio de Janeiro. Esse crime, inclusive, levou a Lei n° 14.344/2022,
gue cria mecanismos para a prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca
e adolescente.
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da violéncia (violéncia estrutural, racismo, patriarcado, acolhimento institucional, bullying
nas escolas, “escuta especializada” de criancas e adolescentes), por meio de aulas em
modalidade remota, administrada pelos pesquisadores do projeto e com participagao de
outros atores sociais que integram o SGDCA e que atuam com este segmento.

Com o escopo do projeto e metodologias definidas, seguiu-se a realizacao de contato com
gestores e os profissionais que apresentassem inser¢ao em Conselhos Tutelares e nas
politicas de assisténcia social, educagdo e saide. Apds esse contato tivemos um retorno de
gestores e profissionais interessados em integrar o curso de atualizacao.

O processo de implementacdo vem acompanhado de um primeiro momento — onde foi
realizado o alinhamento conceitual, com estrutura curricular™ que abordou as multiplas
violéncias, por meio de atividades remotas uma vez por semana. O segundo momento —
de realizacdo de oficinas — contribuiu para pensar na metodologia e no desenho dos NAPs,
bem como preparar as equipes para formulacdo do projeto politico pedagdgico com as
atribuicObes dos atores do SGDCA e o fluxo de atendimento para nortear a rede
intersetorial. E o terceiro momento — de acompanhamento e matriciamento das equipes
por meio do estudo e da discussao dos casos e a necessdria articulacao intersetorial nos
territdrios.

Todos os encontros, aulas e oficinas, que foram realizados em ambiente digital — numa
perspectiva de constru¢do e desconstru¢cao do conhecimento —, permitiram que os
profissionais de cada municipio debatessem e refletissem os atravessamentos politicos
vivenciados em cada territdrio. Os quatro municipios elencados no estado: Rio de Janeiro-
capital, com énfase naregidao da Zona Oeste, S3o Gongalo, Duque de Caxias e Belford Roxo
trazem diferencas significativas em aspectos populacionais, geograficos e
socioecondmicos, bem como de configuracdo de rede socioassistencial e do Sistema de
Garantia de Direitos, algo desafiador e que enriqueceu o processo educativo com muita
troca de conhecimento.

As discussbes eram realizadas em tempo real, sem gravacbes, o que denota uma
metodologia propicia para apontamentos criticos e o detalhamento de especificidades

" Verifica-se que as producdes sobre violéncia na assisténcia social ainda sdo muito incipientes no territério
nacional, diferente da satide. Com Lima e Deslandes (2015) foram tecidas mediacSes acerca da relevancia da
ficha de notificagdo da violéncia sexual na satide. No que tange o debate sobre violéncia sexual, o desafio
consiste na incorporacdo desses temas pelos projetos das Unidades de Formacdo Profissional. A
compreensdo dessas violéncias tem se modificado, influenciadas por: “configuracées juridicas e morais, de
género, condi¢do econémica dos envolvidos, dos conhecimentos cientificos gradativamente incorporados,
da intervencao da midia e das reivindica¢6es dos movimentos de mulheres e de direitos humanos de criangas
e adolescentes” (Deslandes; Mendes, 2017, p. 397).

2 As aulas lecionadas por profissionais com distintas formac¢des abordaram: 1) Violéncia estrutural e estatal;
2) A trajetdéria do NAP e os aspectos biopsicossociais da infancia e adolescéncia; 3) A trajetdria do
atendimento a crianga e ao adolescente no Brasil; 4) A violéncia: os tipos de violéncia e suas manifestacdes
(de acordo com postulados da Lei n° 13.431/2017); 5) A violéncia cultural e psicoldgica contra criancas e
adolescentes pertencentes aos grupos potencialmente descriminalizados; 6) A violéncia sexual contra
criangas e adolescentes; 7) A violéncia intrafamiliar e o processo de rompimento e construcdo de vinculos; 8)
O processo de notificagdo, apuracdo e atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de violéncia; 9)
AtribuicGes e funcionamento do Conselho Tutelar e a interface com os outros eixos do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente; 10) Politica de Atendimento a criancas e adolescentes em situagdo
de violéncia: desafios e perspectivas.
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concretas. Os professores convidados, bem como os pesquisadores, traziam os elementos
tedricos como fios condutores das discussdes sobre violéncia estrutural, expropriacao de
direitos e as contradicdes do modo de producdo capitalista (Azevedo, 1993; Brito; Gomes,
2009; Abreu, 2016) e sua relacdo com a pauta das violéncias contra criancas e adolescentes,
cuja complexidade exigia um manejo que intercruzasse a teoria critica, os dados
produzidos por fontes federais, estaduais e municipais voltados a realidade de criancas e
adolescentes e 0s aspectos empiricos evidenciados pelos participantes sobre o cotidiano
das ac6es de protecdo (Santos; Simas; Lima, 2022).

As diferentes violéncias, no campo da educacao permanente, precisam ser debatidas como
determinagdes histéricas do modo de producao capitalista e sinalizadas a partir da
dimensao territorial nas cidades escolhidas para implantacdo do projeto. Nessas
localidades, o comércio de substancias consideradas ilicitas e a formacdo de milicias se
instalam com maior facilidade, gerando conflitos armados e o cerceamento do direito de ir
e vir dos moradores.

A linguagem da violéncia, que aparece como forma imediata de resolver impasses
interpessoais e conflitos territoriais, contribui para expansdo de mercados ilegais e a
movimentacdo de cifras a servico de um “poder local” que evidenciam problemas de dificil
equacdo. Profissionais com insercao em servicos socioassistenciais, escolas, unidades de
saude e Conselhos Tutelares precisam intensificar as estratégias coletivas ao enfrentar a
violéncia e em mobilizacbes pelo direito a cidade. E importante atentar para os espacos
geograficos onde as desigualdades sdo mais visiveis, ou seja, as favelas e as dreas mais
empobrecidas e criminalizadas (Campos, 2007).

Consideragoes finais

Em tempos de crise e do agravamento das expressdes da questao social no periodo da
pandemia da COVID19, fez-se necessario fortalecer o debate sobre as violéncias, a
reorganizacdo das redes intersetoriais e as praticas profissionais. Se as iniciativas de
intersetorialidade, interdisciplinaridade e territorialidade significam, nas proje¢des do
referencial tedrico estudado, uma possibilidade de articulacdo coletiva, a sua
materializagao tende a ser dificultada pelos interesses hegemoénicos. A estratégia das
classes dominantes, no Estado capitalista, consiste em privatizar e fragmentar as politicas
sociais, bem como enfraquecer as possibilidades de organizacao que se contraponham a
ordem social vigente.

As atividades dos NAPs, nesse contexto, nao sao a panaceia para resolucao dos conflitos e
violéncias, mas inovam ao levar em consideragdo o protagonismo dos/das profissionais no
estabelecimento de redes e a independéncia dos grupos na realizacdao de acdes
preventivas. A estratégia de encontros nos territdrios e os rodizios de instituicbes que
recepcionam tais atividades contribuem para ampliacao dos espacos de referéncia e maior
circulagdo de informacdes, de conhecimentos e de estratégias entre equipes profissionais,
conselhos tutelares e demais instituicbes que atendem situa¢des de violéncia contra
criangas e adolescentes.

Considerando essa desafiadora realidade, cabe destacar os processos de mobiliza¢ao social
e as lutas coletivas que podem ser travadas, seja com a mediacao das iniciativas de
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educacdo permanente, seja com o componente intersetorial, interdisciplinar, territorial,
participativo e popular advindo de instancias de controle social e de movimentos sociais. E
a partir desses pressupostos que podemos pensar em possibilidades reais de constituicao
de frentes populares de enfrentamento a violéncia que impactam a vida de criancas,
adolescentes e das inimeras familias brasileiras.

Nas aulas e oficinas houve a participa¢ao ativa dos profissionais, os quais verbalizaram as
dificuldades no processo de trabalho como: a falta de investimento nas politicas sociais,
principalmente na assisténcia social, a precadria configuracdo da rede socioassistencial, a
desarticulacdo e falta de comunicacao intersetorial, a sobreposicdo de ac6es no municipio,
o0 aumento das violéncias, inclusive, a estatal, mesmo com a limitacdao, por parte do
Supremo Tribunal Federal, das operacdes policiais no periodo da pandemia. Ndo obstante,
as dificuldades de mobilidade urbana, com aumento das tarifas e a diminuicdo dos
transportes coletivos, e as aliangas de autoridades publicas com grupos armados se somam
a outras determinacdes para o acirramento das violéncias, da inseguranca e do medo nos
territdrios.

Outro aspecto a ser enfrentado diz respeito a defesa dos principios do Estado laico que,
diante da ofensiva religiosa contra os pressupostos técnico-cientificos, favorecem o senso
comum e a desprofissionalizacdo. Cabe também encorajar as lutas por concursos publicos,
pois as fragilidades observadas nos vinculos empregaticios, negligenciadas pelo poder
local, repercutem em ameacgas de demissdao e imposicao de apoio a candidaturas aliadas
em periodo eleitoral, algo que reitera as praticas assistencialistas e clientelistas de larga
tradicao no Pais.

A potencialidade do trabalho consiste no compromisso dos/das profissionais em relacao
aos pressupostos do ECA e as determinacdes da ética e dos direitos humanos. Esse
comprometimento pode ndo alterar, de imediato, o quadro estrutural da violéncia e do
medo que impera em nossa sociedade, destarte, ndo se pode naturalizar ou banalizar tais
processos como se fossem impossiveis de transformacdo. Os discursos dos/das
participantes evidenciaram a concep¢do do publico infanto-juvenil como “sujeitos de
direitos” e necessidade da resisténcia profissional, mesmo em momentos de coacdo,
desesperanca e uma cultura de subalternizacdo da infancia. Sem estratégias ou a
materializagdo do processo de educagdao permanente, o enfrentamento coletivo as
violéncias fica ainda mais dificil de ser prevenido e superado.

Por fim, embora o ECA preconize a importancia da formacdao das equipes e,
consequentemente, dos processos de ruptura contra as amarras de uma sociedade racista,
machista, adultocéntrica, capacitista e LGBTIfébica, inferimos que muitos caminhos
deverao ser trilhados, principalmente, junto as universidades, as instituicbes publicas, aos
movimentos sociais e aos parlamentos, tanto em fdruns da sociedade civil, como em
Conferéncias de Conselhos de Direitos, para que os NAPs e a proposta de educacao
permanente sejam reconhecidos como elementos indissocidveis das acdes profissionais na
contemporaneidade.
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