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RESUMO

Desde a criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI - Decreto n° 6.096/2007) até a san¢do da Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012), o nimero de estudantes de
baixa renda pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia vem aumentando expressivamente nas
universidades publicas federais. Diante dessa realidade, o presente artigo buscou problematizar as a¢des que
tém sido realizadas em prol da permanéncia desses estudantes no ambiente académico. A metodologia
utilizada foi a revisdo de literatura, utilizando autores que tratam da temdtica em estudo e a andlise dos
documentos: Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) de 2010, Lei de Cotas de 2012, V Pesquisa
Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das IFES (2019); Mapa do Ensino
Superior no Brasil 2022; e fala de importantes liderangas do meio universitario na ultima audiéncia publica,
realizada em 27 de setembro de 2023, sobre a falta de recursos para alimentacdo e transporte como obstéculo
para a permanéncia de estudantes de baixa renda no ensino superior. A partir das andlises realizadas,
observa-se que hd um “quarto de despejo” na universidade, onde estdo os estudantes ndo assistidos (ou
assistidos parcialmente) em suas necessidades, sem uma politica de permanéncia efetiva e que assegure
meios de sobrevivéncia na universidade publica federal. Ao final, sugerimos caminhos para se pensar a¢oes
que contribuam para a permanéncia estudantil.
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“QUARTO DE DESPEJO” ACADEMICO tompormis

(REUNI) (Decree No. 6.096/2007) until the enactment of the Quotas Law (No. 12.711/2012), the number of
low-income black, brown, indigenous and disabled students has been increasing significantly at federal public
universities. Faced with this reality, this article sought to problematize the actions that have been taken to
ensure that these students remain in the academic environment. The methodology used was a literature
review, using authors who deal with the subject under study and the analysis of the following documents:
the National Student Assistance Program (PNAES, 2010), the Quotas Law (2012), the 5th National Survey of
the Socioeconomic and Cultural Profile of Undergraduates at the IFES (2019); the Map of Higher Education in
Brazil 2022; and the speech of important university leaders at the last public hearing held on September 27,
2023, about the lack of resources for food and transportation as an obstacle for low-income students to
remain in higher education. In view of this, it can be seen that there is a "dump room" at the university, where
there are students who are not assisted (or are partially assisted) in their needs, without an effective
permanence policy that guarantees the means to survival at the federal public university. Finally, we suggest
ways to think about actions that contribute to students permanence.

KEYWORDS
Federal Public University; Quota students; Student permanence.

Introducao

esde a criacdo da Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012), 0 numero de estudantes em

situacdao de vulnerabilidade socioecondmica nas universidades publicas teve um

aumento de 7,5% entre os anos 2013 e 2020, de acordo com o Mapa do Ensino

Superior no Brasil de 2022 (Instituto SEMESP, 2022). Com isso, essas universidades,
que antes da lei lidavam com uma demanda reprimida na area da assisténcia estudantil,
passaram a ter uma demanda mais expressiva nesse ambito, sem, porém, um or¢amento
suficiente para atender as necessidades do novo corpo discente, composto por ex-alunos
de escolas publicas, negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia (PcD).

Em um pais como o Brasil, este cendrio ndo surpreende, uma vez que a universidade
brasileira sempre esteve voltada para os interesses da elite. Na década de 1960, eram
poucas as instituicbes e os matriculados no ensino superior, sendo estes parte da classe
dominante. Embora tenha havido um maior investimento nas universidades na época da
Ditadura Militar, culminando em um aumento substancial no nimero de matriculas, ainda
assim os grupos favorecidos foram os da classe alta e média da sociedade, refor¢cando as
disparidades sociais e regionais no pais.

Mesmo apds a redemocratiza¢ao, com a Educacao sendo elevada ao patamar de direito
constitucional, o ndmero de matriculados no ensino superior privado era praticamente o
dobro do publico, numa proporcao de aproximadamente 63% para 34%, que se manteve
praticamente a mesma durante toda década de 1990 (Neves, [20--], p.7).

Foi sd a partir de 2003, nos governos Lula e Dilma, que as universidades publicas federais
passaram por uma expansao orcamentdria e territorial e, consequentemente, de
matriculas. Com o objetivo de favorecer o acesso e a permanéncia estudantil, foram criados
programas como o Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢dao e Expansdao das
Universidades Federais (REUNI — Decreto n° 6.096/2007) e o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES — Decreto n° 7.234/2010), cujo publico-alvo sdo estudantes
com renda per capita de até 1,5 salario-minimo.
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O problema é que, atualmente, mais da metade dos discentes das universidades publicas
federais estao dentro desse perfil, sendo a falta de recurso financeiro a principal barreira
para se manter na universidade e conquistar o tdo sonhado diploma de nivel superior — que
em muitos casos, sera o primeiro da familia (ANDIFES, 2019). Para que essas instituicoes
possam assistir a todos os estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconémica de
modo a garantir suas permanéncias e éxitos no nivel superior, seria necessario um
orcamento muito mais elevado do que o atual. Isso demonstra ndo sé a fragilidade das
politicas educacionais de inclusdo, mas a gravidade de se repetir a exclusao das classes mais
empobrecidas que estdo adentrando o espago académico — agora ndo por falta de vagas,
mas por falta de assisténcia.

Assim sendo, problematizamos o fato de a assisténcia estudantil ndo ser para todos,
tornando a falta de recursos para transporte, alimentacao, moradia, dentre outros,
motivos de evasao para muitos estudantes. Fazendo alusdo ao “quarto de despejo” de
Carolina Maria de Jesus, deixamos o questionamento: em qual “cémodo’ da universidade
estamos deixando os desassistidos pelo Estado quando entram na faculdade?

Breve histdrico acerca do publico-alvo da universidade brasileira entre 1960-2000

De acordo com Martins (2000), no inicio da década de 1960, o ensino superior no Brasil

[...] contava com cerca de uma centena de instituicGes, a maioria delas de
pequeno porte, voltadas basicamente para atividades de transmissdo do
conhecimento, com um corpo docente fracamente profissionalizado. Esses
estabelecimentos vocacionados para a reproducdo de quadros da elite nacional,
em geral cultivando um ethos e uma mistica institucional, abrigavam menos de
100 mil estudantes, com predominancia quase absoluta do sexo masculino
(Martins, 2000, p. 42).

Porém, com a entrada do capital monopolista no pais, houve aumento da demanda por
mao-de-obra qualificada para preencher cargos em empresas publicas e privadas, forcando
uma reestrutura¢ao do ensino superior e assim da classe trabalhadora. De acordo com
Motta (2014), foi a partir da década de 1970, durante o periodo da Ditadura Militar, que a
universidade brasileira comecou a tomar a forma que tem hoje: a estrutura de
departamentos, o sistema de pds-graduacdo, o vestibular (Motta, 2014, p. 23). Segundo o
historiador,

[...] o modelo implantado foi elitista e socialmente injusto, como era o tom geral
das politicas modernizadoras e desenvolvimentistas da ditadura. Os
investimentos nas universidades favoreceram os grupos sociais e as regices mais
ricas do pais, consolidando — e ampliando - as tradicionais desigualdades sociais
e regionais (Motta, 2014, p. 25).

Nesse sentido, o estudo de Martins (2000), revela que

O periodo de maior niimero de matriculas ocorreu durante os anos de 1962 e 1972,
guando a taxa de crescimento foi de 540%. Na década seguinte, o ritmo comeca a
diminuir, registrando-se um crescimento de 86% no periodo entre 1973 e 1983. O
resultado dessas duas décadas explica-se, em grande parte, pelo acesso de um
publico socialmente mais diversificado, com a inclusdo acentuada do género
feminino, de uma clientela composta por pessoas de maior faixa etaria e que ja se
encontravam integradas no mercado de trabalho, em fun¢do de grandes
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transformacbes no campo da produgdo econdmica, da expansdo dos centros
urbanos, do desenvolvimento das grandes burocracias estatais e privadas etc.
Tudo leva a crer que o ensino superior assumiu, nesse momento, maior
visibilidade para determinados setores das camadas médias urbanas, mais
desprovidas de capital econdémico efou de capital cultural, que viam nele um
possivel campo de manobra para colocar em prdtica suas estratégias de
reconversdo para obter melhores posi¢des materiais efou simbdlicas. Essa
demanda foi absorvida, em parte, por uma relativa expansao do ensino publico e,
em maior escala, pelo setor privado, que apresentou um acentuado crescimento
nessa época (Martins, 2000, p. 47).

E importante destacar que, com o acirramento da Ditadura Militar e 0 amadurecimento do
capitalismo monopolista, a ideia da educacdo superior ganha rumos mais robustos na sua
busca por respostas efetivas as demandas do mercado de trabalho, que sofrem mudancas
com as transformacdes societdrias desta época. Com isso, na década de 1990, com a
elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE) — o qual indicou que a
educacdo superior ndo seria um servico exclusivo do Estado (Brasil, 1995) — assistimos
paulatinamente a educacdo de nivel superior ser privatizada.

A privatizacao, que é a expressao do mercado em sua superioridade econémica, politica e
moral diante da acdo estatal, se constitui em um dos pilares fundamentais do projeto
neoliberal, pois ela limita a acdo do Estado. No Brasil, o PDRAE veio reformar a
aparelhagem estatal, ou seja, limitar sua acao. Nesse sentido, Neves aponta que o Plano
indicava objetivamente

[...] quais as atividades [...] o Estado brasileiro deve encarregar-se diretamente,
quais as que o Estado deve apenas coordenar e/ou supervisionar e quais as que
ele deve entregar a iniciativa privada. A educacdo escolar se inscreve neste Plano
em dois setores: atividades exclusivas do Estado (educacdo bdsica) e servicos ndo-
exclusivos do Estado (educacdo superior). Nessa perspectiva, o Estado se
responsabiliza diretamente pela formacdo técnica e ético-politica do trabalho
simples e indiretamente pela formacdo do trabalho complexo, utilizando-se para
isso das organizacdes sociais e das empresas privadas de ensino (Neves, [20--], p.

3-4).

A partir de entdo, assistimos a gradativa privatizacdao da educacao de nivel superior.
Segundo Neves,

Do total das matriculas nesse nivel de ensino no Pais, as instituigdes superiores de
ensino publico, em 1999, se responsabilizaram por 36,6% e as instituicbes de
ensino privado por 63,4%, mantendo-se quase a mesma proporc¢do do inicio da
década, quando as instituicbes de ensino superior publicas se responsabilizavam
por 37,6% das matriculas, enquanto as instituicbes privadas se responsabilizavam
por 62,4% (Neves, [20--], p. 7).

Ja nos anos 2000, comega uma nova onda de expansao universitaria:

As mudangas no ensino superior brasileiro apresentaram grandes avangos nos
governos de Lufs Indcio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Roussef (2011-2016)
guando se olham os dados de acesso. Houve uma expansdo significativa do
ndmero de matriculas, com um crescimento acumulado de aproximadamente
107% entre os anos de 2003 e 2016 (BRASIL, 2018). Estes governos implementaram
um conjunto de politicas publicas com vistas a superar déficits histéricos em
diversas dreas como habita¢do, salide e educagdo. Os governos assumiram a
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agenda neodesenvolvimentista, carregada da ideia de reversao das politicas
neoliberais vigentes no pais desde os anos 1980 (Costa; Silva, 2019, p. 8-9).

Entretanto, essas mudancas nao significaram necessariamente uma intencao de superacao
das orientacdes neoliberais. Conforme apontam Costa e Silva (2019), a partir de 1999 houve
uma renovacao do projeto neoliberal, através de documentos publicados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM). De acordo com as
autoras,

Percebe-se, com base nos documentos do BM apresentados, uma mudanga no
projeto neoliberal para o ensino superior. No velho neoliberalismo académico, as
orientacdes indicavam que o ensino superior tinha custos elevados para ser
mantido pelo Estado em paises periféricos, que deveriam investir,
prioritariamente, no ensino basico. No novo neoliberalismo, as recomendac6es
sugerem a ampliagao do ensino superior, estrutura¢do de politicas inclusivas, bem
como a realizagdo de parcerias entre o Estado e o mercado para suprir a
defasagem histdrica de acesso ao ensino superior de paises periféricos. H3, assim,
uma renovacao do projeto neoliberal para o ensino superior, que passa a ser
incluido como investimento a ser realizado por estes paises (Costa; Silva, 2019, p.

19).

Nesse sentido, Pereira (2020, p. 43) afirma que a fase neoliberal atual “passou a requerer
um Estado socialmente relutante ou falsamente social; ou seja, um Estado e politicas
sociais eminentemente funcionais as necessidades de lucro do capital”. Segundo a autora,
“agora é o mercado que rege as politicas sociais e ndo o Estado [embora ele ainda as
regule]. Este se tornou um coadjuvante da ganancia capitalista” (Pereira, 2020, p. 46).
Dessa feita, a politica social, pode ser entendida como a

[...] relacdo que transita entre interesses antagénicos do capital e do trabalho
para, contraditoriamente, atendé-los, [...] até porque tanto o Estado quanto a
politica social ndo se sustentariam se funcionassem, exclusivamente, para as
classes dominantes (Pereira, 2020, p. 34).

Ou seja, a politica social é o meio do Estado garantir a reproducdo da forca de trabalho e o
controle da populagdo excedente e, consequentemente, assegurar a producao de
mercadorias (Gough, 1982 apud Pereira, 2020, p.35). Quanto ao Estado, ele

[...] aparece como representante de todos, assumindo fei¢do nacional popular, na
qual as determinacbes de classe ndo se mostram, enquanto a instancia juridico-
institucional se organiza em tono de individualidades cidadas, pairando sobre os
conflitos de classe. No entanto, s&o as mesmas medidas empregadas em fun¢ao
do lucro do capital que revertem em fortalecimento de condi¢bes sociais e
politicas emuladoras de pressbes da classe trabalhadora por melhores condi¢des
de vida, trabalho e direitos. Exemplos disso sdo as inversdes capitalistas em
servigos de salde e educacdo, para aumentar a produtividade laboral; a criagao
de sistemas de seguros sociais, para garantir o consumo em circunstancias de
desemprego; as subvencgbes sociais a populacdo excedente para manté-la
integrada ao sistema (O’CONNOR, 1977; GOUGH, 1982) - todos compondo um
processo imbricado interna e externamente e, portanto, interinfluente (Pereira,
2020, p. 35).

E nesse contexto contraditério que nos governos Lula e Dilma, houve a ampliacdo do
acesso ao ensino superior publico federal, através primeiramente da criagao do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI —
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Decreto n° 6.096/2007), cujo principal objetivo era ampliar o acesso e a permanéncia na
educacdo superior. Trés anos depois, foi criado o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES - Decreto n° 7.234/2010), com os seguintes objetivos:

| - democratizar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educagdo superior;

1l - reduzir as taxas de retencdo e evasao; e

IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela educagao.

Em 2012, apds anos de lutas do movimento negro brasileiro, foi criada a Lei de Cotas (n°
12.711/2012), que previa que as universidades publicas passariam a reservar 50% de suas
vagas para estudantes que fizeram todo o ensino médio em escolas publicas. Desses, 25%
deveriam ter renda per capita inferior a 1,5 saldrio-minimo e se declarar preto, pardo,
indigena ou PcD; os outros 25% poderiam ter a renda superior a 1,5 salario-minimo, mas
pertencer aos mesmos grupos.

Vale destacar que a criacdo dessa lei ndo foi uma consequéncia natural dos movimentos de
expansao do acesso ao ensino superior, mas sim de uma luta histdrica. Na década de 1970,
jd havia a denuncia por parte de negros pertencentes a classe média quanto ao
impedimento deles de acessarem a universidade publica. Com a promulgacdo da
constituicdo, mesmo com forte resisténcia, também houve grande demanda por acdes
afirmativas. Mas é na década de 1990 que o Brasil, pressionado pelas dentincias de grandes
atores econdmicos e politicos quanto ao carater racial das desigualdades no pais, se volta
para esse tipo de politica (A¢do Educativa, [2020?], p. 12).

De acordo com a pesquisa “Avaliacdo das Politicas de A¢do Afirmativa no Ensino Superior
no Brasil: Resultados e Desafios futuros”,

Pesquisadores brasileiros, apoiados em dados da Pnad (IBGE), mostravam que
desigualdades raciais de acesso a escola ndo poderiam ser explicadas,
estatisticamente, por nenhuma outra varidvel que ndo a cor, como € o caso do
trabalho de Hasenbalg e Silva (1990) (A¢do Educativa, [2020?], p. 12).

Anos mais tarde, na Ill Conferéncia contra a Xenofobia e Discriminacdo, em Durban, na
Africa do Sul, em 2001, 0 movimento negro brasileiro expds os “efeitos perniciosos do
‘racismo a brasileira’”’ (Guarnieri; Melo-Silva, 2017, p. 184) de tal maneira que

[...] o Brasil como nagdo assumiu formalmente o compromisso de combater o
racismo e de desenvolver a¢des que visassem a reparagao dos danos histdricos
[...] E nesse contexto que as “acBes afirmativas” adquirem relevancia, visto se
tratar de uma alternativa que ao invés de punir o comportamento racista,
enfrenta-o e promove a valoriza¢cdo da identidade de grupos étnico-raciais em
desvantagem socioecondmica. As Cotas Universitdrias surgem como um tipo de
“acdo afirmativa” que visaria a valorizacdo da identidade de grupos étnicos
(negros e indigenas) e sociais, além da inser¢do desses grupos na sociedade
(Guarnieri; Melo-Silva, 2017, p. 184).

Assim, como consequéncia das acdes afirmativas implementadas, pela primeira vez na
histdria, a universidade publica passa a ter mais estudantes ndo brancos, e comeca a se
parecer com o que se vé nas ruas do pais. Afinal, de acordo com o ultimo censo do IBGE
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(2021), os autodeclarados pretos e pardos sdo 55,5% da populacdo, e nas universidades, o
percentual de estudantes pretos e pardos € 0,6% maior do que estudantes brancos,
conforme aponta o Mapa do Ensino Superior no Brasil de 2022.

Devido as politicas de a¢des afirmativas criadas nos governos Lula e Dilma, houve um
aumento de 7,5% de estudantes pretos e pardos na universidade publica — Mapa do Ensino
Superior 2022 (Instituto SEMESP, 2022), o que é um nimero bastante expressivo quando
pensamos que esses grupos sempre foram mantidos fora do espaco académico.
Entretanto, é preciso questionar quais tém sido as agbes realizadas em prol desses
estudantes historicamente excluidos, uma vez dentro da universidade.

O novo perfil universitario e as demandas por assisténcia e permanéncia estudantis

Uma das analises contidas na “V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural
dos(as) Graduandos(as) das IFES” afirma que, com o Reuni

Houve forte expans&o do sistema de educacdo superior publica[...] liderada pelas
federais, mas isso ndo é necessariamente garantia de inclusdo racial, pois tal
expansdo poderia ter se dado em moldes excludentes, ou mesmo conservando o
status quo. Nao foiao que assistimos. A partir de 2014, quando as cotas raciais nas
federais ja acumulavam quase 10 anos de existéncia e ja surtia efeito a Lei n® 12.711
(Lei das Cotas) (BRASIL, 2012), em seu segundo ano de implantacdo, pretos e
pardos somados ultrapassaram os brancos entre os graduandos. Em 2014 sua
participacdo era somente 1,9 p.p. superior a de seus colegas brancos. Em 2018
essa diferenca atingiu 7,9 p.p, marca bastante expressiva dado o histdrico de
exclusdo desses grupos em espacos de prestigio social e poder, como as
universidades publicas (ANDIFES, 2019, p. 35).

Ainda de acordo com a mesma pesquisa

Aumentou o percentual de negros (pretos quilombolas, pretos ndo quilombolas
e pardos) que, pela primeira vez no espectro temporal das pesquisas de perfil da
ANDIFES/FONAPRACE, alcanga a maioria absoluta do universo pesquisado. Ainda
que o perfil de cor e raca da populagdo brasileira também tenha se alterado, de
2014 para 2018, o aumento de pretos, pardos e indigenas identificado pela V
Pesquisa foi superior ao crescimento populacional (ANDIFES, 2019, p. 53).

Tanto a pesquisa da ANDIFES/FONAPRACE de 2019 quanto o Mapa do Ensino Superior no
Brasil de 2022 apontam ndo sé para um aumento de pretos, pardos e indigenas nas
universidades desde o inicio das politicas de acao afirmativa como para um futuro em que
0 espaco académico continuara sendo de maioria negra. Essa mudanca no perfil do corpo
estudantil também traz novos desafios para a universidade, que comeca a ver em seu
espaco grupos' historicamente atravessados pela “questao social”’?, excluidos da riqueza

'Vale lembrar que dentre os que acessam o ensino superior pelas cotas nao estdo incluidos os grupos mais
miserdveis da sociedade, pois estes nem sequer concluem o ensino médio, que é o fator principal para o ndo
ingresso nas universidades (ANDIFES, 2019, p. 46).
2 Segundo lamamoto (2008), a “questdo social” pode ser definida como: [...] conjunto das expressdes das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensdveis sem a intermediacdo do
Estado. Tem sua génese no carater coletivo da produgao, contraposto a apropriacdao privada da prépria
atividade humana - o trabalho - das condi¢des necessarias a sua realiza¢do, assim como de seus frutos. [...]
expressa, portanto, disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por
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socialmente produzida, e que trazem consigo demandas que deveriam ter sido supridas
pelo Estado antes mesmo de entrarem na universidade.

Cabe destacar que de acordo com os dados levantados pela V pesquisa da ANDIFES, em
2018, a renda média familiar per capita dos estudantes era de R$1.328, bem prdxima da
renda per capita familiar da populagdo residente no pais, que é R$1.373, conforme aponta
o censo realizado pelo IBGE no mesmo ano (ANDIFES, 2019, p. 44). A pesquisa revela ainda
que “53,5% dos/as graduandos das IFES estdo na faixa de renda mensal familiar per capita
de ‘Até 1 SM’ e 70,2% na faixa de renda mensal familiar per capita de ‘Até 1 e meio SM’”’
(ANDIFES, 2019, p. 46). Isso significa que naquele ano, “7 em cada 10 discentes [estavam]
incluidos neste perfil de renda coberto pelo PNAES” (ANDIFES, 2019, p. 53).

Vale lembrar que quando o PNAES foi criado, em 2010, antes mesmo da Lei de Cotas, o
numero de estudantes com renda per capita inferior a 1,5 saldrio minimo era bem inferior a
quantidade atual. Fato é que, independentemente do nimero de estudantes dentro desse
perfil, de acordo com o PNAES, a responsabilidade de atender as demandas nas dreas de
moradia, alimentacao, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagdgico, acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo, € das IFES
(Brasil, 2010).

Assim, um dos grandes desafios da universidade publica federal tem sido administrar os
parcos recursos financeiros destinados a assisténcia desses estudantes, como podemos
constatar no relatério produzido pela ANDIFES (2019):

Até o ano de 2012, parte dos recursos do REUNI (BRASIL, 2007) eram destinados
exclusivamente para a assisténcia estudantil. Assim, as instituicdes contavam com
um suplemento significativo em seu orcamento para o desenvolvimento de
politicas de permanéncia. Notadamente tratava-se da percep¢do de que o
processo de expansao exigiria a cobertura de discentes que, por suas préprias
condicGes, ndo conseguiriam guardar adequadamente seu vinculo académico. A
partir de 2013, as universidades e Cefets ou financiavam a assisténcia comrecursos
préprios ou valiam-se do PNAES. Por seu turno, o PNAES dedicou, até 2016,
volumes sempre crescentes para as politicas de permanéncia, saindo de Rs 125
milhdes em 2008, para pouco mais de R$ 1 bilhdo em 2016, sofrendo, todavia,
queda para R$987 milhdes em 2017 e R$957 milhdes em 2018 (ANDIFES, 2019, p.
10-11).

Para 2024, a previsao para o PNAES é de R$1,27 bilhdo, representando um aumento de
R$190 milhdes em relacao a 2023. Ainda assim, essa recomposi¢cao nao se equiparou ao seu
maior orcamento, de R$1,48 bilhdo em 2015 (Camargos, 2024). Embora o montante para
esse ano seja um grande avango, a grande questao em relacdo ao or¢amento para a
assisténcia estudantil é se de fato ele sera suficiente para suprir as necessidades de todos
os discentes com renda per capita até 1,55M de modo que ndo evadam.

De acordo com a V Pesquisa, mais da metade dos estudantes de universidades publicas
federais ja pensou em abandonar a faculdade. O Grafico 1 mostra os cinco principais

relagbes de género, caracteristicas étnico-raciais e formages regionais, colocando em causa as relagdes
entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal (p. 16-17).

179
Temporalis, Brasilia (DF), ano 24, n. 47, p. 172-188, jan./jun. 2024. | ISSN 2238-1856



“QUARTO DE DESPEJO” ACADEMICO tomporOIis

motivos destacados pelos discentes que os levaria a abandonar seus cursos.

Grafico 1: Principais motivos para o abandono de curso

40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
Dificuldades Nivel de Dificuldade para Problemas de Relacionamentos
financeiras exigéncia conciliar trabalho saude no curso
académico com estudos

Fonte: Elaborado a partir da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as)
das IFES (2024).

Dentre os motivos destacados pelos estudantes, os que estao relacionados a ter recursos
financeiros para se manter na universidade — “Dificuldades financeiras” e “Dificuldade
para conciliar trabalho com estudos” — somam mais de 50%, mostrando como a falta de
recursos pode contribuir para a evasao universitaria. Ademais, se a inseguranca financeira
permanece mesmo quando os estudantes estdo em um espago em que sdao alvo de
programas de bolsas e auxilios financeiros, significa que a assisténcia estudantil ndo tem
conseguido dar conta de todos os discentes em situacdao de vulnerabilidade.

A matéria intitulada “Assisténcia estudantil no ensino superior precisa de recursos para
evitar evasdo” (Agéncia Senado, 2023), publicada em setembro de 2023 no site de noticias
do Senado, coloca em evidéncia a fala de alguns dos participantes da audiéncia publica
requerida pela Comissao de Educacao e Cultura3. No inicio da sessdao, o presidente da
Comissdo lembrou aos presentes que, em muitos casos, o que faz os estudantes desistirem
da faculdade € a falta de condi¢es para pagar toda a infraestrutura para poderem estudar,
como transporte, alimenta¢ao, material e custos com moradia. Ele ainda salientou que nos
paises desenvolvidos sempre hd um programa de assisténcia estudantil.

3 Contém no Requerimento da Comissdo de Educacdo e Cultura n® 80, de 2023, de autoria de seu presidente,
o senador Flavio Arns (PSB-PR), o seguinte objetivo da audiéncia publica: “debater a importancia de
programas de assisténcia estudantil na educagdo superior, notadamente nas institui¢des de ensino superior
publicas federais e estaduais, considerando o cenario atual alarmante de enorme evasdo dos discentes na
educagdo superior brasileira, em que o problema da falta de recursos para alimentacdo e transporte surge
como obstaculo para a permanéncia dos estudantes de baixa renda no ensino superior.” (Senado federal,
2023).
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Outra fala importante foi a da Reitora do Instituto Federal da Bahia (IFBA), Luzia Matos
Mota, na mesma matéria, que afirmou que a assisténcia estudantil “tem sido tratada,
muitas vezes, de uma forma paliativa, com politicas focalizadas e fragmentadas.” Para ela,
€ preciso que a assisténcia estudantil seja elevada ao patamar de direito universal, e nao de
um beneficio focalizado.

Ja a Reitora da Universidade de Brasilia (UnB) e presidenta da ANDIFES, Marcia Abrahao
Moura, salientou que desde 2010 0 ndmero de matriculas nas universidades aumentou em
33%, porém sem a contrapartida orcamentdria necessdria, deixando os programas de
assisténcia estudantil desfalcados. Segundo ela: “O or¢amento das universidades Federais
de 2023 e a Ploa [projeto de lei do or¢camento federal] 2024 estdo muito aquém das nossas
necessidades. N6s estamos [...] com uma previsdo de orcamento de 2024 que equivale
nominalmente a 2012, aproximadamente.”

Além das duas Reitoras, a presidenta da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Manuella
Mirella, também defendeu a ampliacdo do or¢camento do PNAES para que os estudantes
com risco de evasao — em sua maioria negros e pobres — ndo desistam por falta de
condic¢des financeiras de se manter na faculdade.

Em suma, a falta de recursos financeiros para custear despesas com transporte,
alimentacao, moradia, saide, material € uma sombra que ameaca a permanéncia de
estudantes nas universidades publicas federais. Isso porque o Estado nao garante o acesso
a direitos bdasicos, os quais sdo fundamentais para estudar. Entdo, a partir das a¢oes de
ampliacao do acesso a universidade surgem também aquelas voltadas para a permanéncia,
uma vez que se previa a entrada de um publico que precisaria de auxilio financeiro para ndo
evadir. Porém, conforme apontam as pesquisas e as falas de atores envolvidos na educacdo
superior, o orcamento € insuficiente e a assisténcia estudantil executada de forma
fragmentada, focalizada e paliativa, contribuindo para o risco de evasao universitdria. E
assim, o estudante cotista sofre uma dupla exclusdo: a primeira, do acesso a direitos, e a
segunda, da universidade, sendo ambas uma negacao do direito a educagao.

O “quarto de despejo” académico

O livro “Quarto de Despejo: didrio de uma favelada”, de Carolina Maria de Jesus, publicado
em 1960, traz a reflexao de que a favela é o quarto de despejo de uma cidade: ali estdo os
indesejaveis, o lixo, os elementos em desuso, os esquecidos pelo Estado, que nao tem
acesso a cidade, a direitos, a cidadania. H4 uma demarcagdo importante de raca e classe
sobre os sujeitos indesejaveis, a populacao negra e pobre. Essa brilhante comparacdo da
autora — preta, pobre e que escrevia de dentro do Canindé, extinta comunidade da cidade
de S3o Paulo — também aponta para a possivel existéncia de quartos de despejos em
diferentes espacos institucionais no nosso pais. A autora explicita as consequéncias da
auséncia do Estado na favela através da ndao garantia de direitos, ao analisar algumas
categorias como racismo, gentrificacdo, moradia, trabalho, economia, inseguranca
alimentar, sadde, adiccao, familismo, machismo e o comportamento dos religiosos, da
policia, do servico social e dos politicos nesse contexto.

O fio condutor de seu pensamento € de que os pobres, os negros — os quais ela chama de
“recém libertos” — estdo a margem da sociedade, sao elementos em desuso, e por isso
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ocupam lugares como a favela, pois socialmente ndo tem mais funcao e nem proveito. E
como ndo tém valor, também ndo tém acesso a moradia digna, saneamento bdsico,
condi¢des dignas de trabalho, renda, alimentacdo e sailde, gerando violéncia e uso
compulsivo de dlcool. Nessa conjuntura, a intervencdo estatal mais recorrente é a da
repressao e culpabiliza¢do dos individuos, e a acao dos politicos € a de ludibrid-los para se
manter no poder (De Jesus, 1960).

Embora as configura¢bes de uma favela da década de 1960 e de uma atual sejam um tanto
quanto diferentes, a falta de acesso a direitos da populacdo que ali vive ainda permanece.
Isso porque a existéncia de quartos de despejo € a heranca deixada por uma sociedade
com passado escravocrata, elitista e sectarista cujas consequéncias nao foram superadas.
Nesse sentido, Almeida (2014) afirma que

Embora o regime escravo tenha findado formalmente em 1888, o Estado
brasileiro ndo apresentou nenhuma politica reparatdria para a populagdo negra e
sequer garantiu direitos de cidadania no regime republicano vindouro. De maneira
limpida, a memdria da escraviddo estd viva nas mazelas experimentadas pela
populacdo negra até os dias de hoje. As refra¢bes da questdo social que incidem
sobre esta populacdo tém suas raizes na escraviddo e foram reconfiguradas no
trabalho livre. Assim, o trafico de africanos, no século XV, [...] garantiu o
enriquecimento de uma aristocracia que acumulou grandes fortunas, alicercada
em terras e escravos, retirando beneficios do trabalho escravizado (Almeida,

2014, p. 141-142).

Ainda sobre o tratamento dispensado a populacdo negra no Brasil, Paixdo (2003, p. 133)
menciona que:

[...] o modelo paternalista de relagBes raciais e as estratégias pessoais de
ascensdo social individual ndo permitiram que o processo de mobilidade social
positiva dos afro-descendentes se desse de forma massiva, ou que as
desigualdades raciais se reduzissem. Nesse sentido, também o modelo
econdmico baseado na presenca do Estado na economia também ndo serviu para
a reducdo das disparidades sociais no Brasil. Assim, se relacionarmos a este
cendrio com as conclusdes a que chegamos quando estudamos os anos
neoliberais, verificamos que os afro-descendentes potencialmente se veem na
triste situacdo de que, quando a economia cresce, eles ganham menos, quando a
economia se retrai, eles perdem mais (Paixdo, 2003 apud Almeida, 2014, p. 136).

Somada a toda essa questdo histérica — uso de mao-de-obra negra escravizada e
abandono dessa populacdo apds a Lei Aurea sem nenhuma reparacéo, cujas consequéncias
sdo notdrias até os dias atuais — ha ainda o problema da (falta de) cidadania no Brasil. Nem
mesmo a Constituicdo Federal de 1988, chamada de constituicdo cidada, afirmando a
igualdade de todos os brasileiros perante a lei e garantindo direitos basicos como
educacao, foi capaz de eliminar as disparidades sociais. Isso porque, segundo Holston
(2013, p. 23), a condicdo de cidaddo no Brasil “é uma medida de diferenca, uma forma de
distanciar as pessoas”, e ndo de equipara-las, se caracterizando por administrar “[...] as
diferengas sociais legalizando-as de maneiras que legitimam e reproduzem a
desigualdade” (Holston, 2013, p. 22). Ou seja, até mesmo a cidadania é, de certo modo, uma
forma de colocar determinados grupos em “quartos de despejo”. Por isso, sao necessarias
politicas publicas de acao afirmativa para que direitos bdsicos possam ser acessados pela
populacdo historicamente excluida, como pobres, negros, indigenas, pessoas com
deficiéncia, entre outras minorias.
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Sendo assim, a partir do momento em que essa populacao considerada “sem utilidade”,
sem cidadania, sem direitos — ou seja, oriunda de diferentes “quartos de despejo” —
comecou a entrar na universidade publica federal, era preciso ter-se acendido um alerta
para as a¢Oes de assisténcia e permanéncia estudantil que seriam realizadas a fim de evitar
novos “despejos”, pois: a) era provavel que aqueles que compunham (e ainda compde o
espaco universitario) reproduzissem racismos e preconceitos engendrados e introjetados
historicamente, tendo em vista o histérico desse espaco; b) era preciso compreender que
acessar a universidade pela lei de cotas ndo significava graduar-se, uma vez que ¢é
necessaria toda uma infraestrutura paraisso; e ) era esperado, conforme mostra a histdria
do Brasil, que o orcamento para a assisténcia estudantil fosse insuficiente para custear
todas as a¢Oes preconizadas no PNAES para todos os estudantes com renda per capita até
1,5 SM.

Entretanto, observando-se o depoimento de alunos e professores no cotidiano
profissional, percebe-se que a assisténcia estudantil, ao longo de sua histdria, ndo tem
recebido a atencao devida para alcancar seu objetivo de impedir a evasdo universitaria por
falta de recursos para permanéncia. Muitos estudantes cotistas ainda ndo sao vistos como
capazes de concluir a graduacao, o que os afeta social e emocionalmente; o orcamento e
0 modus operandi da assisténcia estudantil sdo insuficientes para suprir as necessidades
basicas de todos os estudantes de graduacdo em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica a fim de que permanecam na universidade; e ndo existe uma cultura de
avaliacdo e monitoramento das acdes de assisténcia estudantil para melhoria de seus
servicos.

De um modo geral, hoje as bolsas e auxilios, bem como outros servicos ofertados pelas
pré-reitorias responsaveis pela assisténcia estudantil, devido ao orcamento insuficiente do
PNAES, nao contemplam todos os estudantes com renda per capita até 1,5 salario-minimo,
cabendo aos profissionais do servico social fazerem uma classificacdo de grau de
vulnerabilidade para selecionar quem ird receber os recursos financeiros, os quais ndo sao
reajustados conforme a inflagao.

Os estudantes ndo tém nenhuma garantia de manutencdao de um aporte financeiro desde
sua entrada na universidade até a conclusao da graduagdo, correndo o risco de perdé-lo
em um ano ou outro. Ademais, ndo existe nenhuma garantia de auxilio para estudantes em
cursos integrais que ndo podem trabalhar.

Tudo isso contribui para a criacdo de um espaco sombrio dentro da universidade, o qual
chamamos de “quarto de despejo” académico, onde sdo alocados os desassistidos pelo
Estado e pela Universidade, e que por isso correm o risco de serem despejados de |3. E é
nesse ‘“quarto de despejo” que estdao os estudantes pretos, pobres, indigenas, com
deficiéncia, ou em situacdo de vulnerabilidade, e que ndo tem acesso (ou tem de maneira
insuficiente) aos beneficios da assisténcia estudantil. Consequentemente, eles se
transformam novamente em “objetos em desuso”, agora dentro do espago académico,
uma vez que devido a falta de recurso para moradia, alimentacao, transporte, compra de
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material etc., se veem obrigados a deixar a universidade, um espaco que lhes é de direito?,
sendo levados para o “quarto de despejo” académico.

Consideracgoes finais

No decorrer deste artigo, discorremos sobre a Lei de Cotas, que foi de grande importancia
ao tensionar o mito da ‘““democracia racial” e chamar a atencdo para a questao do racismo
estrutural no pais, provocando de fato uma mudanca em determinados espacos da
sociedade brasileira. Ela j& estd contribuindo para o combate a desigualdade
socioecondmica através do acesso de pessoas pobres e negras, bem como de indigenas e
pessoas com deficiéncia ao nivel superior, sendo muitos desses as primeiras pessoas da
familia a ter um diploma universitario e a ocupar espacos de trabalho ndo subalternizados

— especialmente as mulheres, que sdo a maioria de cotistas (ANDIFES, 2019, p. 53).

Porém, junto com o avan¢o também surge a problemdtica da permanéncia desses
estudantes na universidade publica federal. Se por um lado as federais estdo menos
elitistas, pois a maioria dos discentes possui renda per capita de até 1,5 salario-minimo, por
outro, ndo ha assisténcia estudantil para todos que dela necessitam para sua permanéncia.

E o futuro da assisténcia estudantil também preocupa. Um ano apds a Lei de Cotas
completar 10 anos, a Camara dos Deputados aprovou algumas atualiza¢des: a inclusdo de
quilombolas na reserva das vagas; a reducao da renda per capita do candidato cotista de
1,5 saldrio-minimo para 1; e a criacao de politicas de inclusao em programas de pds-
graduacao.

Em termos de reparacao histdrica, temos um avanco. Mas, novamente, incorre-se no risco
de incluir mais estudantes no “quarto de despejo” académico. Apesar da previsao de um
orcamento mais robusto para 2024, a tendéncia, com a entrada de discentes mais
empobrecidos, é que esses acessem as bolsas e auxilios oferecidos pelas pré-reitorias de
assisténcia estudantil, deixando os que estdo em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica menos grave ou momentanea fora da lista de contemplados. Ademais,
cabe questionar: o valor das bolsas e auxilios, bem como outras a¢6es e servicos oferecidos
pela assisténcia estudantil, como moradia e alimentacdo, serdo suficientes para a
permanéncia desses jovens na universidade?

Diante dessa realidade, entendemos que, na esfera governamental, algumas medidas
devem ser tomadas para responder a problemdtica da insuficiéncia da assisténcia
estudantil. Primeiro, é preciso que o PNAES se torne uma lei. Atualmente ele é apenas um
decreto presidencial, podendo ser revogado por um presidente que ndao concorde comele.
Segundo, é preciso um incremento no orcamento do programa que o torne suficiente para
atender a todos os estudantes com renda per capita inferior a 1,5 saldrio-minimo com
alimentacdo em restaurante universitario, moradia e transporte e um auxilio,
preferencialmente monetdrio, que permita a sua permanéncia na universidade,
viabilizando a conclusao do curso.

4 Conforme o art. 205 da Constituicdo Federal: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).
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Entretanto, como mostra a Histdria, mudancas sao alcancadas e direitos sao conquistados
através de lutas e reivindica¢bes. Portanto, sugerimos aqueles que tém interesse em
“esvaziar o quarto de despejo académico” que se aproximem do pensamento decolonial,
pois ele é

‘indissociavelmente um movimento tedrico, ético e politico’ de resisténcia a ldgica
da modernidade/colonialidade. Nele se procura ‘investigar as formas pelas quais
as estruturas de poder continuam produzindo a colonialidade’, e por outro,
fomentar a mudanga de uma atitude racista, sexista [e/] ou aristocratica para uma
atitude decolonial’. O pensamento decolonial busca superar um aparato cognitivo
patriarcal, racista e eurocéntrico em prol das possibilidades que emergem dos
povos, outrora ou ainda subjugados (Gomes, 2018, p. 16).

Ao caminharmos na dire¢ao da desconstrucao da légica colonial que permeia as rela¢des,
as acoOes e as decisdes que mantém determinados grupos sociais em “quartos de despejo”
na universidade, é possivel pensarmos em um espaco académico e em uma assisténcia
estudantil que n3o precise selecionar estudantes, mas que inclua todos de forma justa e
igualitaria.

Além disso, sugerimos aos pesquisadores sobre o tema e aos trabalhadores da assisténcia
estudantil que se utilizem da interseccionalidade® como ferramenta analitica, ou seja, que
analisem as diferentes categorias que atravessam os “cotistas” — origem, raca/cor, etnia,
género, orientacao sexual, capacidade, faixa-etdria e classe — como pontos de intersecao.
A titulo de ilustracdo de como a interseccionalidade pode ser usada, destacamos a
experiéncia norte-americana trazida por Collins e Bilge (2020):

[...] @ maioria das faculdades e universidades da América do Norte encara o
desafio de transformar seus campi em ambientes mais justos e inclusivos. As
divisbes sociais resultantes das relac6es de poder de classe, raca, género, etnia,
cidadania, orientacdo sexual e capacidade sdo mais evidentes no ensino superior.
Hoje, faculdades e universidades abrigam um ndmero maior de estudantes que,
no passado, ndo tinham condi¢bes de pagar pelo ensino superior (questfes de
classe); ou estudantes que historicamente precisaram lidar barreiras
discriminatdrias a matricula (devido a questdes de raca, género, etnia, autoctonia,
estatuto de cidadania); ou estudantes que enfrentavam diferentes formas de
discriminacdo (questdes relativas a orientacdo sexual, capacidade, religido) nos
campi. Faculdades e universidades se confrontam com estudantes que desejam
equidade, mas trazem experiéncias e necessidades muito diversas para os campi.
A principio, as faculdades estadunidenses recrutavam e atendiam a um grupo por
vez, por exemplo, com programas especiais para grupos de origem afro-
estadunidense e latina, mulheres, gays, |ésbicas, ex-combatentes de guerra,
estudantes que retomam os estudos e pessoas com deficiéncia. A medida que a
lista crescia, tornou-se evidente que essa abordagem de um grupo por vez era

> Por colonialidade entendemos a manutengdo até os dias atuais do modo como se davam as relagbes
interpessoais e sociais no periodo colonial, na mesma légica da dominacao x subalternidade, e que aparecem
nos manuais, nos livros, na critérios avaliativos, no processo de aprendizagem, na forma de se mostrar, no
senso comum, na cultura e nos desejos (Maldonado-Torres, p.131 apud Gomes, 2018, p. 12).
® A interseccionalidade também pode ser considerada um método de fazer pesquisa e uma forma de buscar
solucbes para questdes complexas, a partir da investigacdo de como as rela¢des interseccionais de poder
influenciam as relagdes sociais, o convivio social e as experiéncias individuais. Ao analisar determinadas
categorias de forma relacionada, explicita de forma mais préxima da realidade as desigualdades sociais e seus
contextos. Com isso, pode gerar empoderamento de grupos vulneradveis — como os cotistas —e promover a
justica social, a partir de uma pratica critica e comprometida em ligar a teoria a pratica (Collins; Bilge, 2020).
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lenta e que a maioria dos estudantes se encaixava em mais de uma categoria. A
primeira geragao de estudantes universitdrios da familia pode incluir pessoas de
origem latina, mulheres, pessoas brancas empobrecidas, ex-combatentes de
guerra, avds e avés e mulheres e homens trans. Nesse contexto, a
interseccionalidade pode ser uma ferramenta analitica Util para pensar e

desenvolver estratégias para a equidade nos campi (Collins; Bilge, 2020, p. 18).

Ainda que o pensamento decolonial e a interseccionalidade ndo tragam uma mudanca
imediata para os cotistas, elas podem ser ferramentas Uteis para levantar discussdes
tedricas, éticas e politicas através de pesquisas que demonstrem a realidade da relagao dos
programas de assisténcia estudantil com seus assistidos. A partir dai, esses resultados
poderdo ser usados tanto para contribuir para a organizacao do corpo estudantil no que
tange as suas demandas, quanto para pressionar as instancias superiores responsaveis
pelas politicas de assisténcia.

Em suma, o intuito de problematizar a questao da permanéncia e assisténcia estudantis
nao sd foi contribuir para a discussdo acerca da evasdo de cotistas, mas também questionar
a Lei de Cotas e o PNAES como politica e programa que lograram éxito totalmente.
Sabemos que ainda ha muitas lacunas a serem fechadas para que as politicas de acao
afirmativa sejam completamente inclusivas, e esperamos que isso ocorra o quanto antes,
a fim de que mais nenhum estudante universitdrio seja colocado em um ‘“quarto de
despejo”.
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