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RESUMO

O artigo analisa o orcamento das universidades federais no periodo de 2006 a 2022, particularizando as
verbas de capital (investimentos), focalizando o apice da expansdo do Programa de Reestruturacdo das
Universidades Federais; o aprofundamento da crise estrutural e a desestabilizacdo empreendida pelo bloco
no poder concomitante a tentativa de reversdo da politica econdmica em direcdo a austeridade; o significado
da Emenda Constitucional n°95/2016; as medidas orcamentdrias do governo de extrema direita destinadas a
inviabilizar as universidades publicas; e faz consideracdes sobre o Regime Fiscal Sustentdvel do terceiro
governo de Lula da Silva. A base empirica foi constituida por: Estudos de Nelson Amaral (2016); Painel do
Financiamento da Ciéncia e Tecnologia e das Universidades Federais do SOU_CIENCIA; estudo do Dieese
sobre o financiamento das Universidades Federais. O artigo estd estruturado em trés secdes, a primeira
aborda a universidade brasileira, suas tens6es e contradi¢ées na producdo cientifica e ideoldgica; a segunda
se dedica a analisar a austeridade e a inviabilizacao da democracia; e, a terceira se¢do apresenta analise dos
orcamentos, focalizando as verbas de investimento. A andlise conclui que a austeridade, materializada na EC
n°95/2016, e os cortes nas verbas de investimento interditam processualmente o futuro da universidade
publica e sua func¢do social, contribuindo para a consolidacdo de um novo padrdo de financiamento
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sustentado na relacdo entre a universidade publica e o setor privado, conexdo que, em paises capitalistas
dependentes, aprofunda a heteronomia cultural.

PALAVRAS-CHAVE
Austeridade; Universidade Federal; Funcdo social da universidade; Recursos de capital.

ABSTRACT

The article analyses the budget of federal universities from 2006 to 2022, specifying the capital resources
(investments), focusing on the apex of the expansion of the Restructuring Program of Federal Universities;
the deepening of the structural crisis and the destabilization undertaken by the bloc in power concomitant
with the attempt to reverse economic policy towards austerity; the meaning of the Constitutional
Amendment n°95/2016; the budgetary measures of the far-right government aimed at making public
universities unfeasible; and makes considerations about the Sustainable Fiscal Regime of the third
government of Lula da Silva. The empirical basis was constituted by: Studies of Nelson Amaral (2016); Panel
of the Financing of Science and Technology and the Federal Universities of SOU_CIENCIA; Dieese study on
the financing of the Federal Universities. The article is structured in three sections, the first addresses the
Brazilian university, its tensions and contradictions in scientific and ideological production; the second is
dedicated to analyzing the austerity and the unfeasibility of democracy; and the third section presents
budget analysis, focusing on the investment funds. The analysis concludes that austerity, materialized in EC
n°95/2016, and the cuts in investment funds prohibit the future of the public university and its social function,
contributing to the consolidation of a new pattern of financing sustained in the relationship between the
public university and the private sector, connection that, in dependent capitalist countries, deepens the
cultural heteronomy
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Austerity; Federal University; Social function of the university; Capital resources.

Introducao

carater tardio da universidade publica brasileira engendra tensdes e contradi¢des

especificas; o seu cardter tardio se deve as particularidades do capitalismo

dependente e da revolucdo burguesa no Brasil (Fernandes, 2006). Distintamente

dos paises que realizaram revolu¢des burguesas cldssicas, como a Franga, e
inseriram as universidades e demais instituicbes especializadas no bojo de projetos
autopropelidos de nacao, atribuindo as universidades um papel-chave na aceleracao das
revolugdes industriais, no caso brasileiro as universidades publicas ndo estiveram no cerne
da consolidagao da Republica, nem, tampouco, na industrializacao apds os anos 1930.

Embora seja a partir da chamada revolucdo (burguesa) de 1930 que as universidades foram
sendo instituidas, a rigor, a pesquisa tecnoldgica ndao caminhou associada de modo
organico com o desenvolvimento das forcas produtivas, compreendidas aquinao como um
conjunto de técnicas, mas como o adensamento de relacbes sociais — e que, por
conseguinte, sdo indissocidveis das relacdes de producdo (Arrizabalo Montoro, 2024) —
materializadas na industrializagdo, na agricultura, urbanizacao, energia, transporte etc.

Contraditoriamente, os nexos com o padrao de acumulacao foram mais acentuados e
deformados no periodo de consolidacao da infraestrutura necessaria ao capitalismo
monopolista estruturado pela ditadura empresarial-militar, que combinou acdes de
focalizacdo de recursos para tal fim (Silva, 2012) e brutal repressdo contra os criticos da
ditadura por meio do Al-5/1968, do Decreto n° 477/1969, das Assessorias de Informacao
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vinculadas ao Servico Nacional de Investigacao e, nao menos relevante, pelos assassinatos,
torturas, exilios forcados (Leher; Silva, 2014).

Durante a ditadura empresarial militar a pesquisa vinculada a pds-graduacao stricto senso
foi institucionalizada na universidade publica. Alguns elementos podem explicar a
ocupacao pela universidade deste lugar de destaque na pesquisa no Brasil, a necessidade
que o regime tinha de ter o controle da producdo cientifica e dirigi-la para a sua visdo de
desenvolvimento do pais — a rigor, as bases do capitalismo monopolista por meio de
investimentos estatais — processo que fortaleceu empresas publicas (Estatais) mas que
nao esteve ancorado por investimentos complementares das fragdes burguesas no pais.
Estas seguiram moldadas aos seus vinculos com as cadeias mundiais de valor, o que, na
pratica, significou a auséncia de investimentos em departamentos de Pesquisa e
Desenvolvimento no setor privado.

E importante realcar que Fernandes (2006) considera que a auséncia de uma revolucdo
burguesa “classica” é elemento decisivo no desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
forjando uma burguesia dependente ndo como vitima indefesa do imperialismo, mas como
burguesia associada, parceira menor, mas parceira, se abstendo de qualquer iniciativa na
direcao de promover um projeto autopropelido de nacao. De acordo com Florestan, para
as burguesias latino-americanas

0 essencial continua a ser as ‘vantagens relativas’ da associagdo com as nac¢Ges
capitalistas centrais e sua superpoténcia (isto é, as migalhas da submissdo ao
imperialismo) e o ‘equilibrio de poder’ a qualquer preco, pelo qual a Nacdo tem
de crescer fatalmente contra a sociedade politicamente organizada (Fernandes,
1980, p. 1).

Com a ditadura, as forcas produtivas embaladas pela ideologia da modernizacao estiveram
a servico do saqueio de recursos naturais, das expropriacdes e da exacerbacao da
exploracao do trabalho — o que acentuou ainda mais as contradi¢cdes negativas na forma
de entraves entre o desenvolvimento das forgas produtivas e das relag6es de producao ja
constatadas por Marx. A pesquisa universitaria ndo deixou de ser visceralmente marcada
por esses processos que deformaram o lugar do conhecimento para a emancipacdo
humana. Isso ndo significa que as dimensdes positivas e construtivas da universidade
conglomerada tenham desaparecido.

Arigor, desde a sua origem, coexistem projetos antagdnicos nos espagos universitarios e
isso ndo poderia ser diferente no Brasil. De um lado aqueles que a vém como um espaco
de uma formacao composta por experiéncias e descobertas voltadas as necessidades dos
povos, buscando um desenvolvimento que possa contribuir com a melhoria da vida
humana e aqueles que a concebem como Iécus de producao cientifica a servico do capital
e que buscam constantemente apagar a chama da critica que o fazer cientifico exige e, ndao
menos importante, afastar a universidade dos anseios expressos pelas lutas dos povos com
rebatimentos epistemoldgicos, éticos e epistémicos.

A universidade cldssica tinha fundamentalmente como vocacdo dotar os
burgueses com uma capacidade de opinido mais do que formar gestores do
processo de producao providos de aptiddes técnicas; e a maioria dos estudantes
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de entdo tinham certamente como perspectiva concreta ocupar mais tarde os
postos dirigentes na sociedade e no processo de produgdo, fosse como membros
das “profissées liberais” ou como empreendedores (Mandel, 1979, p. 102).

No Brasil, o eixo formativo ndo envolveu a cultura geral da burguesia como classe capaz de
empreender um projeto autopropelido de nacdo; ao contrdrio, a formacao pragmatica
esteve direcionada para a adaptagao as rela¢es imperialistas que possibilitam as referidas
parcerias entre as fragcbes burguesas dominantes locais e as hegemdnicas (Fernandes,

1975).

Com efeito, em uma sociedade capitalista o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
nao admite uma légica prépria. As op¢des por tematicas a serem pesquisadas sdao definidas
a partir das exigéncias do processo de producao, o que compreende o desenvolvimento
desigual das forcas produtivas e das relacdes de producdo. Seu trajeto estd submetido a
uma funcionalidade heterbnoma em que o Estado, manejando as demandas do capitalismo
monopolista, define a hierarquia das especializacdes necessarias para o desenvolvimento
do capital.

Toda sociedade tem a ciéncia que lhe é (til e necessdria para conservar o sistema
vigente. E impensdvel que venha a produzir outra, que modo algum lhe
interessaria, pois a faria correr o risco de quebra da estrutura existente, pela
introducdo de novos produtos culturais, especialmente novas concepg¢es
ideoldgicas sobre sua prépria realidade [...] A liberdade de cria¢do cientifica estd
diretamente dependente da liberdade concreta de todos os homens no ambito
da comunidade (Vieira Pinto, 1979, p. 150).

Em suma, a partir do momento em que a sistema capitalista considera a ciéncia e
tecnologia como forcas produtivas fetichizadas a servico do capital (e em relacdo com as
correlacbes de forcas de uma dada conjuntura), as instituicbes universitdrias sdo
refuncionalizadas. No caso do Brasil, pais de capitalismo dependente, que ndo dispde de
um projeto autbnomo de desenvolvimento, o Estado busca calibrar e ajustar o sistema de
fomento a ciéncia e tecnologia aos requisitos da chamada moderniza¢dao conservadora, a
exemplo da pesquisa agropecudria, engenharias vinculadas aos projetos de infraestrutura
etc.

No entanto, € importante frisar, existe um modus operandi do sistema de ciéncia e
tecnologia que, pela dinamica de organizacao do prdprio campo cientifico e deste no
aparato de Estado, logra assegurar para determinadas areas de ciéncias basicas de maior
poder estabelecido na burocracia do sistema, envolvendo, inclusive, entidades académicas
e forcas partidarias, de parte importante dos recursos. Mas nao como uma dimensao do
projeto de Estado, mas como um desdobramento da arquitetura do sistema de
financiamento herdado da ditadura, no qual os governos ditatoriais buscaram contemplar
fragdes da comunidade cientifica disposta a colaborar de algum modo com o regime “em
nome da ciéncia”.

Com novos significados, essa metodologia segue presente nos dias de hoje, como discutido
na proxima secdo. Decorre dessa metodologia uma situacdao contraditéria — uma
substantiva producdo cientifica colocando o pais no rol dos lideres mundiais, e, a0 mesmo
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tempo, uma escassa participacdo na aplicacdo da C&T na economia (expressa, por
exemplo, pelas reduzidas patentes relevantes) e na sociedade de um modo mais amplo.

Pensa-se, em regra, que as universidades representam o produto puro e simples
da atividade criadora dos grupos de especialistas que nelas trabalham
cooperativamente. Isso é verdadeiro, mas em parte. O que da grandeza as
universidades ndo é o que se faz dentro delas — é o que se faz com o que elas
produzem (Fernandes, 1966, p. 205).

Essa situa¢dao ganhou maior dimensao a partir da segunda metade dos anos 1990. Depois
de quase uma década enfrentando seus piores momentos, o parque de ciéncia e
tecnologia, baseado principalmente nos programas de pds-graduacdo, passou a ser
reconfigurado por politicas que deslocaram o par Ciéncia & Tecnologia para a triade
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo, o que ndo significa uma simples questdo
semantica, mas alteracdo qualitativa no que tange as caracteristicas principais do
desenvolvimento cientifico no Pais.

O novo padrao de financiamento baseado no modelo hélice triplice estabelece umarelacao
entre a universidade publica e empresas privadas onde o Estado tem um papel de operador
e de financiador do estimulo e execucdo de pesquisa, desenvolvimento e inovacao. Para
Etzkowitz (2009) na inovacdo ndo existe mais uma linearidade da ciéncia a tecnologia. A
interacdo da universidade-empresa-governo faz com que surjam distintos pontos de
partida, como, por exemplo, as atividades de marketing e laboratdrios na universidade na
aparéncia andlogos aos departamentos de pesquisa e desenvolvimento das empresas. Em
nome de apoiar o desenvolvimento do setor produtivo e estimular a inovacdo, o Estado
opera uma desconfiguracao da universidade publica, alterando a sua funcdo social e as suas
atividades bases de ensino, pesquisa e extensao e a submete a uma atividade funcional ao
padrdo de acumulagao do capital.

O corte de verbas dos ultimos anos e a ldgica da austeridade contida na Emenda
Constitucional n° 95/2016 objetivam asfixiar a universidade publica. No entanto, os
violentos cortes nas verbas de capital (investimentos), reduzem os recursos que mantém
de pé a estrutura fisica e de equipamentos, os chamados materiais permanentes, tem um
profundo significado no desmanche do futuro da universidade publica.

Seguindo esta Introducdo, a secao aborda a austeridade, sua relagao com a autocracia e
sua face nas politicas econémicas do Brasil e na se¢do seguinte serd apresentada uma
analise dos orcamentos para as universidades federais, buscando identificar os elementos
politicos contidos nas acdes que preconizam o comprometimento do futuro da
universidade publica no pais.

Austeridade e inviabilizacdo da democracia

O periodo de institucionaliza¢ao da ciéncia e a tecnologia no Brasil tem como marcador
temporal o periodo do pds-Segunda Guerra, especialmente na década de 1950, com a
criagdo do CNPq, da CAPES e do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica e, no inicio dos anos
1960, com a criacao da Universidade de Brasilia.
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Segmentos militares tiveram grande atuacdo nesse sentido, visto o alcance do significado
do uso de artefato nuclear (Hiroshima e Nagasaki) para a geopolitica mundial. No entanto,
como ja assinalado, as politicas de ciéncia e tecnologia e de educacao superior ndo foram
incorporadas como projeto de nagao e como parte estruturante das politicas industriais.
A perspectiva de modernizagdo foi antes balizada pelas formulagdes de W. W. Rostow
(1960) que, em seu livro Etapas do desenvolvimento econdmico’, indicou que a via era o
ajuste das fracdes burguesas locais aos imperativos do capitalismo monopolista (daf o
subtitulo do livro: um manifesto ndo comunista) e, por conseguinte, ndo previa o
desenvolvimento auténomo a partir da edificacdo de um aparato de ciéncia e tecnologia
robusto.

Para tanto, os EUA deveriam identificar e apoiar os setores burgueses propensos a
promover o ‘arranque’ para o desenvolvimento, queimando etapas e promovendo saltos
na moderniza¢do entendida como adesdo aos fundamentos do capitalismo monopolista.
Como ficaria explicito em 1964, os militares, educados nas academias estadunidenses,
foram identificados como sujeitos importantes para a promoc¢ao do referido arranque, em
alianca com as fragdes burguesas entdo consideradas “entreguistas”, visto suas conexdes
com o imperialismo.

N3o é possivel ignorar, entretanto, que setores importantes da sociedade brasileira,
incluindo segmentos da comunidade cientifica e académica, assumiram tal posicionamento
se colocando a favor do “sacrificio necessario” para que o arranque (take off) acontecesse
no pais, ainda que as custas de uma ruptura democratica e com a adesao a
institucionalizacao do golpe empresarial-militar.

A grande valorizacdo dos resultados que seriam alcancados com a atividade
cientifica é parte, por sua vez, da crenca, entdo dominante, de que os paises
subdesenvolvidos atravessavam basicamente as mesmas etapas de
desenvolvimento percorridas pelos paises avancados, onde era notdrio o papel
desempenhado pela ciéncia e tecnologia (Romani, 1982, p. 142).

Como observou de modo preciso Fernandes (1966), a forte mobilizacdo de setores da
sociedade civil contra o projeto liberal de Lei de Diretrizes e Bases Clemente Mariani —e a
costura empresarial em torno da ‘educagao que nos convém’ organizada pelo Instituto de
Pesquisa Social (IPES) (Dreifuss, 2008) — foram indicacdes de que o horizonte burgués ndo

' De acordo com a teoria rostowiana em as “Etapas do desenvolvimento ou um manifesto ndo comunista”, o
desenvolvimento dos paises periféricos precisava superar cinco estdgios: Sociedade Tradicional baseada na
producdo agricola e definida pelo nivel limitado de produgdo por falta de tecnologia. Adquirida a condi¢do
de aplicagdo de ciéncia e tecnologia no processo produtivo na produgdo agricola e industrial se atinge o
segundo estagio que permite uma expansao internacional e assim podem adquirir caracteristica do modo de
vida dos paises centrais, ainda que sua economia esteja baseada em métodos antigos de producdo e que a
sociedade ainda se organize a partir de valores e estruturas sociais baseadas em modelos arcaicos. O terceiro
estagio é o momento de abandono da resisténcia ao atraso e de adorar o progresso tecnoldgico como
necessidade objetiva; ao estabelecer novas industria e consolidar a expansao do comércio internacional se
atinge o quarto estagio superando a caréncia tecnoldgica e abrindo o portal para o quinto e ultimo estagio
que compreende o consumo de bens duraveis e a ata renda per capita proporcionando a populacao melhores
condicdes de vida e um futuro promissor (Rostow, 1960).
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preconizava educacao publica comum, nem tampouco universidades publicas auténomas.
As fracdes burguesas locais e setores da comunidade académica e cientifica optam por
uma dependéncia associada aos paises centrais e por seguir as orientacdes formuladas por
eles paraimplementar o desenvolvimento capitalista. O parecer Sucupira que regulamenta
a Pds-Graduacdo (CFE n°977/1965) é representativo desse processo de adaptacdo.
A dependéncia associada é sustentada em nome de um futuro promissor. Retdrica
frequentemente visitada para convencer a populacdo a aumentar sua cota de sacrificio
para o sustento do capitalismo, carregada de cunho moral e uma certareligiosidade, aideia
de sacrificio é seguida pelo sonho da recompensa.

A repressao da ditadura cria as condicdes para a implementacao da austeridade, aqui
compreendida em sentido ampliado, além da questdo fiscal, mas como uma forma de
negar a soberania popular (Mattei, 2023). Originado na filosofia moral, a austeridade
carrega o sentido de que prudéncia e sacrificio sdo a antessala da recompensa. E a
prudéncia exige o afastamento da soberania popular, pois, no prisma da austeridade, a
participacdo democratica celebra a participacao dos menos capazes e dos perdedores,
sempre interessados em obter benesses do Estado.

O termo € utilizado como justificativa para ajustar a economia em conformidade com as
decisOes tecnocraticas dos ditos especialistas que ratificam acdes e gastos em prol do
capital e requalificam os gastos sociais na perspectiva burguesa. Assim, os gastos
educacionais podem até aumentar, desde que a educacdo deixe de estar guiada pela busca
de uma cultura cientifica e cultural que propicie a formacdo de cidaddos insubmissos e
consagre a formacao de capital humano.

“A austeridade é protetora do capitalismo, consagrada entre os Estado por sua eficacia e
anunciada com um meio de ‘consertar’ economias intensificando sua eficacia — reajustes
de curto prazo para ganhos de longo prazo.” (Mattei, 2023, p. 19).

Historicamente as politicas de austeridade tendem a desarticular a luta das classes
trabalhadoras, a aumentar a desigualdade de renda, o corte ou a redefinicao de gastos
publicos e o esvaziamento dos direitos sociais universais. Em contrapartida, propiciam
reducdes de impostos das empresas e sobre o patriménio e o capital dos capitalistas,
reduzindo, desse modo, o fundo publico destinado as politicas sociais. Em nome da
eficiéncia tecnocratica almejam que grande parte dos servicos publicos seja oferecido pelo
setor privado, aumentando os espagos de acumulagao.

A compreensdo de que a austeridade é uma estratégia da luta da classe burguesa contra
os trabalhadores explica o motivo pelo qual a austeridade € hostil a democracia e tenha
florescido em regimes fascistas, como no periodo Mussolini — com seu ministro Di Steffani
(Mattei, 2023), um dos arautos da economia como ciéncia pura, a ser dirigida pelos
tecnocratas — e na ditadura Pinochet (Escola de Chicago).

A radicalizacdo mais recente da austeridade no Brasil se deu no contexto da
desestabilizacdo do governo Dilma Rousseff (2015-2016) que culminou no golpe de 2016,
periodo em que, como abordado, o seu governo busca um giro na dire¢ao da austeridade
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com a indicacao de Joaquim Levy como ministro responsavel pela economia. Como pode
ser visto na préxima secdo, foi nesse contexto que ocorreu o grande corte or¢camentdrio
das universidades federais, abrindo as vias para a continuidade do estrangulamento pelo
governo Temer. Este logra constitucionalizar a austeridade por meio da Emenda
Constitucional n° 95/2016 e, desde entdo, os cortes ndo decorrem exclusivamente de
contingenciamento orcamentario, mas, sim, de redu¢bes na propria Lei Or¢camentaria
Anual (LOA), reduc¢bes que se somam a continuidade dos contingenciamentos. A agenda
da austeridade autocratica é sumarizada no documento que fundamentou o golpe de 2016,
“Uma Ponte para o Futuro” (Fundacdo Ulysses Guimaraes, 2015).

A Emenda Constitucional n® 95/2016 é publicizada por meio do discurso de “corrigir o
desequilibrio das contas publicas como condicdo necessdria para tirar a economia brasileira
da situacdo critica” (Brasil, 2016). Retoma-se a retdrica da necessidade de se imprimir
sacrificios para recolocar o pais em boas condi¢des diante do mercado internacional.
A emenda limita os gastos publicos com saude, educacdo e seguridade social aos niveis
atuais por duas décadas. Outros paises tém ao longo da histdria adotado medidas rigorosas
de controle de suas economias, mas nenhum o fez por tanto tempo e raros os que as
constitucionalizaram. O Brasil, segundo a Washington Post? (2016), passou a ocupar o lugar
de “mae de todos os planos de austeridade”.

A Emenda foi aprovada como um sacrificio necessdrio para tirar o Pais da recessdo e
controlar a divida publica, assumindo um compromisso em longo prazo com o equilibrio de
seu orcamento, demostrando aos investidores internacionais intencdes claras de satisfazer
o mercado em detrimento de garantir politicas sociais basicas. Ou seja, mais uma vez, a
retdrica do sacrificio entra em acao. Philip Alston, relator especial da ONU sobre pobreza
extrema e direitos humanos, alertou a época que

Se adotada, essa emenda bloqueara gastos em niveis inadequados e rapidamente
decrescentes na saude, educacao e seguranca social, portanto, colocando toda
uma gerag¢do futura em risco de receber uma protecdo social muito abaixo dos
niveis atuais (Andifes, 2016).

Em momentos de crise do capital em que a classe trabalhadora tem lutado contra a perda
de direitos, o discurso moral da austeridade buscando os convencer da necessidade de o
sacrificio é sempre utilizado. E nos momentos em que ele nao € suficiente é preciso ancora-
lo em um governo forte capaz de dirigir o Estado de cima para baixo, utilizando meios
coercitivos, maos livres e plenos poderes para implementar politicas durissimas contra
quem se opusesse e assim atender as necessidades do capital e gozar dos beneficios que
esta autoridade lhe permite. Caracteristicas fundamentais de governos fascistas que
contam com a politica retdrica moral da austeridade e com o convencimento de setores
neoliberais de sua necessidade politica deste porte.

>Em dezembro de 2016, Shanon Sims assina matéria de destaque no Washington Post, intitulada “Brasil passa
a mée de todos os planos de austeridade”, onde aponta os riscos de uma medida que congela gastos sociais
por 20 anos e que esta foi tomada em meio a turbuléncia politica que culminou o impeachment de Dilma
Rousseff.
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Apenas um més depois da formagao de seu novo gabinete, Mussolini emitiu um
decreto real concedendo plenos poderes a seu governo para reforma o sistema
fiscal e a administracdo publica. E inaugurou o chamado “periodo de plenos
poderes”, que dotou especialistas em economia italianos com autoridade sem
restricbes para impor medidas de austeridade ao publico italiano (Mattei, 2023, p.
286).

No Brasil, esse processo se expressa no apoio do conjunto do bloco no poder (Poulantzas,
1977) a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, um governo autocratico, com forte presenca de
militares em seus ministérios, alinhado com a extrema direita internacional. Do ponto de
vista econémico, regido por politicas neoliberais extremas representadas pela nomeacao
de Paulo Guedes ao ministério da Economia, antigo Chicago boy, que planejava instituir no
Brasil os “sacrificios” aos quais foi submetida a populacdo chilena com reducdo de gastos
sociais e uma onda de privatiza¢es para que o pais pudesse ser um exemplo neoliberal no
continente e, assim, ser atrativo ao mercado internacional e, especialmente, as fracoes
burguesas locais. O aumento brutal da desigualdade social imposto a populagao seria um
efeito colateral aceitdvel, justificavel pelo darwinismo social.

Ao fim de seis anos de implementacao da politica de austeridade sob a forma da EC n° 95,
dos quais quatro foram sob governo de Jair Messias Bolsonaro, é possivel verificar que nao
houve éxito no cumprimento de suas metas fiscais. A rigor, o objetivo ndo era as referidas
metas, mas redimensionar or¢camentariamente os gastos sociais, visto que os gastos
financeiros simplesmente estavam fora do teto de gastos.

Concentrado nas despesas primarias, discricionarias, de custeio e investimento publico, o
resultado foi aimposicdo de uma situacao critica para as politicas publicas, visto que muitas
despesas discricionadrias de custeio possuem limites — ainda que draconianos — de cortes:
nao seria simples cortar todos os gastos com alimentag¢ao estudantil, um tema sensivel
para a reproducao do poder local de prefeitos e governadores, embora o governo
Bolsonaro tenha chegado perto disso.

No caso das universidades federais, os cortes incidiram no custeio — manutencao predial,
limpeza, seguranga, energia, dgua e esgoto, chegando a um patamar em que muitas
instituicOes estiveram a ponto de ter de suspender as atividades. Nesse prisma, foram
completamente comprometidos os gastos de investimentos, comprometendo a
construcdo de prédios, deixando de renovar os equipamentos de informatica, atualizacao
das bibliotecas, construcao de moradias estudantis e restaurantes universitarios,
renovacao da frota de automdveis, 6nibus, caminhdes, obras de infraestrutura para os
laboratdrios, gastos com prevencdo de incéndios, concretizando o objetivo fundamental
da guerra cultural neofascista: o esgotamento e o colapso das institui¢des como discutido
com mais vagar adiante.

Se as fra¢bes burguesas especializadas no capital comércio de dinheiro celebraram a
protecdo especial da EC n° 95 que possibilitou a manutencao da taxa basica de juros entre
as mais altas do mundo, de outra parte, fracdes vinculadas ao agronegdcio e aos setores
industriais logo perceberam que o remédio contra os direitos da classe trabalhadora
poderia produzir efeitos indesejaveis para os seus negdcios. A manutencao da elevada taxa
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de juros desestimulou investimentos; o teto de gastos comprometeu severamente os
investimentos publicos em rodovias, energia (inclusive refinarias), portos, créditos para o
setor produtivo — medidas que, em conjunto, afetaram os interesses de grande parte dos
capitalistas. Por isso, na campanha eleitoral de 2022 as criticas ao Teto de Gastos foram
bem assimiladas pelo bloco no poder, desde que, na dtica do capital, uma nova regra fosse
estabelecida para assegurar os fundamentos da austeridade neoliberal.

O governo Lula da Silva iniciado em 2023 aprovou a PEC da Transicdo (EC126/2022), abrindo
espaco de R$ 145 bilhdes além do teto de Gastos para que fosse possivel implementar
medidas emergenciais defendidas na campanha eleitoral como o Bolsa Familia,
inaugurando um cenario de ampliacao de gastos sociais. No entanto, como contrapartida
aos recursos adicionais de 2023, o governo Federal encaminhou ao Congresso o Regime
Fiscal Sustentavel (RFS), instituido pela Lei Complementar n°200/2023.

O Novo Regime estd todo ele referenciado na austeridade. Tal como a EC 95/2016, 0 RFS
foi justificado como necessdrio para reduzir a relacao divida/PIB. Distintamente das teses
desenvolvimentistas que preconizam politicas de expansao do PIB, areducao dar-se-ia pela
conhecida férmula de reducdo do gasto publico primdrio (pessoal, custeio e capital e
investimentos). E uma politica contracionista namedida em que o aumento na arrecadaco
tributdria ndao leva a um proporcional crescimento nos gastos publicos sociais.

O crescimento das despesas primdrias estd limitado a 70% do aumento da arrecadacdo (a
nao ser que o crescimento da receita seja inferior a 0,86 % ao ano) e ndo poder3 ultrapassar
a 2,5% ao ano. Ademais, prevé severas punicdes em caso do ndo alcancar as metas (déficit
zero em 2024, superavit de 0,5% em 2025 e de 1% em 2026).

Conforme apontado por Bastos, Deccache e Alves Jr. (2023, p. 4), o teto do crescimento
dos gastos publicos, caso todas as receitas previstas para 2024 se confirmem é de 1,7% (R$
129 bilhdes), montante que

mal consegue acomodar o retorno da politica de valorizacdo real do saldrio
minimo e dos pisos constitucionais para a educacdo e a saidde [...] Dado o impacto
do aumento do saldrio minimo, [...] sobraria apenas R$ 24,6 bilhdes para o
crescimento dos demais gastos, [...] 0 que nem sequer cobre a inflacdo (Bastos;
Deccache; Alves Jr., 2023, p. 4-5).

Como o possivel crescimento das receitas esperadas pela LOA nao é sincrénico com a
execucao orcamentaria, contingenciamentos de recursos discricionarios serao inevitaveis,
como ja estda ocorrendo em 2024 e que podem alcancar R$ 41 bilhdes (Camara dos
deputados, 2024) (e que serdo ainda maiores em 2025), provocando ainda maior
dificuldade para as universidades federais (e ndo apenas para elas).

Como as verbas da educacao e da salide devem obedecer a subvinculagdo constitucional
(educacdo: no caso da Unido, 18% da receita de liquida de impostos, satde: 15% receita
corrente liquida), o crescimento da arrecadacdo repercute de modo direto no montante
de verbas. Desse modo, um aumento das verbas educacionais e da saide impacta no
estoque de despesas primarias. Ou seja, como as despesas primdrias somente podem
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crescer 70% do aumento das receitas e, ainda, devem obedecer ao limite de 2,5%, uma
expansdo dos recursos vinculados (educacdo e saude) exige corte em outros gastos
primarios (como ciéncia e tecnologia, meio ambiente, reforma agraria, politicas
habitacionais, correcdo do Bolsa-Familia etc.).

Assim, o crescimento de recursos para a educagdo 2023/2024 de R$ 8,9 bilhGes e de R$ 29,7
bilhdes na saude exigira um corte de R$ 38, 6 bilhdes de outras rubricas primarias.
Considerando outros grupos de despesas obrigatdrias Bastos, Deccache e Alves Jr (2023,
p. 20) concluem que as despesas obrigatdrias definidas em lei compreendem 81% do espaco
fiscal maximo de R$ 129 bilhdes, sobrando apenas R$ 24,6 bilhdes para todas as demais
despesas submetidas ao RFS. Na dtica da austeridade a questao ndo é o teto, mas os gastos
obrigatdrios em educacao, saude e seguridade social que devem deixar de ser
compulsdrios e futuras revisbes da LOA podem sacrificar os inadidveis recursos de
investimentos publicos. As consequéncias praticas do RFS sao muito semelhantes as da EC
n° 95/2016.

Para evitar este impasse, um recente estudo do Tesouro Nacional (Ministério da Fazenda,
2024, p. 29) identifica as despesas discriciondrias rigidas como um problema, como os
gastos constitucionais com educacao e saide. Como apontado, embora estejam fora do
teto, as despesas com as areas de educacao e saude comprometem o montante das
despesas primarias. Em tom alarmista, o estudo indica que, se nada for feito, as demais
despesas discricionarias cairiam dos atuais 1,6% do PIB (2023) para zero em 2032. Um
corolario implicito do documento do Tesouro: sera preciso desconstitucionalizar as
vinculagdes da educagdo e da saude.

N3o € dificil prever que milhdes de jovens e de trabalhadores de categorias organizadas e
combativas terdo de se confrontar com o governo. A frustracao em relacdo a efetivacao
das politicas sociais publicas, como a correcdo inflaciondria do Bolsa-Familia, pode
fortalecer a capacidade convocatdria da extrema direita.

Futuro da universidade sacrificado pelos cortes dos investimentos

Referenciado no Prefacio de 1857 a Critica da Economia Politica de Marx (Marx, 1986),
Gramsci (2012) trabalha um conceito de ideologia como terreno em que os seres humanos
tomam consciéncia das contradi¢des entre as forcas produtivas e as rela¢bes de producao e,
mais do que isso, no qual é por meio das ideologias que as operam — nas lutas de classes —
até a superacao das referidas contradi¢bes. Desse modo, a ideologia ndo se confunde com
etéreas e vaporosas representacdes mentais, possuindo materialidade objetiva nas lutas dos
povos.

Por isso, a proposicao sobre a guerra cultural da extrema direita contra as universidades, a
ciéncia e a cultura devem ser compreendidas como inscrita na doutrina de guerra concreta.
No caso do governo Bolsonaro existem elementos comprobatdrios robustos de que seu
governo atuou no sentido de construir uma imagem negativa da instituicdo na sociedade (os
seus ministros da Educagao foram especialmente engajados nessa frente, assim como o
proprio presidente da Republica e, como na doutrina militar, atuou de modo sistematico na
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destruicdo da infraestrutura do “inimigo” — como explicitado na imagem utilizada pelo
ministro da Economia, Paulo Guedes, sobre a granada no bolso do inimigo (G1, 2020).

Nesta secao, buscamos apresentar elementos empiricos que confirmam que a austeridade
neoliberal se efetiva com a radicalidade esperada em contextos autocrdticos, como
demonstrado por Mattei (2023). O estrangulamento orcamentario obedeceu a uma légica
estratégico-militar escudada no discurso da responsabilidade fiscal, um dos léxicos
estruturantes da austeridade.

Situacao dos investimentos nas Federais

Como destacado, o foco da presente andlise incide sobre o periodo do golpe até o final do
governo Bolsonaro, porém com contextualizacbes que abrangem o periodo pOs-
constituicdo e, em particular, os anos 1990. E para examinar a forca centripeta da
austeridade, presente inclusive nas linhagens social-desenvolvimentistas e afins, amplia a
analise para o primeiro ano do terceiro governo Lula da Silva.

As potencialidades da Constituicao Federal de 1988 nao se realizaram nas universidades
federais. O texto constitucional magnifica a educacdo, a cultura, a ciéncia e a tecnologia.
Entretanto, no periodo 1994 e 2004 o orcamento de custeio (efetiva manutencdo) foi
reduzido de R$ 2,6 bilhGes para R$ 2,1 bilhGes (Amaral, 2017) (valores de janeiro 2024, IPCA).

No entanto, um exame mais apurado nos mostra que estava em curso uma acentuada
reducao orcamentaria, nao apenas pelo valor nominal do custeio, mas por caracteristicas do
sistema. De fato, em 1994, existia no pais 39 universidades federais com 350 mil estudantes
de graduacao, 46,5 mil docentes, menos da metade deles doutores e, por isso, com vinculo
menos organico com a pesquisa. Ademais, é importante realcar, 94,2 mil servidores técnicos
e administrativos — o que significa que poucas atividades eram terceirizadas, pois
seguranca, transporte, infraestrutura, pessoal hospitalar e grande parte da limpeza era
realizada por servidores.

O quadro em 2004 era outro: 46 universidades federais, 49 mil docentes, perto de 90% com
dedicacao exclusiva, contudo a maioria ainda sem doutorado, 63 mil técnicos e
administrativos, mais de metade ndo graduados, e 575 mil estudantes de graduacdo. Esta
claro, pois, que os anos das primeiras geracdes de neoliberalismo, com a contrarreforma do
Estado, minguaram o orcamento das universidades. Encolhimento com novos tragos.
Restaram poucas atividades de infraestrutura nao terceirizadas, o que significa que as verbas
de custeio estavam sendo crescentemente dirigidas ao pagamento de pessoal contratado
para seguranca, limpeza, conducao da frota, hospitais, biotérios etc.

Desse modo, quando o segundo governo Lula da Silva (2006-2009) apresentou o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, foi aberto um novo horizonte para
o lugar das Federais. A despeito de embates sobre a influéncia do processo de Bolonha e das
condicionalidades do projeto — temas nao abordados no presente artigo — sobressaiu uma
preocupacao evidente. A regulamentacdo contemplou a previsao de crescimento
orcamentario até 2012.
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Os anos de 2013 a 2015 concluiriam, por conseguinte, um ciclo expansivo e ndo havia uma
politica de Estado de financiamento das Federais. Desse modo, a consolidagao do REUNI foi
deixada em aberto, vulnerdvel frente as circunstancias econ6micas e politicas. Como pode
ser visto no Grafico 1, sobre o custeio (despesas de manutencdo e funcionamento), o
crescimento do numero de universidades, principalmente por meio do desmembramento de
campi preexistentes, alcancando 63 universidades, e, mais recentemente, 69 Federais, veio
acompanhada de uma significativa ampliacdao de recursos, passando de pouco mais de R$ 4
bilhdes em 2007 para Rs 9,5 bilhdes em 2012, valor que seguiu sem grandes altera¢bes até
2014. Em 2015, é possivel perceber uma queda de R$ 500 milhdes — o que foi significativo,
tendo em vista a elevacdo de custos dos precos administrados (energia), com pessoal
terceirizado, assisténcia estudantil, novos campi, e, é preciso reiterar, com o numero
crescente de estudantes, de cursos e de projetos de pesquisa que impactam o custeio.

Desse modo, a queda do custeio se deu em um contexto em que o orcamento de 2014 ja foi
considerado insuficiente para fazer frente as despesas bdsicas. A EC 95/2016, contudo, marca
um ponto de inflexdo que, grosso modo, segue reduzindo drasticamente o prdprio
orcamento da LOA, comprimindo de modo severo as verbas de custeio. E perceptivel que o
governo Bolsonaro empreende cortes em um orcamento ja considerado invidvel. Aimagem
corrente é que as universidades Federais respiravam por aparelho, e o governo Bolsonaro,
como ocorreu na epidemia de Covid no Amazonas, retirou oxigénio para a sobrevivéncia
vegetativa das instituicoes.

Gréfico 1: Universidades Federais: Despesas de manutengdo e funcionamento — Valores
corrigidos para janeiro 2023

B iquidado

RS 100000000, a0
RS9, 000,000,000
RAE, 000,000,000
HS7.000.000.000
RS6.000.000.000
FE5.000,000,000
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R52.000.000.000
REL.000,000,000
RE0

- ' (3

Obs.: Unidade Orcamentdria: Todas as Universidades Federais (69 — Universidades Federais)
Fonte: SIOP; IPEADATA (apud Sou_Ciéncia, 2024).

Se os cortes de custeio sao como um acido que corrdi a infraestrutura das institui¢des,
comprometendo seguranca patrimonial, qualidade da alimenta¢dao dos estudantes,
manutencdo dos veiculos, gastos como viagens de estudos, prevencdo de incéndios,
manutencado predial cotidiana — iluminacao, bebedouros, banheiros, internet — os cortes
nos investimentos objetivam interditar o futuro das instituicbes. Muitas instituicdes
dobraram o nimero de estudantes e ndo lograram concluir novas edifica¢des.

A exponencial ampliacao de laboratdrios de pesquisas exige nova infraestrutura em
termos de estacbes e subestacdes de energia, o desenvolvimento de tecnologias
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sustentdveis, novas redes de esgoto, laboratdérios multiusuarios com graus diversos de
seguranga, locais de armazenamento de residuos altamente téxicos, moradias estudantis,
restaurantes universitdrios, nova escala de infraestrutura informatica, centros de big data,
seguranca cibernética, frota adequada para trabalhos de campo, aquisicao de livros e
periddicos. Inviabilizar os recursos de investimento (capital) € uma das mais contundentes
acoes da guerra cultural. Mais do que a granada no bolso do inimigo, o encolhimento de
recursos de capital ¢ um modo da politica antiuniversitaria operar no tempo, inviabilizando
o préprio futuro das instituicoes.

Grafico 2: Universidades Federais - Investimento em infraestrutura e patriménio. Valores
corrigidos para janeiro de 2023

8 Liquidado
R$1.600.000.000
RS$1.400.000.000
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R$1.000.000.000

R$800.000.000
RS$600.000.000
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Obs.: Unidade Orcamentdria: Todas as Universidades Federais (69 — Universidades Federais)
Fonte: SIOP; IPEADATA (apud Sou_Ciéncia, 2024).

O Gréfico 2 permite concluir que as preocupac¢des orcamentdrias com a fragilidade
institucional do REUNI eram pertinentes. De fato, no periodo 2008 a 2014 ocorre uma
expansao consideravel dos recursos (de R$ 1,4 bilhdo para as 69 universidades federais),
embora a ordem de grandeza dos recursos fosse identificada como muito aquém das reais
necessidades das instituicbes, em especial para que as universidades publicas pudessem
ancorar um projeto democratico de nacao — o que exige universidades com infraestrutura
compativel.

O exame do Grafico 2 permite algumas conclusbes: a opcdao pela radicalizagao da
austeridade no segundo governo Dilma Rousseff (ministro Joaquim Levy) marca um ponto
de inflexdo que se manteve, especialmente por meio de contingenciamentos (a lei
orcamentaria seguiu corrigindo o or¢camento das Federais, mas os recursos ndo foram
totalmente repassados, em nome do ajuste fiscal). A partir da EC n° 95 a reducdo incide
sobre a prépria lei orcamentaria (LOA). Depois da posse de Bolsonaro, ocorrem seguidos
cortes a ponto de praticamente tornar residual o orcamento de investimento. E necessario
destacar que o mesmo ocorreu com as verbas de ciéncia e tecnologia e, como a
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universidade publica é o I6cus da pesquisa no Brasil, potencializou o estrangulamento das
universidades e vice-versa.

“Entre 2014 e 2024, o orcamento conjunto das duas principais agéncias de fomento a
pesquisa cientifica e a pds-graduacao, Capes e CNPq, caiu pela metade: de R$ 15,1 bilhdes
(2014) para 7,3 bilhdes (2023 e 2024)” (Cunha; Miebach, 2024).

Tabela 1: Orcamento de custeio e capital executado e LOA (2024) das universidades
federais, valores corrigidos janeiro de 2024- IPCA-IBGE (Bilhdes)?

Ano Orcamento executado
2014* R$ 10,1

2020 R$ 7,5

2022 Rs 6,8

2023 R$ 6,5

2024 R$ 5,9 (LOA)

Obs.: (*) O ano de 2014 ajuda a compreender o encolhimento or¢amentdrio.
Fonte: Indicadores coligidos do Sou_Ciéncia e Andifes (2024).

Diversos levantamentos confirmam que a Unido deixou de repassar mais de R$ 100 bilhdes
para as universidades entre 2014 e 2022. No mesmo periodo, o FIES/ ProUni carrearam
grande parte das verbas que poderiam ter sido aplicadas no setor publico caso houvesse
real disposicao de assegurar ensino superior publico e gratuito de alta qualidade. Vale
lembrar que as Federais dobraram de tamanho (2008/2014) com um montante acumulado
de cerca de R$ 55 bilhdes no periodo. O argumento de que a expansdo leva um descontrole
dos orcamentos anuais ndo se sustenta: os gastos de custeio e capital foram de R$ 5 bilhdes
(2008) para Rs 10 bilhges (2014).

O Relatério Contabil do 4° trimestre de 2023 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo* nos permite fazer a seguinte relacdo: entre 2014
e 2023, o subsidio implicito ao Programa FIES atingiu R$ 114 bilhdes, a valores
corrigidos pelo IPCA (Cunha; Miebach, 2024)

A mercantiliza¢ao radical do ensino superior e da educacao bdsica é uma causa que
converge a austeridade neoliberal que dirige a economia dos governos social-
desenvolvimentistas e, ao mesmo tempo, a extrema direita. A ldgica é que o setor privado
é mais eficaz e pragmatico na oferta da educagdo. Para os primeiros, isso favorece a
formacao do capital humano, para os segundos, a extrema direita, a privatiza¢dao abre
caminhos para avancos na guerra cultural.

Consideragoes Finais

A austeridade é um modo de usurpar a soberania popular, objetivando enfraquecer a
classe trabalhadora. Em nome do ajuste fiscal e do consequente corte de gastos os
tecnocratas buscam afastar os sindicatos e movimentos sociais dos assuntos publicos,
como € possivel depreender, por exemplo, do controle do Ministério da Educagao pelos

3 Leher (2024).
4 FNDE (2024).
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gestores dos Aparelhos Privados de Hegemonia, em especial a Funda¢ao Lemann.
O primado da gestdao tecnocrdtica € uma sinalizacdo de que o governo pode ser
considerado confiavel pelo mercado.

Esses elementos configuram as politicas austeras como politica de classe, como uma
“imposicdo dos interesses de classe dos capitalistas” (Rossi et al., 2019, p. 8). Os capitalistas
se beneficiam da austeridade quando ao gerar recessao e desemprego, reduzem pressdes
salariais, quando o corte de gastos e aredugao das obriga¢des sociais possibilitam menores
impostos para os donos do dinheiro e do poder e, ndao menos importante, quando a
reducdo da quantidade e da qualidade dos servicos publicos aumenta a demanda de parte
da populacao por servicos privados na educac¢do e na saude, possibilitando o aumento da
acumulacdo de lucro privado (Rossi et al., 2019, p. 15).

Conforme Mattei (2023), a austeridade é uma forma de atuacdo do capital na luta de
classes, objetivando derrotar o protagonismo popular. A ideologia da austeridade é
carregada de significados morais e religiosos para convencer os povos. No efervescente
periodo do final dos anos 1950 e do inicio dos anos 1960, Rostow propugnava a
necessidade do sacrificio. Importante demarcar que, embora o sacrifico seja apontado
tanto nas teorias rostowianas quanto nas teorias de austeridade (a rigor, conexas em
muitos aspectos), a primeira o faz em nome do cumprimento das etapas do
desenvolvimento econémico em paises periféricos sob regras dos paises de capitalismo
hegemonico e a segunda o faz na tentativa dos capitalistas de superar suas crises.

O momento em que a Emenda do Teto dos Gastos (EC n°95/2016) é aprovada conjuga
elementos importantes destas indicacdes. O pais vivia uma crise econdmica apds alguns
anos de estabilizacdo, anos estes em que os governos do Partido dos Trabalhadores
realizaram investimentos em politicas sociais em patamares superiores aos governos
anteriores; a contrarreforma do Teto de Gastos foi precedida de um movimento do bloco
no poder que permitiu o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e o resultado das
elei¢Oes presidencidveis seguintes deram vitdria a um defensor das atrocidades da ditadura
militar, que ndo se envergonha de discursos racistas e homofdbicos, enfim de um
representante da extrema direita que, é importante frisar, busca em um quadro
proveniente da Escola de Chicago o condutor de sua politica econdmica, toda ela
referenciada na austeridade, a exemplo da politica econ6mica de Mussolini.

As universidades publicas que, embora eivada de tensdes e contradicdes engendradas
pelas caracteristicas de capitalismo dependente, sdao espacos de constru¢ao do
conhecimento e, portanto, um espaco que potencialmente possibilita a critica. Nao
surpreende, pois, que se transformaram num dos principais alvos de ataques de toda
ordem por parte do governo Bolsonaro que, como visto no presente artigo, se valeu de
medidas orcamentdrias para impedir seu funcionamento atual e futuro. A andlise dos
dados orcamentarios aqui apresentadas apontam para esta situacao.

Mesmo reconhecendo que, para o Partido do Trabalhadores, as politicas publicas e sociais
tém importancia diferenciada, o Novo Regime Fiscal segue a ldgica da austeridade,
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submetendo-as a um possivel controle dos gastos em nome da esperanga de um
crescimento econémico.

E mister reconhecer que para governar o pais os partidos que assumem o poder
necessitam estabelecer acordos que possibilitem o governo. No caso do governo anterior,
0 campo dos acordos se limitou aos conservadores, reaciondrios e neoliberais. Os ataques
aos direitos sociais eram uma constante em seus discursos carregados de preconceitos e
violéncia. A universidade publica era um dos principais alvos e 0s ataques constantes
variavam entre intervenc¢bes nas reitorias, disseminacdao de mentiras que destilavam
ataques morais a comunidade académica, e, cortes no orcamento na tentativa de sufocar
o seu funcionamento. Um conjunto de a¢des que miravam sua destruicdo.

A luta em defesa da universidade estava no amago da reacdo contra a ofensiva fascista
que, enfrentando aqueles que deram lugar ao medo de retaliacbes, fez parte da
mobilizacdo que deu ao processo eleitoral caracteristicas de disputa objetiva entre um
projeto eleitoral fascista e um projeto eleitoral democratico, preocupado com o bem viver
dos povos, que resultou na eleicao de Lula da Silva para seu terceiro mandato.

O maior risco do terceiro governo Lula da Silva é sua conversao em um governo de
austeridade sem projetos transformadores. Como visto, o orcamento total das instituicdes
federais de ensino superior segue declinante, prisioneiro da Iégica de guerra as
universidades. E certo que o horizonte democrético é outro, mas, como tem ocorrido em
distintos paises, a austeridade é a antessala do ascenso de partidos alternativos, a maior
parte deles de extrema direita. Se faz urgente manter a chama da luta acesa para a defesa
das conquistas histdricas asseguradas em artigos da Constituicdo que determinam o
Estado a aplicar percentuais minimos de sua receita em Educacao e Saude, conquista em
risco em virtude do Regime Fiscal Sustentavel.
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