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RESUMO

Este artigo objetiva refletir sobre aspectos da trajetdria do Servico Social na Politica de Educacdo.
Apresenta, com base na pesquisa bibliografica e documental, algumas reflexdes sobre o processo de
aprovacdo e implementacdo da Lei n° 13.935/2019, que dispde sobre a prestacdo de servicos de Psicologia e
de Servico Social nas redes publicas de educacdo basica. Destacamos a contribuicdo das entidades
nacionais que mobilizam tanto o Servico Social quanto a Psicologia na drea da educa¢do no pais e
ressaltamos a formacdo profissional como estratégia para a consolidacdo da Lei, na medida que, o projeto
de formacao intenciona formar um perfil profissional capaz de atuar de forma critica e propositiva nos mais
diversos espacos sdcio-ocupacionais, especialmente na educacao.
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ABSTRACT
This article aims to reflect on aspects the trajectory of Social Work in Education Policy. It presents, based on

*Docente. Doutor em Educacdo pela universidade Federal do Parana (UFPR, Curitiba, Brasil). Docente na
Universidade Estadual de Londrina (UEL, Londrina, Brasil). E-mail: wramaral@uel.br

**Docente. Doutora em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ, Rio de Janeiro,
Brasil). Docente no Departamento de Servico Social da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES,
Vitdria, Brasil). E-mail: juliana.melim@ufes.br

**Assistente Social. Bacharel em Servico Social pela Universidade Estadual de Londrina (UEL, Londrina,
Brasil). Mestranda no Programa de Pds-graduacdo em Servico Social e Politica Social da Universidade
Estadual de Londrina (UEL, Londrina, Brasil). E-mail: gabriela.greinert@uel.br

DOI 10.22422/temporalis.2024v24n47p275-290

(@hev | © A(s) Autora(s)/O(s) Autor(es). 2024 Acesso Aberto Esta obra esta licenciada sob os termos da Licenga Creative
Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR), que permite copiar e redistribuir o
material em qualquer suporte ou formato, bem como adaptar, transformar e criar a partir deste material para qualquer fim, mesmo
que comercial. O licenciante ndo pode revogar estes direitos desde que vocé respeite os termos da licenga.

275

Temporalis, Brasilia (DF), ano 24, n. 47, p. 275-290, jan./jun.2024. | ISSN 2238-1856


https://orcid.org/0000-0002-8555-5915
https://orcid.org/0000-0002-3783-1700
https://orcid.org/0009-0009-4311-9662
mailto:wramaral@uel.br
mailto:juliana.melim@ufes.br
mailto:gabriela.greinert@uel.br
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt

.
FORMAGAO DE ASSISTENTES SOCIAIS NA EDUCAGCAO COMO ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAGAO DA LEI 13.935/2019 tngUPOIIS

bibliographic and documentary research, some reflections on the approval and implementation process of
Law 13,935/2019, which provides for the provision of Psychology and Social Work in the public basic
education. We highlight the contribution of national entities that mobilize both Social Work and Psychology
in the field of education in the country and we highlight professional training as a strategy for consolidating
the Law, as, through professional training it is possible to form a professional profile capable of acting in a
critical and purposeful in the most diverse socio-occupational spaces, especially in education.

KEYWORDS
Social Work in education; Education Policy; Professional qualification.

Introducao
“Essa luta tem historia!”

niciamos este texto com o lema que passou a orientar a luta pela implementacao da

Lei n° 13.935/2019, que dispde sobre a prestacdo de servicos de Psicologia e de Servico

Social nas redes publicas de educacdo basica. De fato, esta lei e seu processo anterior

de luta pela sua aprovacdo, bem como posterior e recente de implementacao,
pressupds o envolvimento, o comprometimento e a militancia de muitas profissionais das
areas do Servico Social e da Psicologia, assim como de entidades nacionais destas
categorias, que se mobilizaram para que tais profissbes ocupassem o0s espacos de
educacdo basica como trabalhadoras/es da educacao. Os mais de 20 anos de mobilizacdo
das duas categorias profissionais para aprovacao e implementacdo desta lei ndo se
pautaram por interesses corporativos, mas sim pela defesa da educacdo publica, gratuita,
laica, de qualidade, socialmente referenciada enquanto direito social.

O artigo intenciona refletir sobre aspectos da trajetdria do Servico Social na politica de
educacdo sinalizando o caminho percorrido e pavimentado por esta profissao nesta area
até o recente processo de aprovacdo e implementacdo da Lei Federal n° 13.935/2019.
Busca ainda reconhecer, implicar e conectar a formacdo profissional de Assistentes
Sociais como estratégia para consolida¢do desta Lei e para a efetiva e critica atuacao
destes profissionais no campo da educacao.

As reflexdes socializadas resultam de pesquisa bibliografica e documental,
principalmente de documentos produzidos pelo Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) e pela Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS),
além de outros elaborados em conjunto com entidades nacionais da Psicologia. Desde o
ano de 2020, estas entidades constituiram a Coordenacao Nacional para Implementagao
da Lei n°® 13.935/2019 — psicdlogas/os e assistentes sociais na educa¢do basica, passando
a ser este um espago coletivo de articulagdo, debate e de desenvolvimento de uma
agenda permanente de mobilizacdo para a efetivacdo deste marco legal no territdrio
nacional.

Importante destacar que o presente texto possui dentre seus autores dois docentes de
Servico Social que tem representado uma das entidades nacionais do Servico Social nesta
Coordenacao Nacional, sendo parte das narrativas e reflexdes aqui socializadas
vivenciadas no intenso e cotidiano processo de mobilizacdao pela implementacdo da Lei n°
13.935/2019. Assim, a elaboracdo coletiva do texto oportunizou a andlise dos percursos
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pessoais e institucionais realizados neste processo de luta e mobiliza¢gdo com vistas a
fortalecer ainda mais o papel e 0 compromisso das entidades nacionais do Servico Social
e da Psicologia, bem como a direcao politica destas categorias na insercdo e formacgao de
profissionais na drea da educagdo.

Além desta introducao, este artigo se organiza em quatro se¢des sendo que a primeira
reflete sobre aspectos dos percursos do Servico Social na Educa¢do no Brasil
evidenciando que desde a institucionalizacao da profissao € possivel identificar a
presenca de Assistentes Sociais neste campo, acompanhando os diferentes contextos
das politicas educacionais no pais.

A segunda secao debate os cendrios, as agendas e as articulagdes politicas que marcaram
o processo de implementacdo da Lei n° 13.935/2019, evidenciando o protagonismo da
Coordenacao Nacional. Nessa l6gica, a terceira secao deste artigo se volta a analise da
importancia da formagdao profissional de Assistentes Sociais como estratégia para
implementacdo da Lei n° 13.935/2019, bem como as (co)implicacdes e desafios
identificados neste processo.

As consideragbes finais sinalizam a necessdria luta e mobilizagdo permanente de
Assistentes Sociais, em consonancia e articulacdo com os/as profissionais da Psicologia,
pela garantia do reconhecimento enquanto trabalhadoras/es da educacao.

Os percursos do Servico Social na Educacao no Brasil

Dentre os registros mais antigos que trazem a presenca de assistentes sociais nas escolas,
encontramos os documentos do Rio Grande do Sul, pioneiro na implantacdo do Servico
de Assisténcia Escolar, que teve seu registro datado em 25 de marco de 1946, pelo
Decreto n° 1394. Porém, como explica Amaro (2011, p. 19), em consondncia com os ideais
da época, os/as profissionais inseridos neste campo eram chamados para “intervir em
situacOes escolares consideradas desvio, defeito ou anormalidade social”, ou seja, a
intervencdo no espac¢o educacional seguia a l6gica desenvolvimentista, voltada para a
preparacdo social dos individuos, a fim de torna-los, segundo suas aptidées, cidaddos
produtivos e Uteis ao capital.

Sabe-se que a insercdo de assistentes sociais na politica educacional ndo é recente. Desde
o inicio dos processos sécio-histéricos da profissdo, na década de 1930, os/as assistentes
sociais tracam sua trajetdria na drea da educagao, mais precisamente em 1936, quando se
instala a primeira escola de Servico Social (Castro, 2000; CFESS, 2011).

Nesse periodo, destacam-se algumas producdes cientificas referendando as interfaces
entre educacao e Servi¢o Social, como o livro “Servico Social, infancia e juventudes
desvalidas”, de 1939, elaborado pela assistente social Maria Esolina Pinheiro. Essa obra
contém ideias e técnicas do Servi¢o Social nas diferentes dreas de atuacao, inclusive a
escolar, na qual o Servico Social aparece como um espaco de “acado social”’, em que se
devia prestar informacdes sobre a vida dos alunos (Pinheiro, 1939, p. 43).

Em 1945, Maria Tereza Guilherme publicou o trabalho “Servico Social Escolar”, no qual a
autora destaca como atribuicao do Servico Social no espaco da escola, “curar e prevenir
desajustamentos, contribuir com eficiéncia em todos os setores escolares para o
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desenvolvimento harmonioso e integral da crianca, através de métodos adequados”
(Guilherme, 1945, p. 79). J4 na década de 1970, em meio ao contexto da ditadura militar,
Witiuk (2004) informa que ocorria um movimento articulado por profissionais de Servico
Social acerca da pauta do Servico Social no espaco escolar:

[...] quando do I Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais no Rio de Janeiro,
em 1974, adquire densidade em ambito nacional. Em S3o Paulo a articulacdao
desse movimento se destaca com a apresentacdao por seus Deputados na
Camara Federal, nos anos de 1974 e 1976, de dois Projetos de Lei referentes ao
Servico Social no espaco da escola. Esses Projetos de Lei, propdem a alteragdo
do art. 10, da Lei 5.692, Lei de diretrizes e Base da Educagao Nacional, incluindo a
obrigatoriedade de ter o Assistente Social no Servico de Orientacao Educacional
(Witiuk, 2004, p. 76).

Somente a partir da década de 1990, ““em consonancia com o amadurecimento do projeto
ético-politico profissional, que se visualiza no Brasil um considerdvel aumento da insercao
do Servico Social na drea da Educacdo” (CFESS, 2011, p. 5).

A década de 1990 foi marcada por importantes marcos normativos, com leis organicas
que impactam toda a sociedade brasileira, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
aprovado em 1990 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n.
9.394, de 1996 (Brasil, 1996). A LDBEN estabeleceu normas para todo o sistema
educacional, da educacao infantil a educacdo superior. Nesse contexto, Ferriz, Martins e
Almeida (2018), evidenciam que o ensino fundamental se torna lugar especifico da
insercao do/a Assistente Social na politica de educacao, ao analisarem as experiéncias de
atuacdo destes/as profissionais nas redes municipais de ensino.

Em meio as tensdes e mobiliza¢des para garantir a qualidade da educacdo, ocorria um
aumento no interesse da categoria de assistentes sociais pela drea e pela insercao
destes/as profissionais neste campo, ou seja, como campo interventivo e investigativo
(CFESS, 2013). Cabe destacar os diversos debates e encaminhamentos acerca desta
tematica pelo Conjunto CFESS/CRESS por meio da constituicdao de Grupos de Trabalho e
das Comissbes Tematicas de Educagdo no interior dos Conselhos Regionais. Ressalta-se
que no 30° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS no ano de 2001, pela primeira vez
a categoria realizou proposi¢cdes de ambito nacional, sendo constituido um “Grupo de
Estudos sobre o Servico Social na Educagao” pelo CFESS, que construiu uma brochura
intitulada “Servico Social na Educacdo” (CFESS, 2011). Destaca-se ainda neste periodo o
inicio da tramitacdo do Projeto de Lei n°® 3.688 (Brasil, 2000) que disp&e sobre a insercao
de assistentes sociais e psicdlogos/as como profissionais de Educacdo, apresentado em
2000 na Camara dos Deputados, dando inicio a uma longa trajetdria até sua aprovagao.

Diversas proposi¢des foram indicadas nas edi¢des dos Encontros Nacionais do Conjunto
CFESS-CRESS no periodo de 2002 a 2011, os quais possivelmente incidiram no processo de
debate e mobilizacdo em torno de uma lei federal que orientasse sobre a inser¢ao do/a
assistente social na educagdo. De tais proposi¢bes destacamos a elabora¢ao do
documento “Parecer sobre os projetos de Lei que dispdem sobre a insercao do Servico
Social na Educacao”, reunindo a analise dos projetos de lei que versavam sobre a insercao
do/a assistente social na drea de educacdo (CFESS, 2013). Destaca-se também a
publicacao do documento “Subsidios para o debate sobre o Servico Social na Educacao”,
resultado de um Grupo de Trabalho constituido com a finalidade de produzir material
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base para novas discussGes nos estados (CFESS, 2011). Decorrente deste processo faz-se
necessdrio ressaltar a ampliacao da concepc¢ao de “Servico Social Escolar” para “Servico
Social na Educacdo”, passando esta expressdao a orientar os documentos e a producao
académica sobre esta tematica (CFESS, 2011).

Em 2012, foi realizado o | Semindrio Nacional de Servico Social na Educacdo (CFESS, 2012),
no qual foram discutidos “os elementos tedricos e politicos da relacdo Servico Social e
Educacdo, bem como as possibilidades, limites e polémicas da insercao e atuacdao do
Servico Social nesta area” (Santos; Mesquita; Ribeiro, 2012, p. 11).

Nesse contexto, constata-se a emergéncia de uma producdo académica mais significativa
acerca da tematica do Servico Social na Educacdao, bem como a constituicao de grupos de
pesquisa no territdrio nacional. Dentre esses grupos destacamos o Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Servico Social na drea da Educacdo (GEPESSE)3 que vem realizando
edicbes do Seminario Internacional de Servico Social na Educacao desde o ano de 2017,
coordenando recentemente uma pesquisa em ambito nacional acerca de experiéncias de
Servico Social na Educagao em todos os estados brasileiros4.

O avanc¢o da pauta nos eventos da categoria e no processo de mobiliza¢ao conjunta pelas
entidades nacionais do Servico Social — Conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS e ENESSO — em
consonancia e articulagao com as entidades nacionais da Psicologia, resultou em pressdes
junto aos parlamentares para a aprovacdao do projeto de lei federal de insercdo de
profissionais destas duas dreas na educacao basica.

Apds viarios pedidos de desarquivamentos e arquivamentos, por fim, em setembro de
2019, se chega ao texto final do Projeto de Lei n° 3688-G/2000. Entretanto, quando
chegou a Presidéncia da Republica, no dia 09 de outubro de 2019, “o Projeto de Lei n°
3688-G/2000 foi vetado, haja vista a posicdo do Poder Executivo contra a proposicao [...]
Apesar disso, em 27 de novembro de 2019 o Veto n° 37/2019 foi rejeitado pelo Congresso
Nacional” (CFP, 2021, p. 17). Em seguida, apds a superacao de enfrentamentos, o trabalho
das entidades nacionais representativas do Servi¢o Social e da Psicologia concentra-se a
definicdo de estratégias para a efetivacdo da Lei n° 13.935/2019, que dispde sobre a
prestacao de servicos de Psicologia e de Servico Social nas redes publicas de educagao
basica.

O processo de implementacao da Lei n° 13.935/2019: cenarios e articulacdes politicas

A aprovacdo da Lei n° 13.935/2019 provocou acdes mais articuladas das entidades
nacionais das categorias profissionais do Servico Social e da Psicologia voltadas as
estratégias para sua implementacdo. Fundamental destacar que a referida Lei é resultado

3 O GEPESSE é coordenado por pesquisadores da Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho
(UNESP/Campus de Franca), da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade Federal
da Bahia (UFBA).

4 Refere-se a realiza¢do do | Encontro Estadual de Pesquisa do GEPESSE: “Tendéncias do trabalho de
assistentes sociais na Educacdo Bdsica publica no Brasil” realizado em todos os estados brasileiros
coordenado pela comiss@o de pesquisadores da pesquisa: “Tendéncias do trabalho de assistentes sociais na
educacdo basica no Brasil” (apoio CNPq) com colaboradores, coordenadores do GEPESSE e apoio do
conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS e ENESSO. Disponivel em:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLTm1HMDUBUtSv3waJEOGNIOOGNKWWo8cm
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da luta de mais de 20 anos das duas categorias bem como dos esfor¢os histdricos de
muitas pessoas envolvidas nesse processo de mobilizagao.

A partir da promulgacao da Lei, os sistemas de ensino teriam um ano para iniciar os
procedimentos para o seu cumprimento. Para tal, foi constituida a Coordenacdo Nacional
para Implementacao da Lei 13.935/2019 — assistentes sociais e psicélogos/as na educacao
bdsica. Este coletivo foi composto por sete entidades nacionais, sendo duas delas
representando a drea do Servico Social (CFESS e ABEPSS), e quatro delas representando a
area da Psicologia — Conselho Federal de Psicologia (CFP), Associacdo Brasileira de
Ensino de Psicologia (ABEP), Associacdo Brasileira de Psicologia Escolar Educacional
(ABRAPEE) e a Federacdo Nacional dos Psicélogos (FNAPSI). Constituida com a finalidade
de desenvolver uma agenda nacional voltada a implementacdao da Lei nos estados e
municipios, esta Coordenacao foi buscando mobilizar as duas categorias profissionais no
didlogo com parlamentares, gestores das politicas de educagaos, sindicatos dos
trabalhadores da educacdo, Ministério Publico, dentre outros, seja na esfera municipal,
estadual e federal, bem como elaborar orientacbes voltadas a atuacdo dos/as
profissionais do Servico Social e da Psicologia na drea da educacdo bdsica. Este coletivo
assume como seu lema central “Essa luta tem histdria!” fazendo referéncia a muitas e
muitos militantes que construiram e constroem os caminhos para a efetiva inser¢ao na
area da educacao.

Entretanto, em marco de 2020, fomos surpreendidos com a pandemia do novo
coronavirus. A partir de entdo foram necessarios ajustes nas programacoes das entidades
nacionais, pois atividades como mobiliza¢des, oficinas e reunides teriam que ser feitas de
forma virtual, devido a necessidade e obrigatoriedade do isolamento social. Assim, os
membros da Coordenag¢ao Nacional atuaram cerca de dois anos em contato apenas de
forma remota, mas com intensa capacidade de mobiliza¢do nacional.

De forma sintética é possivel afirmar que desde o ano de 2019, os meses de dezembro
tém sido culminantes e marcadores temporais neste processo de mobilizacdo. Em
dezembro de 2019 houve a aprovacdo da Lei n° 13.935/2019, apds intenso processo de
negociagao com parlamentares, conforme ja descrito neste texto.

Ao longo de todo o ano de 2020, mesmo com as determinagdes de isolamento social, a
agenda da Coordenagao Nacional focou acbes de divulgacao da Lei junto as estruturas
regionalizadas de cada uma das entidades nacionais, fundamentalmente dos Conselhos
Regionais de Servico Social e de Psicologia, bem como para a sensibilizacao de gestores
municipais e estaduais das politicas educacionais. Importante destacar que 2020 foi o
primeiro ano de gestdao de numero significativo de prefeitos e secretdrios municipais de
educac¢ao no Brasil.

Agenda importante ainda em 2020 foi a mobilizagdo em torno da aprovacao do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos/as Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) sendo uma luta fundamental para a educacdo publica pela
perspectiva de tornarem-se recursos financeiros sistémicos para estados e municipios

5 Destacamos o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME).
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investirem da educacao infantil ao ensino médio, além das modalidades da educagao
bésica (Saviani, 2018). Apds intensas mobiliza¢Ges com parlamentares, em dezembro de
2020 foi sancionada a Lei n° 14.113/2020 (Brasil, 2020), que regulamenta o FUNDEB,
incluindo assistentes sociais e psicélogas/os como profissionais da educacdo bdsica no
ambito dos 70% para financiamento como profissionais da educagao®.

Ao longo de todo o ano de 2021, ainda com as restricdes pelo contexto pandémico, foram
realizadas reunides e eventos nacionais e regionalizados de forma remota para
divulgacdo sobre a aprovacao do FUNDEB e orienta¢des junto aos gestores municipais e
estaduais de educa¢do. Uma das estratégias foi a constituicdo de Féruns, Articulacbes
ef/ou Coletivos estaduais reunindo as representacdes das entidades nacionais das duas
categorias em cada estado da federacao.

Nesse contexto, passamos a disseminar o primeiro trabalho conjunto elaborado pela
Coordenacdo Nacional sendo o manual “Psicélogas(os) e Assistentes Sociais na rede
publica de educacdo bdsica: orientacdes para regulamentacao da Lei n° 13.935, de 2019”
(CFESS/CFP, 2021)7, historicizando esse processo de conquista legal, apresentando as
atribuicOes das equipes multiprofissionais, bem como orientando os procedimentos de
regulamentacdo e contratacdo de profissionais da Psicologia e do Servico Social na
educacao. Muitas audiéncias publicas em diversos Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacdo, com comissdes de parlamentares municipais e estaduais, reunides com
agentes do Ministério Publico de diferentes estados, didlogos com representantes
sindicais de diversos estados e da Confederacdo dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE)
pautaram a atuacao dos membros da Coordenacao Nacional.

Em dezembro de 2021, ocorre a primeira revisdo do FUNDEB prevista legalmente e,
mesmo apds intensas mobiliza¢des, evidenciamos um retrocesso com o deslocamento da
vinculacdo de assistentes sociais e psicdlogas/os na esfera dos 70% para a esfera dos 30%
de recursos desse Fundo, vinculados as demandas de manuten¢do e desenvolvimento
educacional (MDE) e ndo mais no campo dos investimentos para profissionais da
educacdo, sendo esse contetdo publicado na Lei n° 14.276/2021. Mesmo com uma intensa
mobilizacdo realizada no periodo, em Brasilia/DF, por centenas de representantes das
entidades nacionais das duas categorias profissionais junto aos parlamentares, a decisdao
de manutencdo nos 30% foi definida por pressdo das entidades nacionais que
representam os gestores da educacdo e de parte dos representantes dos trabalhadores
da educacao.

Para além da expressao comumente justificada pelos gestores da educagao sobre o
“cobertor curto”, ou seja, dos limites presentes no or¢camento da educagao para atender
a todas as demandas educacionais previstas pelo Plano Nacional da Educacao - 2014-2024

6Assim foi publicado o texto do “Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta
Lei, propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuadis totdis dos Fundos referidos no art. 1°
desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos/das profissionais da
educacdo bdsica em efetivo exercicio. Inciso Il - profissionais da educacdo bdsica: aqueles definidos nos termos
do art. 61da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei
n°13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo bdsica;”

7Essa publicacdo foi revisada no ano de 2022, apds alteracdes do FUNDEB, analisadas na sequéncia deste
texto.
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(inclusive pela demanda trabalhadores temporarios com precariedade dos contratos),
constatamos os limites no reconhecimento, por parte dos representantes das entidades
nacionais de gestores e trabalhadores da educacao, acerca da importancia de nossa
atuagao como profissionais nesta e desta area.

Dessa forma, ao longo de todo o ano de 2022, foram realizadas reunibes, eventos e
atividades de mobilizacdo e orientacao junto aos coletivos regionais das entidades
nacionais sobre estd nova e limitadora definicado do FUNDEB. Destaca-se a elaboracao da
Cartilha “Psicologia e Servico Social na educacdo basica. Lei 13.935/2019. Essa luta tem
histdria!” (CFESS/CFP, 2022) voltadas a divulgacdo e mobilizacdo.

Importante ainda a participac@do dos membros da Coordena¢ao Nacional na Conferéncia
Nacional Popular de Educacdo (CONAPE), realizada no més de julho de 2022, em
Natal/RN. Nessa Conferéncia foi possivel maior aproximacdao com a direcdo da CNTE
evidenciando os compromissos politicos das categorias do Servico Social e da Psicologia
para com a luta pela escola publica, bem como a importancia da atuacdo das equipes
multiprofissionais na educa¢do basica. Ressalta-se o contexto de disputa eleitoral para
cargos de presidente da Republica, governadores e deputados federais e estaduais em
todo o territdrio nacional, o que viria a alterar o cenario politico a partir do ano de 2023
nas negociacdes em torno da implementacdo da Lei n® 13.935/2019, bem como para as
politicas educacionais de modo geral.

Em 2022, destacamos ainda a participacdao da Coordenacdo Nacional nas discussdes
acerca da criacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), sendo proposta e acatada
pelos parlamentares a emenda apresentada por este coletivo incluindo a Lei n°
13.935/2019 no texto do projeto de lei em tramitacao.

O ano de 2023 foi marcado pelas mudancas das direcGes nacionais e regionais das
entidades envolvidas na Coordenagao Nacional, gerando alteragées dos membros deste
coletivo e demandando um periodo de replanejamento das a¢bes estratégicas. Com as
mudangas também realizadas na estrutura do Ministério da Educacdo, a partir do
Governo Lula, foi aberto um canal de didlogo com a equipe do MEC para constituicao de
um Grupo de Trabalho voltado a elaboragao de orienta¢bes acerca da atuagao das
equipes multiprofissionais. Tal proposicao avancou no inicio do ano de 2024 a partir de
reuniao realizada para estabelecimento das tratativas para esse trabalho.

Destaca-se ainda, nesse periodo, a elaboracdao e publicacdo do Caderno 4 da série
“Didlogos do Cotidiano — assistente social: reflexdes sobre o trabalho profissional”
(CFESS, 2023) apresentando a sintese do levantamento e estudo orientado pelo CFESS
acerca da implementacdo da Lei n° 13.935/2019 e da atuacdo de Assistentes Sociais na
educacdo.

No periodo de 2023 e 2024, foram realizadas ainda reuniées com deputados federais
afetos a implementagao da Lei n° 13.935/2019 na perspectiva da alteracdo do artigo 61 da
LDBEN de 1996 para a inclusao das equipes multiprofissionais — Assistentes Sociais e
Psicélogas/os — como profissionais da educa¢do basica. Apesar de manifestacdes de
oposicdo por parte de representantes da UNDIME e CONSED, bem como por parte de
setores sindicais representantes de trabalhadores da educacdo, a proposta segue em
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debate e em intensa articulagao politica. Com esta alteracao na LDBEN, avangariamos no
debate e determinacao dos recursos do FUNDEB para fins de contratacao e manutencao
das equipes multiprofissionais nas redes estaduais e municipais de educagado basica.

Além da luta conjunta pela implementacao da Lei n°® 13.935/2019, se apresenta ainda como
uma tarefa histdrica a articulacdo deste processo de mobilizacdo nos somando as lutas
sindicais com os trabalhadores da educac¢do. Processo que demanda intensa mobiliza¢ao
e didlogo com as diferentes organizacdes sindicais as quais, nesse momento, podem até
reconhecer a importancia do trabalho de Assistentes Sociais e Psicélogas/os e também da
nossa militancia em diferentes espacos politicos, contudo, muitas ainda apresentam
questionamentos acerca de nossa insercao efetiva como profissionais da educacao,
justificando as limitacdes orcamentdrias para seu financiamento. Fundamental para isso,
explicitar os posicionamentos politicos que, constatamos, sempre se evidenciaram no
recente, mas intenso percurso realizado pela Coordenacdao Nacional, bem como pela
direcdo politica de cada uma das entidades envolvidas neste coletivo, destacados ndo por
interesses corporativos de cada uma das categorias profissionais, mas em somarem-se na
luta histdrica pela educacao publica, gratuita, laica, de qualidade e socialmente
referenciada.

Nos percursos trilhados pela Coordenacao Nacional constata-se a centralidade das
estratégias e acbes deste coletivo direcionadas para a implementacao da Lei n°
13.935/2019 seja para aliangcas nacionais voltadas a questdao do financiamento publico
(FUNDEB), seja para a mobilizacGes locais e estaduais de gestores educacionais,
parlamentares e demais aliados, fundamentalmente pelo CFESS e CFP.

Apesar de trés das seis entidades nacionais desta Coordenacdo Nacional estarem
voltadas ao ensino e a producdo de conhecimentos nas areas do Servico Social (ABEPSS)
e da Psicologia (ABEP e ABRAPEE), ndo se apresentou neste coletivo, como pauta
prioritaria, as incidéncias e demandas voltadas a formacdo profissional para atuarem na
educagdo basica, mas sim, as condi¢cbes objetivas para sua inser¢ao neste espago.
Observamos que cada uma das categorias evidencia aspectos distintos e consensuais na
direcdo ético-politica para a formacdo profissional, contudo, ndo foi tomado como
prioridade um debate e a definicdo de orientacdes mais amplas e articuladas para se
pensar a atuacao das equipes multiprofissionais na educacao basica.

Outrossim, entendemos que este seja um aspecto estratégico no processo de
implementacdo da Lei n° 13.935/2019 na perspectiva da formagdo e atuacdo de
profissionais intimamente associados aos conceitos de educacdo critica e emancipatdria
que fundamentam a defesa intransigente da educagao publica e de qualidade.

A formacao profissional do Assistente Social como estratégia para consolidacdo da
implementacdo da Lei n° 13.935/2019: (co)implicacGes e desafios

As reflexdes apresentadas evidenciam aspectos da relacdo entre a trajetdria do Servico
Social na educagao brasileira com os percursos trilhados para a insercao de Assistentes
Sociais e Psicélogas/os na educacdo bdsica por meio da conquista da Lei n° 13.935/2019,
bem como com os desafios para sua implementacao.
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A expansdo da producdao de conhecimento na drea do Servi¢o Social, a realizacdo de
grandes eventos nacionais organizados pelas entidades representativas da profissao no
Brasil, bem como as conquistas no campo da legislacao social garantidora de direitos,
contribuem para que o trabalho e a formacao profissional de assistentes sociais ganhe
centralidade na agenda da categoria e nos debates de profissionais, estudantes e
pesquisadores do Servico Social. Tal centralidade sinaliza a relevancia do
aprofundamento de pesquisas que desvendem o movimento e as contradicbes dos
processos que se particularizam na profissdo, expressdoes das leis tendenciais do
capitalismo num dado momento histdrico.

Frente a esse quadro, fazem-se necessarias reflexdes tedricas e investigacdes cientificas
que possam contribuir para que assistentes sociais, ainda que atuando sob a ordem do
capital — cujas inerentes contradi¢Oes se expressam no cotidiano profissional —, possam
melhor compreender a natureza e o significado do seu trabalho e da sua formacao
profissional nos marcos das relagdes sociais capitalistas.

Defendemos uma concepc¢ao de educagao que a compreende como principio formativo.
Segundo Horodynski (2009), a educacdo é mais ampla que ensino e ndo é equivalente de
atividades didaticas. Educacdao prepara para a vida em sociedade; promove saberes
socialmente referenciados, ou seja, saberes que vdao ao encontro das demandas, valores e
necessidades da populacdo. E formacdo. Desse modo, educacdo e formacdo andardo
juntas. Formacao profissional é um processo permanente de qualificacdo e atualizacao,
porque exige o deciframento cotidiano da realidade social.

Sendo assim, a formacdo profissional dos/das assistentes sociais precisa ser orientada
para enfrentar criticamente a realidade social e produzir respostas que possam
enriquecer a contribuicao do Servico Social para a conquista e efetivacdo dos direitos sob
o ponto de vista da classe trabalhadora. Pensar a formacao profissional como estratégia
para a consolidacdo da Lei n° 13.935/2019 pressupde defender o projeto de formacao
profissional expresso nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS, capaz de materializar um
conjunto de a¢des que contribuem para que o trabalho na Politica de Educacao se realize
em consonancia com os processos de fortalecimento do Projeto Etico Politico do Servico
Social e da sua luta histdrica por uma educacao publica, gratuita, laica presencial e
socialmente referenciada que, enquanto direito social, é resultado da luta organizada da
classe trabalhadora.

O Perfil do Profissional que se pretende formar, segundo o Projeto de Formacao
Profissional do Assistente Social de 1996, é: um profissional capaz de privilegiar a
defesa dos direitos sociais, a ampliagdo da cidadania e a consolida¢do da
democracia, com uma competéncia a ser adquirida nas varias dimensdes que
compdem o agir profissional: tedrico-pratica, técnico-operativa e ético-politica.
Aqui, se trata de uma competéncia que vai além de conhecimentos tedricos.
Requer questionar valores e repensar compromissos. Para tanto, sdo
necessarias nao leituras e exercicios, mas, também estar em contato com o
outro, debatendo (ABEPSS/CFESS, 2011, p. 794).

Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares para os cursos de Servico Social formuladas pela
ABEPSS objetivam romper com uma perspectiva de formacdo académica formalista,
visando garantir discuss6es que articulem em sua totalidade, os temas da profissdo e da
formacao social brasileira nos marcos do capitalismo e superem a fragmentacao do
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processo de ensino e aprendizagem. Assim, é pressuposto para a formacao profissional o
entendimento de que: 1) O Servico Social se particulariza nas relacdes sociais de producdo
e reproducdo da vida social como uma profissao interventiva no ambito da questdo
social, que se manifesta pelas contradicbes do desenvolvimento do capitalismo
monopolista; 2) A relacdo do Servico Social com a questdo social é mediatizada por um
conjunto de processos soOcio-historicos e tedrico-metodoldgicos constitutivos dos
processos de trabalho em que os/as profissionais estdo inseridos; 3) O acirramento da
questao social em face das particularidades do processo de transformagdes no mundo do
trabalho no Brasil, nos marcos do projeto neoliberal, determina uma inflexao no campo
profissional do Servico Social. Esta inflexdao € fruto de novas requisicbes e demandas
postas pelo reordenamento do capital e do trabalho, pela contrarreforma do Estado e
pelo movimento de organiza¢ao da classe trabalhadora, com grandes repercussdes no
mercado profissional de trabalho; 4) Os processos de trabalho, nos quais estdo inseridos
os/as assistentes sociais, sao determinados pelas configura¢des estruturais e conjunturais
da questao social e pelas formas histdricas de seu enfrentamento, permeadas pela a¢ao
dos trabalhadores, do capital e do Estado, através das politicas e lutas sociais
(ABESS/CEDEPSS, 1997).

E nesse caminho que a formac&o profissional generalista se apresenta como capaz de
munir as Assistentes Sociais de conhecimentos e habilidades que as possibilitam
reconhecer as particularidades do trabalho nas diversas politicas sociais, inclusive na
Politica de Educacao e, diante do contexto politico e ideoldgico de ofensivas capitalistas,
contribuir para a intensificacdo da luta pela educacdo como direito social e pela
consolidacao do Servico Social e da Psicologia na educacao.

Acrescenta-se ainda que, devido a formacao generalista presente nas diretrizes do curso,
as especificacbes nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs) ficam a cargo das
universidades, que optam por dreas ou conteddos levando em consideracao
particularidades da instituicao de ensino, do corpo docente e do mercado de trabalho.

Faz-se necessdrio acrescentar que, nesse contexto, dentre os aspectos que dificultam a
implementacdo da Lei n° 13.935/2019, estd o fato de que ndo ha campos socio-
ocupacionais consolidados na area da educacdo; ademais, a pouca existéncia de campos
de estagio aparece enquanto um limitador para o desenvolvimento desta tematica nos
cursos. Em que pese essa necessidade, é necessario reafirmar que:

Apesar dos esforcos, ainda hda muito debate para a efetivacao da supracitada lei, tanto no
que se refere a criacao dos espacos de atuacao profissional, quanto ao posicionamento
de docentes e trabalhadores/as da educagdo basica em relagdo a inser¢do de assistentes
sociais. Como consta no recém-publicado documento elaborado pelo CFESS “Didlogos do
Cotidiano - assistente social: reflex6es sobre o trabalho profissional”, é necessario
estabelecer o didlogo com esses profissionais, com a perspectiva de “contribuir para que
nossos pares compreendam que a nossa insercdo, enquanto trabalhadores/as da
educacao basica, se faz no sentido de somar na luta em defesa da educagao publica, lugar
inclusive em que historicamente sempre estivemos” (CFESS, 2023, p. 69).

Como ja relatado, houve e ha uma luta histdrica para a aprovacao e implementacao da Lei
n°13.935/2019, agora se faz presente a luta para a ocupagao dos espacos da educacgdo. Tal
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tarefa demandara um trabalho em conjunto das entidades nacionais das categorias para
promover o didlogo, garantir os direitos dos/das profissionais e proporcionar uma
formacdo adequada para os/as profissionais que adentraram esse novo espaco. A
questao da formacao também foi contemplada no material do CFESS, que, por meio da
andlise dos dados coletados referentes a formacdo de assistentes sociais no pais voltada
para a drea da educacao basica, sinaliza que:

ha um déficit de oferta de cursos de capacitagdo no campo da educagdo bdsica,
0 que exige atencao das entidades representativas da categoria. Nesse sentido,
cabe fomentar a criacdo de cursos de pds-graduagdo, criar e disponibilizar
diretrizes que contribuam com a direcdo critica da formagdo, orientada pela
perspectiva da educagdo como um bem publico no campo da protecdo social
(CFESS, 2023, p. 66).

Outrossim, faz-se fundamental compreender a existéncia e insercdo de componentes
curriculares (disciplinas, ementas, programas de contetdos, referéncias etc.) acerca das
politicas educacionais, dos conceitos de educacdo e de escola e do exercicio profissional
no ambiente educacional nos projetos pedagdgicos dos cursos de Servico Social, em
coeréncia aos nucleos de fundamentacao presentes nas Diretrizes Curriculares e a sua
estrutura, intencionalidade e dinamica formativa.

Sabendo-se da importancia e a necessidade da atuacao de assistentes sociais nas escolas
e a aprovacdo da Lei n°13.935/2019, surge a indagacao: quais referéncias e orientacdes os
projetos pedagdgicos dos cursos de graduacao em Servico Social apresentam para
subsidiar a formacao de assistentes sociais para atuar nesse campo? Buscando pistas para
esta indagacao: apresentamos como exemplo uma pesquisa recentemente realizada por
Gomes (2023) junto aos cursos de Servico Social das Universidades Estaduais do Parana.
Tal estudo intencionou mapear e analisar como os conteudos referentes ao Servico Social
na Educacdo tém sido abordados nos projetos pedagdgicos dos referidos cursos.

Para o estudo, foram selecionadas as seis Universidades Estaduais do Parana que ofertam
o curso de Servico Social e com os respectivos Projetos Pedagégicos dos Cursos (PPC)
como universo do levantamento documental®. Foram analisados os PPCs disponibilizados
nas plataformas on-line das referidas instituicbes até o primeiro semestre de 2023. A
pesquisa buscou identificar no ambito das politicas sociais abordadas pelos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos se havia a presenca de conteddos sobre os temas das politicas
educacionais e escola e sobre o Servico Social na educa¢do. Dentre os oito PPCs
analisados, percebeu-se que dois ndao mencionam a tematica; dentre os que mencionam,
um possui referéncia bibliografica sobre o tema, mas ndao uma disciplina especifica ou que
o englobe; apenas um aborda o tema entre as disciplinas optativas e quatro trabalham a
tematica em disciplinas obrigatdrias, ndao apresentando, necessariamente, bibliografia
basica referente ao tema.

8 As universidades selecionadas foram: Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), Universidade Estadual do
Parand (UNESPAR) Campus Paranavai e Campus Apucarana, Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE) Campus Toledo e Campus Francisco Beltrdo e Universidade Estadual de Maringd (UEM)
Campus de lvaipora.
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Importante destacar ainda que o recente processo de curriculariza¢ao da extensao, que
orientou adequag¢des em todos 0s cursos de graduagao no territdério nacional, possa ter
provocado mudancgas nos PPCs dos cursos de Servico Social no Brasil possibilitando a
insercao de conteddos com a tematica da educagao. Como exemplo, citamos o projeto
pedagdgico do curso de Servico Social da UEL, reformulado e aprovado em 2021, que
criou disciplina obrigatdria denominada “Servico Social e Politica Educacional”.

Percebeu-se que os PPCs implementados apds 2019 (ano de aprovacdo da Lei n°® 13.935)
fazem mencdo ao Servico Social na Educacdo seja na matriz curricular ou enquanto
disciplina optativa, com excecao da UEL que apresenta a temadtica como um dos
conteddos em uma disciplina desde 2005, e da UNICENTRO que ja contava com essa
tematica enquanto matéria optativa desde 2015.

Apesar da referida Lei ter sido aprovada apenas em 2019, destaca-se que no ano de 2012
temos a realizacdo do | Semindrio Nacional de Servico Social na Educac¢do (CFESS, 2012) e
em 2013, a publicacdo do documento “Subsidios para a Atuacdo de Assistentes Sociais na
Politica de Educacdo”, ambos coordenados pelo CFESS, ratificando essa drea enquanto
campo de atuacdo profissional dos/as assistentes sociais. Mesmo com a inser¢ao do
Servico Social na educacao ter se iniciado na década de 1930, “foi a partir de 1990 que
houve um considerdvel aumento da atuacdo de assistentes sociais na educa¢do” (CFESS,
2013); ainda assim, constata-se que é um tema pouco abordado nos curriculos analisados.

Constata-se, certa fragilidade da inclusdo da temdtica “Servico Social na Educa¢do” nas
propostas curriculares, como foi compreendido por levantamento realizado pela ABEPSS,
em novembro de 2021, na qual a presenca deste tema foi problematizada. Tal
levantamento demonstrou que parte das Unidades de Formacdo Académicas (UFAS)
ainda ndo possuiam a temadtica em seus PPCs, as que continham, porém, nao a
apresentavam de forma aprofundada (CFESS, 2023, p. 67).

Emerge assim, um desafio significativo em pautar esta temdtica na formacdo de
Assistentes Sociais sintonizada com o Projeto Etico-Politico Profissional do Servico Social
brasileiro, estendendo tal didlogo e perspectiva para os demais paises da América Latina,
tendo a ABEPSS esta tarefa fundamental e histdrica.

Consideragoes Finais

Considerando o exposto, destacamos que nosso percurso foi no sentido de demonstrar
os caminhos e descaminhos da trajetdria do Servico Social na politica de educacao.
Confirmamos que a inser¢do dessa categoria profissional na educacao nao é recente.
Desde a institucionalizacdo da profissdao no Brasil é possivel identificar a presenca de
Assistentes Sociais neste campo, ainda que sustentada por bases conservadoras neste
primeiro momento.

9Destacamos que a ementa da referida disciplina versa sobre ‘“Aspectos histdricos das politicas
educacionais no Brasil. Configuracdo legal e organiza¢do das politicas educacionais no Brasil (niveis e
modalidades, planejamento, avalia¢do e financiamento). Concep¢des de educagdo e instituicGes escolares.
O trabalho do/a assistente social na politica de educag¢do”.
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Pelo exposto também constatamos um crescimento deste espaco socio-ocupacional e
também da producdao de conhecimento sobre o Servico Social na educag¢ao a partir dos
anos de 1990, com maior incidéncia das entidades nacionais que organizam o Servico
Social brasileiro a partir dos anos 2000, especialmente no contexto de mobiliza¢cbes e
lutas para a aprovacao da Lei n° 13.935/2019. Tal avanco da drea também se nota,
posteriormente, nas articulagbes para a efetiva implementacdao da referida Lei nos
estados e municipios, através da constituicdo da Coordenacao Nacional para
Implementacdo da Lei 13.935/2019.

De fato, essa luta tem histdria! Impulsionou e foi impulsionada pela articulacdo entre duas
combativas categorias profissionais; impulsionou e foi impulsionada pela organiza¢do de
grupos de pesquisas e pela produ¢ao de conhecimentos criticos que consolidam a
concepcao de educacao enquanto direito social e campo de disputa na ordem do capital.

Muitos desafios ainda se apresentam: a necessidade de recomposicao do orcamento da
educacao no nosso pais, alvo de constantes cortes e contingenciamentos realizados pelos
mais diferentes governos; o fortalecimento da luta em defesa da educacdo publica e
contra o avanco do projeto privatista de educacdo; o efetivo acompanhamento da
elaboracdo do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a necessdria pressdo para que os
movimentos de defesa da educacdo publica possam ser interlocutores nesse processo
que, infelizmente, tem priorizado os “empresdrios da educacdo”; as mobiliza¢bes e
articulacbes para a alteracdo da LDBEN e do FUNDEB de forma a reconhecer que
Assistentes Sociais e Psicélogos/as sao trabalhadores/as da educacao.

Nesse caminho, é fundamental promover a centralidade do debate da formacdo
profissional de Assistentes Sociais, particularizando o trabalho na politica de educacao e
nas instituicbes escolares. Realizar amplos e democraticos debates com as Unidades de
Formacdo Académicas no sentido de reforcar as Diretrizes Curriculares da ABEPSS e a
defesa da formacao generalista que contemple os debates mais atuais e criticos sobre os
fundamentos histdricos, tedricos e metodoldgicos do Servico Social, o trabalho de
assistentes sociais nas politicas sociais no contexto neoliberal, a discussdo sobre as
atribuicbes e competéncias tendo como referéncias a Lei que Regulamenta a Profissao, o
C4digo de Etica Profissional e demais documentos e Resolucdes aprovadas pelo Conselho
Federal de Servigo Social.

De tal forma, entendemos imprescindivel a garantia de componentes formativos nos
Projetos Pedagdgicos dos cursos de Servico Social intimamente associados a concepcao
de educagao critica e emancipatdria e em didlogo permanente com os fundamentos do
Projeto Etico-Politico Profissional do Servico Social brasileiro. Assim, explicitar a defesa
por um Servico Social na educacao que seja antirracista, anticapacitista e firmemente
posicionado em defesa da diversidade humana, dos direitos sociais e da construcao de
uma nova ordem societaria livre da exploracao e de todas as formas de opressao.
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