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essa edicao de n. 47 da Temporalis, o comité editorial entrevistou o Professor e

atual presidente do ANDES-SN (Sindicato Nacional dos docentes das Instituicoes

de Ensino Superior), Gustavo Seferian, para conhecer um pouco das lutas em torno

da revogacdo da Lei n. 13.415/2017, mais popularmente conhecida como a lei que
instituiu o “Novo Ensino Médio”. Na entrevista, enviada por e-mail e realizada por escrito,
o professor aborda as principais polémicas que envolvem o tema, destacando os motivos
pelos quais ndo é possivel aceitar ou reformar essa legislacdo que, além de ndo ter sido
democraticamente gestada, alterou profundamente a organizagdo estrutural do Ensino
Médio.

Os prejuizos educacionais passam pela supressao e hierarquizacao de disciplinas, bem
como pela instituicao de “novos” conteudos, cujas concepgdes resultam numa formagao
acritica e compativel com a naturaliza¢ao da precariedade neoliberal — em especial, da

*Presidente do ANDES-SN gestdo 2023-2025. Docente da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG, Belo Horizonte, Brasil) e da Universidade Federal da Bahia (UFBA, Salvador, Brasil).
Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP, Sdo Paulo, Brasil). E-mail: seferianacad@gmail.com

DOI 10.22422/temporalis.2024v24n47p307-312

(ec) TR © A(s) Autora(s)/O(s) Autor(es). 2024 Acesso Aberto Esta obra esta licenciada sob os termos da Licenga Creative
Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR), que permite copiar e redistribuir o
material em qualquer suporte ou formato, bem como adaptar, transformar e criar a partir deste material para qualquer fim, mesmo que
comercial. O licenciante ndo pode revogar estes direitos desde que vocé respeite os termos da licenca.

307
Temporalis, Brasilia (DF), ano 24, n. 47, p. 307-312, jan./jun. 2024. | 1IsSN 2238-1856


https://orcid.org/0000-0002-5587-6734
mailto:seferianacad@gmail.com
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt

enreevista GOITIPOMONIS

precarizacdo dasrelacdes e condi¢bes de trabalho no mundo contemporaneo. Confira mais
aspectos na integra da entrevista.

Temporalis: Aprovada em 2017, no contexto do Governo Michel Temer, a Lei n. 13.415/2017
alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional e estabeleceu o que vem sendo
chamado de “novo ensino médio”. Quais foram as principais mudancas decretadas?

Gustavo Seferian: A contrarreforma do Ensino Médio, ou o “NEM”, como ficou conhecido,
foi uma dentre outras tantas medidas regressivas implementadas pela gestao golpista de
Michel Temer. Somando-se a um mesmo contexto em que foram aprovados o teto dos
gastos publicos (Emenda Constitucional n. 95/2016), a legalizacdo da terceirizacdo ampla e
irrestrita (Lei n. 13.429/2017) e o desmonte da protecdo individual de trabalhadores e
trabalhadoras prevista na CLT (Lei n. 13.467/2017) — tomadas de conjunto como
contrarreforma trabalhista —, diversas desoneracdes ao capital e aberturas privatistas,
teve com a “aprovacdo” do NEM, aos sabores de outras mudancas legislativas do periodo,
o traco antidemocratico e acodado como caracteristicas fundamentais de sua tramitacao.
No caso especifico, vale lembrar que a medida foi originariamente estabelecida na forma
de Medida Provisdria, de n. 746/2016. Aqui ndo temos como desconsiderar que as medidas
provisdrias, na forma da Constituicdo da Republica, se destinam a matérias que denotam
relevancia e reclamam urgéncia na implementacdo, o que justificaria a excepcional retirada
do crivo legislativo ordinario em primeiro momento de sua tramitacdo. Nao nos parece ser
esse 0 caso do NEM, ou de outras medidas do periodo, que mais do que qualquer outra
coisa, buscaram implementar uma ansiada “ponte para o futuro” goela abaixo da
populacao trabalhadora brasileira. Seu encaminhamento deste modo resultou ndo sé da
disposicao de implementacdo a todo custo de tais contrarreformas, como também da
necessidade de alijar o debate publico acerca da matéria. De todo modo, posteriormente,
também como toda medida provisdria, foram seus principais ditames incorporados a
referida lei, que segue em vigor, em que pese com seu calenddrio de implementacdo
suspenso. Respondendo de forma mais objetiva a questdo, posso dizer que o NEM ensejou
toda uma série de mudangas estruturais lesivas no ensino médio. De forma perversa,
revestido de tracos progressivos — como um anunciado, mas ndo concretizado, o ensino
em tempo integral —, proporcionou timido aumento de carga hordria minima de
estudantes, dividida em componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e itinerdrios formativos. Estes Ultimos tendem a ser, no mais das vezes, avessos a
uma perspectiva critica, senao voltados a formac¢ao de uma subjetividade marcada pela
agenda neoliberal do capital e a projecao estudantil a horizontes dos mais precarios no
mercado de trabalho, ampliando permissividade para parcerias com empresas
educacionais para oferta dos referidos itinerarios — sd a aprofundar esse seu traco
estrutural privatista. HA também de se mencionar o reconhecimento do “notdrio saber”
para admissao docente — este que, importante registrar, nada se confunde com o
reconhecimento de notdrio saber de liderangas populares, intelectuais organicos da classe
e representacdes de povos origindrios e tradicionais, a habilitar participacao em bancas de
aferi¢ao de titulo de pds-graduacao —, dentre outros.

Temporalis: Na avaliacao do ANDES-SN, quais sdao os principais pontos criticos do ‘“novo
ensino médio” que levam a luta pela revogacao da Lei?
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Gustavo Seferian: O primeiro ponto de critica ao NEM, como mencionado, é de ordem
democrdtica e se afigura como um vicio de origem, um problema de fundo na sua
aprovacdo enquanto lei. Ndo existiu qualquer debate aprofundado acerca das alteracdes
por ele pretendidas, alijando ndo sé o setor da educacao —direta e imediatamente afetado
pelo NEM —, como ao conjunto das classes trabalhadoras e demais segmentos da
sociedade brasileira de seu processo de conformagdo. Se tanto, dado o conteddo que
expressa o NEM, resultou da observancia e pressao do capital em suas mais diversas
manifestacdes politicas, sociais e econdmicas — sobretudo empresariais! —, capital esse
que segue em defesa de seus ditames sem colocar qualquer reticéncia quanto ao processo
acodado que resultou em sua antidemocratica aprovacdao. Um segundo ponto resulta do
fato de que é pura e tao somente aparente a alteracdo da jornada escolar com indicativos
de expansao e garantia do ensino em tempo integral, tendo em vista que o limite posto de
1800 horas para a formacao comum abre veredas para os assim chamados itinerarios
formativos. Estes, tém sido constituidos por disciplinas com os mais diversos perfis e que,
no mais das vezes, endossam as marcas do empreendedorismo, da mercantilizacao radical
da vida e da corrosao da educacao — tendo em vista até mesmo a permissividade com o
ensino a distancia — como suas marcas centrais, assumem vulto na proporcao de horas a
serem cursadas por estudantes. Isso para além da abertura posta para que parcerias sejam
estabelecidas com empresas do ramo educacional com vistas a garantir a implementacao
dos referidos itinerdrios. Em terceiro lugar, é de se ter em conta que a organizacdo de
conteudos e curriculos passar a se dar por area de conhecimento, trazendo toda uma série
de impactos nefastos a organizacdo estrutural do Ensino Médio, que vao desde a supressao
e hierarquizacdo de disciplinas, marcada essa ultima, pelos processos de avaliacao. Dai que
a escolha de uma das dreas dos itinerdrios formativos — Linguagens e suas Tecnologias;
Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas — coloca em um lugar de subalternizacdo as disciplinas de
Filosofia e Sociologia, ante a retirada de sua obrigatoriedade. Em quarto lugar, repisamos
a constru¢do do “notdrio saber” como arremedo formativo para habilitagdo de
profissionais na condicdo docente, o que traz uma desvalorizacdo dos processos
formativos e merece toda uma série de criticas. Desse modo, algumas conquistas
imprescindiveis de nossa classe, calcadas ndo s6 no estatuto constitucional do Ensino
Médio, sua expansao de matriculas proporcionada pela LDB — em que pese ainda sem
financiamento salvaguardado — e sua ulterior inclusdo na Educagao Basica obrigatdria, por
meio da Emenda Constitucional n. 59/2009 devem servir de pilares para novos avangos na
lida com o Ensino Médio, que tem na revogacao incondicional de seus termos — e ndo a
substituicao por algum arremedo — uma de nossas mais urgentes e necessarias tarefas
politicas para o periodo.

Temporalis: Quais as principais a¢cdes desenvolvidas na luta pela revogacdao do “novo
ensino médio” e como o ANDES vem participando desse processo?

Gustavo Seferian: O ANDES-SN, desde o prenuncio das medidas que caracterizam o NEM,
se colocou em firme embate as suas propostas e aos seus pretendidos efeitos. Nao sd vale
lembrar que o monitoramento e criticaao PL n. 6.840/2013 e substitutivo — que traz alguns
dos tracos estruturais do NEM, neste ultimo aprofundados em seus aspectos regressivos
— figuram entre as resolu¢des congressuais de nosso sindicato no ultimo periodo, como
esteve 0 ANDES-SN lutando, desde o conjunto de sua base e articulado com outros
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movimentos e entidades no ambito da educagdo com vistas a frear estes retrocessos. Em
2016, ja sob os ventos do golpe que destituiu Dilma Rousseff e com a instituicao da MP n.
746/2016, uma onda de ocupagles estudantis alcancou dezenas de universidades em todo
0 pais. Eu mesmo tenho vivas memdrias, a época enquanto professor da Universidade
Federal de Lavras, da ocupacao do espaco universitario pelo movimento estudantil que se
somou, desde outubro do mesmo ano, a uma importante mobilizacao grevista empenhada
por nossa categoria. Esta, junto a necessidade de conter a aprovagao da entao PEC n.55,
ou “Pec do fim do mundo” — que posteriormente veio a se tornar, votada e aprovada no
Congresso Nacional, a EC n. 95/2016 —, também alcou o enfrentamento a referida MP
como uma de suas pautas centrais. Foram quase quatro dezenas de universidades que se
viram paralisadas no bojo do referido movimento, que, muito embora ndo tendo
conseguido barrar tais medidas, deu corpo a outras movimenta¢des nesse mesmo
compasso. Isso, claro, para além de acbes mais imediatas, como a manifestacao precoce e
importante de repudio quando da proposicao da supracitada Medida Provisdria, embridao
de todos os demais desdobramentos que aqui discutimos. Posso destacar aqui, ademais e
dentre outras acdes, a elaboracao de cartilha tratando da matéria, que teve ampla
divulgacdo e que segue disponivel no website do ANDES-Sindicato Nacional — o
andes.org.br —tendo por titulo “A Contrarreforma do Ensino Médio: o carater excludente,
pragmatico e imediatista da Lei n° 13.415/2017”. Entendemos ser esse um importante
subsidio as nossas lutas e resisténcias travadas no periodo que, com outros tantos
materiais, deu sustentacdo a enfrentamentos e articulagdes plurais, passando desde nossa
base nacionalizada a articulagdes de plano mais geral, facilitando interlocu¢ao com outros
setores do movimento social sobre o NEM e necessidade de seu enfrentamento. Mesmo
em um contexto de agravamento de ataques que sucedem o golpe, adentrando no
desgoverno neofascista de Jair Bolsonaro, em que se verificaram a agudizacdo dos marcos
de atuacdo do capital no ambito da educacdo, tais lutas ndo cessaram. E certo que a
pandemia da COVID-19 trouxe todo um conjunto de impactos nas perspectivas
organizativas e mobilizadoras da nossa categoria e do conjunto da classe trabalhadora,
mas também proporcionou, contraditoriamente, uma certa viragem nas prioridades do
capital na implementacdao de sua agenda que, de um lado, se expressaram pelo
recrudescimento conservador e obscurantista — bem manifesto pelo préprio encabecar
do Governo Federal — e, de outro, a profusao do EaD, para que fosse tido como inexordvel,
uma realidade dada, ainda que implementado a toque de caixa — tanto no setor publico
como aprofundado no privado — com vistas a atender necessidades emergenciais na
ocasido. Essa mudanca de prioridades trouxe inclusive impecilios a implementacao do
NEM, que seguiu sendo marcado por resisténcia. No ano de 2023, os ares postos pela
derrota do projeto neofascista de Jair Bolsonaro nas urnas, apontou aberturas para que a
pressao popular novamente se colocasse em marcha. Logo na primeira semana de
governo, o ANDES-SN, para além de sua pauta especifica voltada a questdes orcamentarias
— tanto para a recomposicao de investimentos em Universidades, IFs e CEFETs como para
remuneracao docente —, apontou um amplo “revogaco” de medidas regressivas
implementadas desde o golpe de 2016, que colocavam em lugar de destaque a necessidade
de revogacao do NEM. As lutas por essa agenda, alids, ndo pararam um instante sequer.
Foi construido em articulacdao com outras entidades do ambito da educacgao, no dia 15 de
marc¢o, um Dia Nacional de Luta pela Revogacao da Reforma do Ensino Médio, importante
marco para o encadeamento de outras ac¢des que se projetaram nas semanas
subsequentes, com vistas a mobilizacbes e constru¢cao de novas acdes no periodo
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subsequente. As escolas e universidades de todo pais se levantaram, e o aquecimento das
lutas colocou 0 MEC de Camilo Santana contra a parede. E de se ter em conta que a portaria
do MEC anunciada em 4 de abril de 2023 — pouco menos de um ano antes desta entrevista
—, que suspendeu o calendario de implementacdo do NEM, foi resultado do narrado
processo crescente de mobilizacdes, do qual o ANDES-SN fez parte junto a outras
entidades sindicais do ambito da educacao, dando corpo a massivas mobiliza¢bes de
entidades estudantis e outras que também se empenharam na critica ao NEM. Tais
mobiliza¢des tiveram como resposta — posso dizer até mesmo sagaz por parte de Camilo
Santana e seus tubardes da educacao — a suspensao de sua implementacao, o que fez
momentaneamente arrefecer as lutas quanto a matéria. Trata-se, porém, de conquista
parcial, que resulta em efeitos concretos, certamente, mas nao ceifa em definitivo as
ameacas do NEM. Dai que os embates contra o NEM e o apelo pela sua revogacao
continuam até o atual momento, em que o substitutivo proposto por Mendonca Filho
(Unido-PE) segue em discussdo, mantendo diversos dos aspectos estruturais do NEM.
Nossa luta no momento se coloca na indispensabilidade de revogacao do NEM. Nao
admitiremos uma reforma da reforma.

Temporalis: Como o projeto de educacdao defendido pelo ANDES se articula no ambito do
ensino médio e qual relacao deste com o ensino superior?

Gustavo Seferian: Convém, antes de tratar da questdao do impacto no ensino superior,
registrar que o ANDES-SN tem uma ampla representacao docente nas Instituicdes de
Ensino Superior publicas de todo o pais, alcancando também a representacao de docentes
do ensino basico, técnico e tecnoldgico. A este componente de nossa categoria — fracao
extremamente considerdvel, que atua nos Institutos Federais, CEFETs e colégios
universitarios e de aplicacdo —, os efeitos do NEM e demais contrarreformas no ambito da
educacdo basica sdo sentidos na pele de forma imediata e bem intuitiva. Todavia, a parte
mais significativa da base do ANDES-SN hoje segue sendo de docentes que se ativam no
ensino superior. E a esses também se veem impactados pelo NEM. Desse modo, para além
de um projeto hoje constitucionalmente firmado para o ensino médio, ndo sé tomado
como obrigatdrio, de qualidade, com robusto financiamento e perfil critico, é fundamental
se ter em conta que o NEM qual se coloca é, ndo sé um desestimulador do ensino superior
como também um interditor do mesmo. Digo isso em razao da ténica marcada pelo
empreendedorismo e pela naturalizacdo do trabalho precario ao conjunto dos filhos da
classe trabalhadora apontar um desestimulo das perspectivas de futuro, do nutrir de
sonhos, que passam pela formacdo profissional — um dos tantos fins do ensino superior.
O outro resulta do fato que as disciplinas exigidas nos exames de ingresso no ensino
superior, sobretudo tendo em conta aqui o ENEM, acabam constrangidas diante do
volumoso espaco que os mesmos itinerdrios formativos passam a assumir. Desse modo,
por duas maos, o NEM mina o ensino superior, aprofundando tragos de caréncia de procura
e evasao ja verificadas em instituicbes de ensino superior de todo o pais, nao sendo
excecao as publicas.

Temporalis: A atual gestao do MEC tem se negado a discutir a revogacao, defendendo que
a implementacdo do “novo ensino médio” deve ser aprimorada por meio do didlogo com
entidades representativas de docentes e estudantes, gestores estaduais e outros atores
da comunidade escolar. Como o ANDES-SN avalia esse posicionamento? A entidade tem se
envolvido nessa estratégia?
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Gustavo Seferian: Este nos parece ser um dos mais profundos pontos de contradicao do
atual Governo Federal, encabecado pela chapa Lula-Alckmin, no que se refere a pauta da
politica educacional. Para além da entrega do MEC a Camilo Santana, notdrio privatista,
tendo loteado o Ministério a fundac¢des privadas e outros tubardes da educacao, € de se
ter em conta que nenhuma medida substancial foi tomada com vistas arevogacao do NEM.
Como ja disse anteriormente, o Gnico passo dado foi, diante das massivas mobiliza¢des no
inicio da gestao, suspender o calendario de sua implementacdo, gesto que inclusive levou
ao arrefecimento de uma luta que vinha em escalada. De fato, hd uma manifestacao
declarada no sentido de promover didlogos amplos sobre a matéria, mas entendemos que
as “consultas publicas” foram timidas e, uma vez mais, apressadas, dada a complexidade
e impacto estrutural do tema. Mesmo com indicativos em melhora trazidos pelo MEC —
como o aumento da carga hordria geral basica para 2400 horas —, isso por meio do Projeto
de Lei n. 5.230/2023, estes ndo alcancaram na completude as preocupacdes que lancamos
nesses ultimos seis anos. A tramitacao em regime de urgéncia é mais um dos marcos
antidemocraticos de todo esse processo que, ao fim, se trata de uma reforma da
contrarreforma, sem incidir em diversos de seus pontos centrais. E mais grave: hoje hd até
mesmo algum endosso da parte do substitutivo apresentado por Mendonca Filho (Unido-
PE) ao referido projeto de lei, que teve recente aprovacdo na Camara dos Deputados e que
segue ao Senado para votacao. Porquanto ndo aprovado — e mesmo que porventura seja
—, nossa luta seguird no sentido de revogacao de todos os retrocessos proporcionados
desde 2016. A posicao externada pelo ANDES-SN nesse ultimo periodo apontou e segue
apontando que o NEM ndo comporta reformas, arremedos ou ajustes, mas sim sua
completa revogacao.
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